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Uluslararasi Af Orgiitdi, 15 Temmuz 2016'da yasanan darbe girisiminden sonra Tiirkiye'nin miilteciler ve
siginmacilar icin daha da az giivenli bir ilke haline gelmis olmasindan kaygi duyuyor. Milteci ve
siginmacilarin agir insan haklar ihlallerine maruz kalma tehlikesi altinda olduklar (lkelere geri
gbnderilmemelerine iligkin giivenceler, basarisiz darbe girisiminin ardindan ilan edilen olaganisti hal
uygulamalari ile énemli dlgiide azaltildi. 20 Temmuz 2016’da (¢ aylik bir siire icin ilan edilen olaganisti
hal, daha sonra (¢ kez uzatildi ve mevcut durumda 19 Ekim 2017'ye kadar yiirirliikte olacak. Hikimet
sozciileri, olaganisti halin bu tarihten sonrasina da uzatilacagini belirten agiklamalarda bulundular.

Uluslararasi Af Orgiiti’niin darbe girisimi 6ncesinde yaptigi arastirmalar, hali hazirda Tiirkiye'nin siginmaci
ve milteciler icin givenli bir ilke olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymustu. Suriyeli olmayan
siginmacilar, statilerinin belirlenmesi icin Tiirkiye'de adil ve etkin prosediirlere erisemiyor.! Bu
siginmacilarin, siginmaya ihtiyag duyan kisilere sunulabilecek kalici ii¢ ¢oziimden ikisi olan entegrasyon
veya yeniden yerlestirmeye de zamaninda ve yeterli erisimleri yok.2

Ayrica, Tiirkiye'deki kosullar, Suriyeli olsun ya da olmasin siginmacilar ve miltecilerin ekonomik ve sosyal
haklara eriserek onurlu bir yasam siirdiirmelerini giivence altina almiyor.®

2015 yilinin sonu ve 2016'nin basinda Uluslararasi Af Orgiitii, Tiirkiye yetkililerinin siginmaci ve miiltecileri
agir insan haklan ihlalleriyle karsilagsacaklar Afganistan, Irak ve Suriye've geri génderdigi durumlari
belgeledi. 2017'nin Mayis ve Haziran aylarinda asagidaki yeni vakalar ortaya ¢iktl.

F.’nin Suriye’ye Geri Gonderilmesi*

52 yasinda Suriyeli Kiirt bir kadin olan F., 2014 yihinin ilk yarisinda Suriye’deki siddetten kacarak Tiirkiye'ye
sigindi. Tirkiye'deki gegici koruma yonetmeligi kapsaminda® 2015'te kayit altina alinan Suriyeli miilteci F.,
Tiirkiye'nin giineyindeki Mersin’de ¢ocuklari ve torunlariyla yasiyordu.

UKalici ¢bziimlerden digiinciisii olan geri dénils, bir miiltecinin dilkesinin icinde bulundugu kosullarda, geri ddnmenin giivenli olmasini saglayan
temelden bir degisiklik olmasi gibi belirli durumlarda uygulanabilir. Bu ¢éziim, kisinin uluslararasi korumaya artik ihtiyag duymamasi halinde
gecerlidir.

2 Uluslararasi Af Orgiitii, “Gilvenli Olmayan Siginak: Tiirkiye’de Siginmacilar ve Miilteciler Etkili Korumaya Erisemiyor,” Haziran 2016 (indeks:
EUR/44/3825/2016).

3 Uluslararasi Af Orgiitii, “Avrupa’nin Bekgisi: Tiirkiye'deki Miiltecilerin Hukuka Aykiri Olarak Alikonulmalari ve Sinir Disi Edilmeleri,” Aralik
2015,Uluslararasi Af Orgiitii, “AB milteci anlasmasindan saatler sonra onlarca Afgan siginmacinin zorla geri génderilmesi Tiirkiye'nin ‘giivenli
iilke’ aldatmacasini ortaya cikariyor” 23 Mart 2016, Uluslararas Af Orgiitii, “Tiirkiye: Suriyeli milltecilerin toplu sekilde yasadisi geri
gonderilmeleri AB-Tiirkiye anlagsmasindaki 6limcil kusurlari agiga cikariyor, 1 Nisan 2016.

4 Bu vakaya iligkin veriler F.'nin ailesinden bir kisi ile yiiz yiize ve telefonda yapilan gériismeler, F.'nin avukati ile telefonda yapilan gortismeler
ve mahkeme belgelerinin incelemesinden elde edildi.

S Tiirkiye'de Suriye’den gelen milltecilere “gegici koruma” saglaniyor. (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu [LFIP], 91. Madde; Tiirkiye
Cumhuriyeti, Gegici Koruma Diizenlemesi, 22 Ekim 2014, erisim icin: http://www.goc.gov.tr/files/_dokuman28.pdf [TPR]). Gegici koruma statiisii
kalici bir statiiye gecisi miimkiin kilmiyor ve Bakanlar Kurulu karari ile tek tarafli olarak sonlandinilabilir. Sonlandinimasi durumunda ise
Suriyelilerin iilkeyi terk etmeleri gerekebilir (TPR 11., 14. Maddeler).
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2017 yil basinda F., cocuklarindan bazilarimin Tirkiye'nin bati kiyisinda bulunan izmir'deki tekstil
atdlyelerinde is bulmasi nedeniyle izmir'e tasindi. 21 Mart 2017’de F. ii¢ kizi, oglu ve iic yasindaki torunu ile
beraber kendini Nevruz'u kutlayan kalabalik bir kadin grubunun icinde buldu. Eve dénis yolunda F.,
kutlama esnasinda aileye verilen bir esarp nedeniyle polisler tarafindan gézaltina alindi. Polis, esarbin Kiirt
bayraginin renklerini tasidigini sdyleyerek F.'yi silahli Kiirdistan isci Partisi (PKK) propagandasi yapmakla
suclarken, ailenin geri kalaninin gitmesine izin verdi.

Altr giinlitk gozalti siiresinden sonra F. mahkemeye cikarildi. Hakim, sorusturmanin devam etmesine ve
F.’nin iki haftada bir en yakin polis merkezine giderek imza vermesi kosuluyla serbest birakilmasina karar
verdi. Kosullu serbestlik kararina ragmen polis mahkeme cikisinda F.'yi dogrudan izmir Harmandali Geri
Gonderme Merkezi'ne gotirdil.

lzmir Valiligi 28 Mart 2017'de F. icin sinirdisi karar aldi. Sinirdigi kararina gore Izmir Valiligi, F.'nin
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun sinirdigi sebeplerini siralayan 54(1) Maddesinin (b) ve (d)
paragraflar kapsamina girdigini tespit etmisti. (b) paragrafi, Terdr 6rgiitii veya ¢ikar amach sug 6rgitii
yoneticisi, lyesi veya destekleyicisi olanlara atifta bulunurken (d) paragrafi, kamu diizeni, kamu giivenligi
ve kamu sagligina yonelik tehdit olusturan kisilere atifta bulunuyor.

Boylelikle F.’nin higbir suctan hiikiim giymemis olmasina ve kendisine yonelik iddialarin sorusturma
asamasinda olmasina ragmen, idari bir kurum olan Izmir Valiligi, F.'yi 54(1) Maddesinin (b) ve (d)
paragraflarinda siralanan suclar islemekle suclu bulmus ve Suriye’ye zorla geri gonderilmesine karar
vermis oldu.

F.’nin avukati, Suriye'ye geri gonderildigi takdirde F.'nin hayatinin ve bedensel bitiinligiiniin tehlikeye
girebilecegi ve bu uygulamanin Tirk hukuku ve uluslararasi hukuka gore yasak olan geri gondermeme
(refoulement) ilkesini ihlal edebilecegi gerekcesiyle F.'yi llkesine geri gonderme kararini temyize tasidi.
Avukati, ayni zamanda, sinirdigi kararinin askiya alinmasi icin Anayasa Mahkemesi'ne basvurdu ve
Anayasa Mahkemesi ilk olarak 3 Nisan'dan 24 Nisan 2017 tarihine kadar, ikinci olarak da 12 Nisan'dan
Anayasa Mahkemesi'nin asil karar tarihine dek sinirdigi kararinin yiiritmesinin durdurulmasina karar verdi.
kinci kararinda Anayasa Mahkemesi, avukatin sundugu argiiman ve belgeler degerlendirildiginde, F.'nin
sinir digi edilmesi halinde yasamina ya da maddi veya manevi bitinligiine yonelik ciddi bir tehlikeyle
karsilasabileceginin anlagildigini belirtti.

F.’nin yakinlar, Uluslararasi Af Orgiti'ne, 9 Mayis 2017°de F.yi ziyaret etmek iizere Harmandali Geri
Gonderme Merkezi'ne gittiklerinde onun bir otobiise bindirildigini gordiiklerini soylediler. Geri Génderme
Merkezi'ndeki polislerden F.'nin izmir'den otobiis ile 15 saat uzaklikta, Suriye siminndaki Gaziantep'te
bulunan bir baska geri gonderme merkezine sevk edilecegini 6grendiler. Yakinlarina, F.'nin gonlli geri
donme belgelerini imzaladigi ve bu nedenle Suriye'ye geri gbnderilecegi gayri resmi olarak soylendi.

F.’nin avukati, F.’nin kinlgan saglik durumunu (F., yilksek tansiyon hastasi ve sindirim sisteminde kronik bir
rahatsizhig1 var) ve Suriye'ye sinir disi edilmesinin telafisi miimkin olmayan hasara yol acabilecegini
hatirlatarak, Anayasa Mahkemesi'nin tedbir karar ile birlikte derhal izmir Valiligi'ne basvurdu. Avukati,
F.’nin Suriye'ye goniilli olarak geri donmeyi istemis olabilecegi iddiasina, Suriye’ye geri donme kararindan
ne avukatina ne de yakinlarina bahsetmemis olmasini da one sirerek itiraz etti. Buna ek olarak, avukati,
F.’nin okur-yazar ve saghg yerinde olmadigi gerekcesiyle bilerek veya isteyerek gonilli geri génderme
belgesi imzalamis olamayacagini iddia etti.
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Yakinlan F.'yi Gaziantep'teki Geri Gonderme Merkezi'nde ziyaret etmek istediler, ancak aile tyelerinin idari
gozetim altindaki yakinlarini ziyaret hakkini giivence altina alan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’'nun acik hikmiine (Madde 59) ragmen buna izin verilmedi. On bes giin sonra, yakinlari F.’den bir
telefon aldi. F., gbzyaslari icinde Suriye sinirinda bulunan Kilis’ten Suriye tarafina sevk edildigini sdyledi. F.,
gbndlli geri dénmeyi kabul etmedigini ve imzaladigi tek belgenin, polisin ilaclarini alabilmesi igin
imzalamasi gerektigini soyledigi bir belge oldugunu anlatti.

F., ailesine, Kobani'deki kdyline ulasabildigini haber verdi. Ancak F.’nin orada hicbir yakini yok ve ihtiyaci
olan tibbi yardimi da alamiyor. F., Suriye’de hem silahli ¢atisma hem de saglik durumu ve hayatta
kalabilmek icin gerekli imkanlardan genel anlamda yoksun olmasi nedeniyle yasami igin endise ediyor.

Suriye’ye “goniillii geri doniis” olarak gizlenen toplu simir digilar

2017'nin Haziran ay basinda Tiirkiye'de yasayan iki Suriyeli miilteci Uluslararasi Af Orgiitii ile ayr ayr
irtibata gecerek aile dyelerinin Suriye'ye zorla geri gonderildigini séylediler. Bu milteciler, Uluslararasi Af
Orgiiti'ne, yakinlarinin Mayis 2017’nin ilk giinlerinde Irak’tan Tiirkiye'nin Hakkari iline gectiklerini ve 30
Mayis 2017°de baglayip birkag giin siren bir dizi sevk esnasinda diger yiizlerce Suriyeli ile birlikte Suriye’ye
gonderildiklerini ve bunun dncesinde de Van Geri Ginderme Merkezi'nde tutulduklarini sdylediler.

Uluslararasi Af Orgiitii, bir anne ile kizi ve iigiincii bir Suriyeli kadin ile telefonda gériistii.® Bu kisiler,
Suriye’'ye geri gonderilen bu grupta olduklarini gosteren ayrintili ifadeler verdiler. Anlatimlarina gore,
Tiirkiye'ye girdikten sonra Tiirkiye'nin giineydogusunda, Irak simirinda bulunan Hakkari sehrine bagl
semdinli ilgesinin Derecik bélgesinde iki hafta kadar Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan korunan bir yerde
bazi bos binalarda tutuldular. Kadinlardan biri gdyle soyledi:

Bu yere ordu bakiyordu. Korkungtu. Hayvanlar bile orada kalamazdi. Yatak ve yemek igin bize para
ddettiler. Ama yatak yoktu. Mide bulandirici kirli battaniyeler verdiler, (zerinde uyumak igin
battaniyeleri yere serdik. Giin iginde bu battaniyeleri disari ¢ikarip (zerlerinde oturuyorduk. Sik stk
elektrik kesiliyordu ve katiyen sicak su yoktu. Soguk su bile her zaman olmuyordu. Tuvaletler ¢ok pisti.
Koku nedeniyle her sabah kusuyordum. Ayrica tuvaletin kapisini da kapatamiyordum.

Anlatimlarina gore, daha sonra 200 civarinda Irakl ve 300 civarinda Suriyeli ile beraber hepsi otobiislerle
Van Geri Gonderme Merkezi'ne sevk edildi ve orada da iki hafta daha tutuldular. 30 Mayis’tan sonra
Suriyeliler, yaklasik 100 kisilik gruplar halinde Van Geri Gonderme Merkezi'nden cikarilarak Suriye
sininndaki Hatay sehrine gotiirtildiklerini, sonrasinda ise Cilvegdzii (Bab al Hawa) sinir kapisindan
Suriye’ye geri génderildiklerini séylediler.

Uluslararasi Af Orgiiti'niin gbriistiigii, biri bebek olmak iizere dort kiiciik cocuk annesi iiciincii Suriyeli
kadin sunlari sdyledi:’

Bizi gruplar halinde Van cezaevinden [Van Geri Ginderme Merkezi] ¢ikararak otobiislere yerlestirdiler.
Otobiiste belgelerimizi sorduk. Polis, bizi serbest birakmadan dnce bazi belgeleri tamamlamalar

6 Bu Suriyeli kadin, Uluslararasi Af Orgiiti’nii Suriyelilerin sinir digi edilmeleri ile ilgili ilk olarak
bilgilendiren iki Suriyeli miilteciden birinin akrabasi.
74 Temmuz 2017'de yapilan bir telefon goriismesi.
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gerektigini sdyledi. [...] Ama Halep’e dogru bir levha gérdiigiimizde bizi Suriye’ye gétiirdiklerini
anladik. Sonra Bab al Hawa (Cilvegdzii) sinir kapisina vardik. [...] Polis, bazi belgeleri sinirda
damgalatip Tiirkiye'ye geri dénmek icin Suriye sinirini gecmek zorunda oldugumuzu séyledi. Hepimiz
bunu reddettik. [...] Korktugumuzu, oradan Suriye’ye gecersek geri gelememekten korktugumuzu
siyledik. DAESH [lslam Devleti] orada. Kadinlar, cocuklar, yashlarin hepsi agladi. Saatlerce orada
mahsur kaldik. Bazilari bayildi. [...] Erkekleri otobiise binmeye zorladilar. Kaostu. [...] Dért yasindaki
cocugumun kiyafetleri parcalandi. [...] Sonunda hepimizi tekrar otobiise bindirdiler ve Suriye’ye
gotirdiiler.

Uluslararasi Af Orgiiti’'niin géristiigi iic kadin da Van Geri Gonderme Merkezi'nde Tiirkiye polisi tarafindan
belgeleri imzalamaya veya parmak izi basmaya zorlandiklarini ve reddetmeleri halinde aylarca gozaltinda
tutulmakla tehdit edildiklerini sdyledi. Kadinlardan biri belgelerin birinde Arapga “Suriye’ye geri gitmeyi
kabul ediyorum,” yazdigini ve 17 yasindaki erkek kardesi adina da bu belgeyi imzalamaya zorlandigini
soyledi.

Uluslararasi Af Orgiitii, 14 Haziran 2017’de, Tiirkiye icisleri Bakanligima bu sinir disi islemleri ile ilgili bilgi
talep eden bir mektup yazdi, ancak 20 Eylil 2017 itibariyle hala bir cevap alabilmis degil. Tirkiye
Parlamentosu’'nda muhalefet partisine iiye bir milletvekili, Bedia Ozgtkce Ertan 3 Temmuz 2017'de bu olay
hakkinda bir soru 6nergesi verdi.?

Parlamento iyesi, Tiirkiye'deki Almanya Biiyiikelciligi’ne aile birlegimi basvurusu yapan gelinine yardimci
olmak iizere Almanya’dan Tiirkiye'ye gelen bir Suriyeli miiltecinin beyanlarina atifta bulundu. Soru dnergesi
ve medyada yer alan beyanina gére bu Suriyeli miilteci, gelininin diger miiltecilerle beraber Van Geri
Gonderme Merkezi'ne sevk edilmeden dnce tutulduklar Semdinli ilgesine geldi. Soru dnergesinde yer verilen
aynintilar, Uluslararasi Af Orgiiti'niin gbriistigii tic Suriyeli kadinin ifadelerindeki ayrintilarla értiisiiyor.
Tiirkiye Parlamentosu'nun yazili soru Onergelerinin 15 giin iginde cevaplanmasini gerektiren g
diizenlemelerine ragmen hikiimet 20 Eylil 2017°de s6z konusu soru 6nergesine hala cevap vermemisti.®
Buna karsilik, Parlamento iyesi, Uluslararasi Af Orgiiti'ne, bir hilkiimet temsilcisinin bir grup Suriyelinin
Haziran 2017 basinda Cilvegézii sinir kapisindan geri gonderildigini sozlii olarak dogruladigini, ancak geri
gonderilenlerin sayisi ve geri gdnderilme gerekceleri hakkinda herhangi bir detay vermedigini séyledi.

Tiirkiye’deki olaganiistii hal kosullarinda miilteciler ve siginmacilar geri génderilme tehlikesi altinda

Olaganisti Hal Temmuz 2016’da ilk kez yirirlige girdiginden beri Tirkiye hikimeti, darbe girisimiyle
baglantili olan orgiitlere odaklanan olaganiistii halin kapsamini daha genel anlamda “terdr orgiitleriyle
miicadeleyi” icerecek sekilde genisletti. Olaganiistii hal, Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme ve Avrupa insan Haklar Sozlesmesi'ndeki bircok yikiimlilliige istisna getiriyor. Ancak darbe
girisiminden bu yana, olaganiistii hal kosullarinda gecerliligini koruyan yiikiimlilikleri bile ¢igneyen bir dizi
kanun hiilkmiinde kararname? ¢ikti.

8 Yazili soru dnergesi igin bkz. www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=213741. ¢
tiiziik diizenlemesi igin 99. Madde'ye bkz.: www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.pdf

% i¢ diizenleme Madde 99 igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.pdf .

10 Hiikiimetin olaganiistii hal kapsaminda, Meclis'in ya da mahkemelerin denetimi disinda kanun hiikmiinde kararname gikarma yetkisi
bulunuyor.
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Bunlardan biri olan ve 29 Ekim 2016’da cikarilan 676 Sayili Kanun Hikminde Kararname (KHK),
Tiirkiye'deki uluslararasi koruma sisteminde yer alan geri gondermeme ilkesine iliskin 6nemli giivenceleri
ortadan kaldirdi.* Tirkiye yetkililerinin hakkinda sinirdisi karari alabilecekleri yabancilar kategorisini
genisletti. KHK ayrica, “kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghigina tehdit” unsuru olusturdugu veya
“terdr orgitleriyle” baglantil oldugu distinilen kisiler icin alinan sinirdisi kararlarinin temyize tasinmasi
halinde kararin yiriitmesinin otomatik olarak durdurulmasi uygulamasina son verdi. KHK ile artik bu gibi
vakalarda sinirdigi kararlari, ilgili kisi kabul edilmig bir milteci veya kayith bir siginmaci olsa dahi
ahinabilir. Turkiye'deki olaganistii hal kosullar altinda yapilan bu degisiklikler, siginmaci ve miilteciler
icin, zulim ve diger agir insan haklar ihlalleriyle karsilasabilecekleri ilkelere geri génderilme tehlikesi
yaratiyor.

676 Sayilh KHK'nin ayrintilari: Geri gondermeye karsi giivencelerin Tiirkiye’deki koruma mevzuatindan
ctkariimasi

Yabancilarin Tiirkiye'ye giris, Tiirkiye'de ikamet ve Tirkiye'den ¢ikis prosediirleri ve ilkeleri ile (ilkedeki
uluslararasi koruma sistemi, Tirkiye'nin Nisan 2013'te cikardigi Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nca (6458 Sayili Kanun) diizenleniyor. 676 Sayil KHK, bu kanunun sinirdigi kararlarinin nasil ve
hangi durumlarda cikanlacagi ve bu kararlann temyize tasinmasi igin gerekli idari ve vyargl
mekanizmalarini diizenleyen dérdiincii kismina lig temel degisiklik getirdi.

ik olarak, KHK'nin 36. Maddesi, 6458 Sayili Kanun'un 54(1) Maddesine bir alt paragraf ekleyerek, Tiirkiye
yetkililerinin sinirdigi karari alabilmelerinin zeminini genigletti. Yeni alt paragraf (k), “uluslararasi kurum
ve kuruluglar tarafindan tanimlanan teror orgitleriyle iliskili oldugu degerlendirilen” kisileri, hakkinda
sinirdis! karar alinacak kisiler kategorisine aldi. ikinci olarak, 36. Madde, 6458 Sayili Kanun'un 54.
Maddesinin ikinci paragrafini degistirerek uluslararasi koruma iglemlerinin herhangi bir asamasinda
sinirdigl karari alinabilmesini miimkiin hale getirdi. Bu degisiklige gore, KHK 676 ile 6458 sayili Kanun’a
yeni eklenen alt paragraf 54(1)(k) veya 6458 sayill Kanun'da hali hazirda bulunan 54(1)(b) ve (d) alt
paragraflari kapsamia girdikleri disiniilen kisiler ister uluslararasi koruma bagvuru sahibi ister
uluslararasi koruma statiisii sahibi olsunlar, haklarinda uluslararasi koruma iglemlerinin her agamasinda
sinir digi etme karari alinabilecek.

llgili maddelerden 54(1)(b) terdr orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya cikar amach sug 6rgitil
yoneticisi, lyesi veya destekleyicisi olanlar, 54(1)(d) ise kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu
saghgr acisindan tehdit olusturanlar olarak degerlendirilen kisileri kapsamakta.676 Sayili KHK'nin 6458
Sayili Kanun'a getirdigi digiincti degisiklik, sinirdigi kararini temyize taginmanin verilen sinir digi kararinin
otamatik olarak askiya alinmasi etkisine son vermesi ile ilgili. 6458 Sayili Kanun’un 53. Maddesine gére
sinirdis! kararlar, valilikler tarafindan res’en veya Goc idaresi'nin talimati dogrultusunda aliniyor. Yabanci
veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir digi etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren on beg giin
icinde idare mahkemesine basvurabilir. Sinirdigi karari, yabancinin gonlli bir sekilde geri dénmek
istemesi disinda bu 15 ginlik siirenin bitimine dek uygulanamaz. Siirdigi kararlarina karsi bagvuru
yolunun etkinligini giivence altina almak iizere Avrupa insan Haklar Mahkemesi ictihadina uygun olarak
yargl makamlarina basvuruda bulunuldugunda, sinirdisi kararinin uygulanmasi yargi makamlarinin nihai
kararina dek askiya alinir.

1676 Sayili KHK, 29 Ekim 2016, erigim igin: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029-5.htm.
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Ancak 676 Sayili KHK ile birlikte Tiirkiye yetkililerinin her hangi bir yabancinin 54. Maddenin yukarida
siralanan (b), (d) ve (k)' alt paragraflar kapsamina girdigine karar vermeleri halinde sinirdisi kararlarina
kars! yapilan temyiz basvurular, kararin yiritmesinin durdurulmasini saglamiyor. Kisaca, bu alt
paragraflar kapsaminda degerlendirilen yabancilar igin artik sinir digi edilmelerine kargi etkin bir bagvuru
yolu bulunmamakta.

idari mahkemelere yapilan temyiz basvurularinda mahkemeler, geri gonderme riskini esas izerinden
degerlendirmeyebiliyor. Uluslararasi Af Orgiitii, sinirdisi kararlarina karsi yapilan temyiz basvurularinda,
idare  mahkemelerinin, geri gbnderilme durumunda maruz kalinabilecek agir hasar iddiasini
degerlendirmedigi ve usule iligkin gerekgelerle temyiz basvurusunu reddettigi kararlar oldugundan
haberdar. Uluslararasi Af Orgiitii, 6rnegin, iistiinde sahte pasaport bulundugu gerekcesiyle Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 54(1) (d) Maddesi geregince hakkinda sinirdigi karari ¢ikartilan bir
Suriyeli siginmaciya ait idari Mahkeme kararini inceledi. Basvuru sahibi, temyiz basvurusunda, Suriye'ye
geri gdnderildigi takdirde iskence ve kit muameleye tabi tutulma riski oldugunu belirtti. Buna karsilik
mahkeme, sinirdisi kararinin tebligini takip eden 15 giin iginde itiraz davasi agiimadigi gerekcesiyle bu
kisinin temyiz basvurusunu 3 Kasim 2016 tarihinde reddetti. Mahkeme, Suriye’ye geri gonderildigi takdirde
bu kisinin karsilasabilecegi tehlikeleri ve bu uygulamanin geri gonderme (refoulement) teskil edip
etmeyecegini degerlendirmedi.’

Tiirkiye'deki miilteci ve siginmacilara destek veren avukatlar ve orgiitler, Uluslararasi Af Orgiiti'ne, geri
gonderilme tehlikesi altinda olan bir yabanci kendilerine ulastigl takdirde artik dogrudan Anayasa
Mahkemesi'ne basvurduklarini soylediler. Bu esnada, Anayasa Mahkemesi'nden, mahkemenin nihai
kararina dek sinirdigi kararinin askiya alinmasi igin gegici bir tedbir almasi talebinde bulunuyorlar. Fakat
bu da etkin bir care olarak disinilemez, ¢linkii Anayasa Mahkemesi'ne yapilan temyiz basvurularinin bile
bir sinir disi kararini otomatik olarak askiya alma etkisi yok. Geri gonderme riski olan vakalarda
uzmanlagmig avukatlar, geri gonderme riski altinda olan kisilerden kendilerine ulasanlarin sinir digi
kararlarinin gogunu Anayasa Mahkemesi’'nden cikarttirdiklar gegici tedbirler vasitasiyla engellediklerini
soylemekle beraber gozaltindaki yabancilarin avukata erisimlerinin gok zor oldugunu bildirdiler. Bu
durumda gozaltindaki bircok miilteci ve siginmacinin avukata erigiminin olmamasi ve sahip olduklari
haklarla ilgili geregince bilgilendirilmemeleri nedeniyle, bircok vakanin mahkemelere ulagmiyor olma
ihtimali yiiksek.

Sivil toplum 6rgitlerinin geri gonderme merkezlerine erisimi yok ve avukatlar mivekkillerini ancak
vekaletnamelerinin olmasi halinde ziyaret edebiliyor. Vatandasi olduklan ilkelerden kimlik belgeleri
olmayan ve idari gozetim altinda bulunan siginmacilar ve milteciler i¢in vekaletname ¢ikarmak ise oldukga
zor.!* Geri gdnderme merkezlerinde gozaltinda bulunanlara haklari ve yikiimliliiklerini siralayan bir sayfalik
bir brosir veriliyor ancak BM Miilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK), sivil toplum 6rgiitleri veya avukatlara
nasil ulagabilecekleri hakkinda higbir bilgi sunulmuyor. Digsaridan aranamiyorlar ve arama yapmak igin gok
sinirh erisimlerinin oldugu ve mahremiyet bulundurmayan umumi telefonlari kullanmak zorundalar. Sonug
olarak geri gbnderilme tehlikesi altindaki ok kiigiik bir azinlik sinirdigi kararlarini temyize tasiyabiliyor.

12 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 54(1)(d) Maddesi.

13 Aydin Birinci [dare Mahkemesi, Dosya No: 2016/1493, Karar No: 2016/950.

1w Miilteci Haklan Merkezi, Tirkive'de fdari Gizetim Altinda Bulunan Yabancilar Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Koruma Arayan Yabancilarin
Vekalet Verme Konusunda Yagadiklar Sorunlar, Subat 2016, erisim icin: http://mhd.org.tr/assets/vekalet_tr.pdf



ULUSLARARASI
AF GRGOTD

Sonuclar ve Tavsiyeler

Olaganiistii hal kosulari altinda 676 Sayili KHK ile yapilan yasama degisiklikleri, Tiirkiye'deki siginmaci ve
miilteciler icin zuliim gérecekleri yerlere sinir digi edilme tehlikesini arttirdi. Uluslararasi Af Orgiiti'nin son
zamanlardaki geri gonderme vakalarina iliskin yaptigi inceleme bu tehlikenin teorik degil, gercek bir risk
oldugunu gosteriyor. Tiirkiye, 676 Sayili KHK'nin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na getirdigi
degisiklikleri iptal etmeli ve sinirdisi kararlarina karsi yapilan temyiz basvurularinin karari otomatik askiya
alma etkisini yeniden uygulamaya koymalidir. Yunanistan ve diger AB iilkeleri, 18 Mart 2016 tarihli AB-
Tiirkiye anlasmasi geregince Tirkiye'nin giivenli bir Gilke oldugu bahanesiyle siginmacilan Tirkiye'ye geri
gbndermemelidir: Tirkiye, milteciler ve siginmacilar igin giivenli bir tilke degildir.

1518 Mart 2016da Tiirkiye, Avrupa Birligi’nden 6 milyar Euro’ya varan bir maddi yardim ile bazi siyasi ddiinler karsiliginda, 20 Mart'tan sonra
Yunanistan adalarina gegen “diizensiz ggmenleri” Tiirkiye'ye geri almayi kabul etti. Resmi olarak bir agiklama seklinde yapilan anlagsmaya
gore geri génderilecekler yalnizca gogmenler degil, ayni zamanda uluslararasi korumaya basvuranlar da olacakti. Bu uygulamaya gerekge
olarak Tiirkiye'nin siginmacilar ve gégmenlerin geri donebilecegi giivenli bir iilke olmasi gdsteriliyor. Simdiye kadar hicbir siginmaci Tiirkiye’nin
giivenli olmasi gerekgesiyle Yunanistan’dan Tiirkiye'ye geri gbnderilmedi. Ancak, Yunanistan iltica Merkezi yiizlerce Suriyeli miilteci icin
Tiirkiye'nin giivenli bir iilke olduguna karar verdi. Bu kisiler su an geri génderilme kararlarina karsi temyiz basvurularinin sonuclarini belirsizlik
icerisinde bekliyor ve Tiirkiye'ye zorla geri gbnderilme tehlikesi yasiyor. Buna ek olarak, tim siginmacilarin AB-Tiirkiye anlagmasi kapsaminda
geri gonderilecegine iligkin beklenti, birgok kisiyi agin kalabalik Yunanistan adalarinda mahsur kalmis halde uzatmali siginmacilik
prosediirlerine mahkum ediyor.



