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Dunyanin tim bélgelerinden énde gelen 60 hakim ve avukattan olusan
Uluslararasi Hukukgular Komisyonu, benzersiz hukuki uzmanhgini ulusal
ve uluslararasi adalet sistemlerini gelistirmek ve giiclendirmek amaciyla
kullanarak Hukukun Ustiinliigi yoluyla insan haklarini tesvik eder ve
korur. 1952'de kurulan ve bes kitada faaliyet gosteren Uluslararasi
Hukukgular Komisyonu uluslararasi insan haklari ve uluslararasi insancil
hukukun ileriye dénlik gelistirilmesini ve etkili bir bigcimde
uygulanmasini saglamayi; medeni, kiltirel, ekonomik, siyasi ve sosyal
haklarin hayata gecirilmesini tesis etmeyi; giicler ayriligini korumayi ve
yarginin ve hukuk mesleginin bagimsizligini giivence altina almayi
hedeflemektedir.
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Uluslararasi Af Orgiitli, herkesin icindeki insanlig harekete geciren
ve hepimizin insan haklarindan yararlanabilmesi icin degisim
kampanyalari yurtten 10 milyon kisilik bir harekettir. Vizyonumuz,
iktidardakilerin sdzlerini tuttugu, uluslararasi hukuka saygi duydugu
ve hesap verdigi bir diinyadir. Tim hikimetlerden, siyasi
ideolojilerden, ekonomik ¢ikarlardan ve dini inanglardan bagimsiz ve
asli gelir kaynag tye aidatlari ve bireysel bagislar olan bir kurumuz.
Dinyanin her yerindeki insanlarla dayanisma ve sefkat icinde
hareket etmenin toplumlarimizi daha iyiye dogru degistirebilecegine
inaniyoruz.
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1. OZET

Taliban Agustos 2021'de Kabil'in kontroliinU ele gegirdiginde basta kadinlarin ve kiz cocuklarin haklarina
saygl gosterecegini taahht etmesine ragmen Ulkede bu grubun insan haklarindaki gerileme vahim boyutlara
ulastl. Taliban, agikga kadinlarin ve kiz cocuklarin kamusal alandaki varligini yok etmek amaciyla glinden
glne yeni kisitlamalar getiriyor. Taliban politikalari kadinlari ve kiz ¢ocuklari yasamlarinin neredeyse her
alaninda daha fazla baski altina aliyor. Kadinlarin ve kiz gocuklarin anlamli herhangi bir kamusal veya siyasi
katilimi artik yasak. Kadinlarin serbestce dolasmalarina, istedikleri gibi giyinmelerine ve ilkokuldan sonra
6grenimlerine devam etmelerine izin verilmiyor, sivil toplum 6rgltlerinde ve Afganistan’daki BM ofislerinde
calismak dahil ¢cok gesitli mesleklerden dislaniyorlar ve siyasi bir konumda bulunmalari veya kamu gorevi
yapmalari engelleniyor.

Taliban'in kadinlara ve kiz cocuklara getirdigi ayrimci kisitlamalar, Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi; Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar Sézlesmesi; Kadinlara Yonelik Her Turde
Siddetin Ortadan Kaldirimasina iliskin Sézlesme ve Cocuk Haklari Sézlesmesi dahil olmak tizere
Afganistan’in taraf oldugu bircok uluslararasi sézlesmenin korudugu insan haklarini ihlal etmektedir.

Ayrica, Taliban fiili yetkilileri bu politikalara karsi direnise de korkutma, zulim ve siddetle karsilik verdi.
Protestolara katilan kadinlar keyfi gbzalti, zorla kaybetme, iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya
alcaltic muamele ya da cezaya maruz birakildi. Taliban’in daha énce yUrUrlUkte olan, toplumsal cinsiyete
dayali siddetten kurtulanlara yénelik kurumsal destek mekanizmalarina son verme karari, kadinlar ve kiz
cocuklar igin mevcut korumalari fiillen ortadan kaldird.

Taliban uluslararasi toplumda Ulkenin mesru hikiimeti olarak kabul gérmese de Afganistan topraklarini fiillen
kontrol etmekte ve dnceki hiikiimetin yapilarini, ofislerini ve personelini (personelin bir kismi gérevden
alinmis veya Taliban korkusu nedeniyle isi birakmis olsa da) ele gecirmis durumda. Bu durum Taliban’in,
Ulke genelinde kadinlari ve kiz cocuklart olumsuz etkileyen baskici politikalari sistematik ve yaygin bir sekilde
uygulamasini mimkadn kildi.

Taliban fiili yetkililerinin uyguladig) politikalar, egitim ve calisma hakki; dolasim, ifade, érgiitlenme ve bariscil
toplanma 6zgurltgu haklari; esitlik hakki ve ayrimcilik yasagi dahil olmak Uzere insan haklarini gok blyuk
oranda sinirlandirdi. Taliban’in kadin protestoculara yaklagimi bir dizi hakki ihlal etmektedir: Bazi durumlarda
iskence ve diger zalimane, insanlik digl ve ayrimci muameleye maruz kalmama hakki, kisi 6zgurligu ve
glvenligi hakki ve zorla kaybetme yasagi buna dahildir.

ilaveten, Taliban’'in kadinlara getirdigi, uzun mesafe yolculuklarda mahrem (erkek refakatci) ile seyahat etme
zorunlulugu, kadinlarin gerekli olmadikca evde kalmasi gerektigi yontindeki kararname ve kati giyim kurallari
kadinlarin dolagim 6zgurlugunu ve kamusal alanda ne giyeceklerini segme 6zgurligunu ihlal ediyor.

Afganistan’da 6zel olarak kadinlara getirilen kisitlamalar Taliban fiili yetkililerinin ydnetim kademesinde
cikarttigl yonergeler, kararlar ve huktmlerden kaynaklanmaktadir. Bu politikalar hapis cezasl, iskence ve
diger turde kotl muamelenin sistematik kullanimini ve zorla kaybetmeyi iceren bir dizi baskici uygulama
araciliglyla hayata gegiriliyor. Bu uygulamalar polis faaliyetlerine ve gdzalti merkezleri gibi umumi tesislere
ayrilan yapllar dahil olmak Gzere 6nceki hiikiimetin glivenlik aygitini kullanan Taliban yetkilileri tarafindan
gerceklestiriliyor. Taliban, bariscil protestolara katilan kadinlari ve kiz cocuklar keyfi olarak gozaltina almak,
tutuklamak ve bazi vakalarda zorla kaybetmek yoluyla devamli hedef aldi. Kadinlar alikonulduklari stirede
iskence ve diger tlrde kétl muameleye maruz birakildi ve “itiraflan” veya bir daha protestolara katlmamaya
s6z verdiklerini beyan eden belgeleri imzalamaya zorlandi.

Bu raporda agiklandigi Gzere, kapsamli kanitlar, bu korkung insan haklar ihlallerinin, insanliga karsl islenen
bir suc olarak toplumsal cinsiyete dayali zulim kapsamina girebilecegine isaret etmektedir. Sézde “ahlak

TALIBAN'IN KADINLARA KARSI SAVSASI o o
AFGANISTAN'DA INSANLIGA KARSI ISLENEN BIR SUG OLARAK TOPLUMSAL CINSIYETE DAYALI ZULUM [0ZET]

Uluslararasi Af Orgiitii & Uluslararasi Hukukgular Komisyonu 4



sucglan” isnat edilen veya bariscil protestolara katildiklari ya da baskaca bir bicimde insan haklarini
kullandiklari gerekcesiyle suclanan kadinlari ve kiz cocuklari hedef alan keyfi gbzalti ve alikoyma, iskence ve

diger tirde kott muamele fiilleri, insanhga karsi islenen hapsetme, zorla kaybetme ve iskence suglari da
teskil edebilir.

Bu rapor, Agustos 2021 ile Ocak 2023 arasi donemi kapsamaktadir ve tespitlerini Uluslararasi Af Orgit,
sivil toplum 6rgutleri ve BM makamlarinin da aralarinda bulundugu gtivenilir kaynaklarca toplanan ve gitgide
artan kanitlara dayandirmaktadir. Ayrica rapor, Afganistan’daki zulimden kagan kadinlarin ve kiz cocuklarin
neden uluslararasi korumaya ihtiya¢c duyan multeciler varsayimiyla degerlendirilmesi gerektigine iligkin
hukuki bir degerlendirme sunmaktadir.
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2.

TAVSIYELER

ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI'NE, SORUMLU BM
BIRIMLERINE, AFGANISTAN'A FINANSMAN SAGLAYAN
ULKELERE VE DAHA GENIS GAPLI ULUSLARARASI
TOPLUMA:

Bu baglamda, Uluslararasi Hukukcular Komisyonu ve Uluslararasi Af Orgiitl asagidaki
adimlari tavsiye etmektedir:

Afganistan’a komsu olanlar da dahil olmak Uzere devletler, ayri ayri ve toplu
olarak, Afganistan disina ciktiklarinda Taliban liderligi ve Taliban’in kadinlara ve
kiz gcocuklara yonelik, uluslararasi hukuk uyarinca sug¢ kapsamina giren ayrimci
politikalarindan sorumlu olan diger kisiler hakkinda evrensel yargl yetkisi veya
benzeri sinir 6tesi yargl yetkisini etkili bir bicimde kullanmalidir. Bu adim, Taliban
liderleri ve Uyelerine, kadinlara ve kiz gocuklara yonelik ayrimci politikalara
musamaha gosterilmedigi ve hicbir zaman da gosteriimeyecegi yoninde net bir
mesaj iletmelidir.

Afganistan’daki vahim durum ve kadinlari ve kiz gocuklari etkileyen suclar, adalet
ve hesap verebilirlik zeminini kurmak adina kapsamli, bagimsiz ve etkili
sorusturmalar iceren kararli bir mtdahaleyi zorunlu kiliyor. Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin (UCM) Afganistan’daki duruma dair sorusturmasinin kaldig
yerden devam etmesi ve Afganistan’da insan haklarinin durumuna iliskin BM
Ozel Raportdri'niin gorev siresinin devam etmesi dogru yoénde adimlardir; ancak
Ozellikle Taliban yénetimi altinda insan haklari ihlal edilen kadinlar ve kiz
cocuklar icin hesap verebilirligi saglamak adina daha fazla caba gosterilmesi
gerekiyor.

UCM Savciligr, Toplumsal Cinsiyete Dayall Zulim Hakkinda Politika ve Cocuk
Politikasi’na uygun olarak, sorusturma ve kovusturmalarinin, Taliban'in
kadinlara ve ¢ocuklara karsl isledigi savunulan suclarla ilgili vakalar ve olaylar
eksiksiz sekilde kapsamasini saglamalidir.

Uluslararasi hukuka gore bir sugta sorumluluk tasidigl konusunda hakkinda agik
kanitlar bulunan Taliban Uyelerinin baska bir Glkenin yetki sinirlari dahilinde
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olmasi halinde o Ulke cezai yarg yetkisini kullanmali, tarafsiz ve kapsamli bir
sorusturma yapmalidir. Amag, ulusal mahkemeler aracili@lyla ya da o Kisiyi
uluslararasi ceza mahkemesine veya uluslararasi bir mahkemeye iade etmek
yoluyla stpheli failleri adalet énline ¢ikartmaktir.

o Devletler, uluslararasi orgutler ve sivil toplum 6rgutleri, kadinlara ve kiz cocuklara
karsi islenen suclar dahil olmak Uzere Taliban’in iktidar ele gegirdigi tarihten bu
yana isledigi uluslararasi hukuk suclarini sorusturmak ve yargilamak amaciyla
evrensel ve diger sinir ¢tesi yargl yetkisinin kullaniimasini tesvik etmeli ve
desteklemelidir.

e BM insan Haklari Konseyi, Ekim 2023'teki 54. olagan toplantisinda Afganistan’da
insan haklarinin durumuna iliskin BM Ozel Raportérii'niin gorev suresini
uzatmali ve Ulkedeki insan haklar durumunun incelenmesini strddrmek igin
gerektiginde ek kaynaklari saglamalidir.

e Afganistan’da insan haklarinin durumuna iliskin BM Ozel Raportéru ile kadinlara
ve kiz ¢cocuklara yonelik ayrimcilik hakkinda Calisma Grubu’nun Afganistan’daki
kadinlarin ve kiz gocuklarin durumuyla ilgili yakin zamanda yayimlanmasi
beklenen ortak raporu, toplumsal cinsiyete dayali siddetle karsi karsiya olan
kadinlar i¢in etkili cozim ve tazminat dahil adalete erisim kosullarini ve fiili
Taliban yonetiminde ¢ocuk yasta ve erken evliliklerin gidisatini kapsamalidir.

e BM insan Haklari Konseyi 53. oturumunda, Afganistan’da kadinlarin ve kiz
cocuklarin durumuna iligkin olusturulmasi beklenen genisletilmis interaktif
diyalog cercevesinde Afganistan’daki -insanliga karsl islenen bir sug¢ olan-
toplumsal cinsiyete dayali zulim ve insanliga karsl islenen diger ilgili suclara
mudahale etme seceneklerini degerlendirmelidir.

e BM insan Haklari Konseyi, Afganistan’la ilgili olarak, uluslararasi hukuk suclari ve
diger ciddi insan haklari ihlallerini sorusturma ve gelecekteki kovusturmalar dahil
hesap sorma gabalarini desteklemek amaciyla kanit toplama ve saklama
yetkisine sahip bagimsiz bir uluslararasi hesap verebilirlik mekanizmasi
kurmalidir.

e Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonu (UNAMA), 2679 Sayili BM Guvelik
Konseyi Karari dogrultusunda, kadinlarin ve kiz gocuklarin insan haklarinin
korunmaslyla baglantili faaliyetleri dahil olmak Uzere gorevini eksiksiz yerine
getirmelidir. BM Ulke Ekibi ve BM Insani Yardim Ulke Ekibi veri toplama ve
kamuya aclk raporlama calismalarinda UNAMA destegiyle, Afganistan’daki zorla
ve ¢ocuk yasta evlilikler dahil toplumsal cinsiyete dayali siddet krizini ézellikle
vurgulayarak, Taliban'in Glkedeki toplumsal cinsiyet temelli siddete karsi koruma
ve bu tlrde siddetten hesap sorulmasini saglamaya iliskin yasal yollari ortadan
kaldirmasinin etkilerine dikkat cekmelidir.

o Devletler, Afganistan’dan kacgan tim Afgan kadinlari ve kiz gocuklari, cinsiyetleri
ve toplumsal cinsiyetleri nedeniyle zulme maruz kalma risklerinden oturt 1951
Muiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin BM Stzlesmesi uyarinca ilk intiba tizerine
multeci olarak degerlendirmelidir.
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Devletler, daha 6nce siginma basvurular reddedilen veya koruma statuleri
yenilenmeyen Afgan kadinlarin ve kiz cocuklarin dosyalarini resen yeniden
acmali ve yeniden degerlendirmelidir.

AFGANISTAN'DAKI FIILI (TALIBAN) YETKILILER(IN)E:

o Fiili yetkililer, kadinlarin ve kiz gocuklarin ayrimciliktan muaf olma ve esit
korunma; ifade, drgutlenme, din ve bariscil toplanma 6zgurligu, mahremiyet
ve kamusal katilim haklari dahil tim insan haklarini gbzetmeli, korumal,
gelistirmeli ve geregini yerine getirmelidir.

o Fiili yetkililer, Taliban Gyelerinin ihlal ettigi calisma, serbest dolasim, siyasi
katihm ve diger insan haklarini glivence altina almak Uzere asagidakilerle
sinirl olmamak kaydiyla acilen:

- baris¢il gosterilere ve protestolara izin vermeli,

- insan haklari savunuculari, aktivistler ve gazetecilere karsi siddete son
vermeli,

- kadinlara ve kiz gocuklara getirilen dolagim kisitlamalarini kaldirmali,

- kamu kurumlarinda ve diger sektérlerde ¢alisan kadinlarin ise dénmesine
izin vermelidir.

Fiili yetkililer kadinlarin ve kiz cocuklarin egitim hakkina saygi géstermelidir. Bu
baglamda Ozellikle;
- kiz gocuklarin ilkokuldan sonra 6grenime devam etme yasagini
kaldirmall,
- kadinlara ve kiz ¢cocuklara sunulan egitim firsatlarinin erkeklere ve erkek
cocuklara sunulanlarla esit olmasini saglamak i¢in ¢alismalidirlar.

Fiili yetkililer, Taliban Gyeleri ve yetkililerinin stipheli konumda oldugu vakalar
dahil tim erken ve zorla evlilik iddialarini bagimsiz, seffaf ve tarafsiz bir bicimde
sorusturmalidir. Cezai sorumluluk stphesi tasiyan kisiler adil yargilanmak Uzere
olagan hukuk mahkemelerinde adalete teslim edilmelidir.

Fiili yetkililer ayni zamanda insan haklar hukuku ve standartlarn kapsaminda,
kadinlara ve kiz cocuklara yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddeti 6nleme,
cezalandirma, tazmin etme ve kadinlar ve kiz gocuklar bu tirde siddete karsi
koruma yukamlultkleri uyarinca, toplumsal cinsiyete dayall siddetle mucadele
etmek adina ilgili BM birimleri ve sivil toplum 6rgutlerinin destegiyle, siddetten
hayatta kalanlarin merkeze alindigl bir yaklasimi benimseyen ve kadinlarin ve kiz
cocuklarin bagimsizligina saygl gésteren buttincdl bir strateji gelistirmelidir.
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