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METODOLOJI

Raporun amaci, Turkiye'de kadinlara yonelik siddetin mevcut durumunu incelemek ve devletin kadinlarin
siddete maruz birakilmaksizin yasama hakkina saygl gésterme, bu hakki koruma ve geregini yerine getirme
yukdmlalUklerinin bir 6zetini sunmaktir.

Bu rapor, Turkiye'deki mevzuat ve BM stzlesme organlari, Avrupa Konseyi ve ilgili diger uluslararasi
kuruluglarin tavsiyeleri Uzerinde yapilan incelemeye ve Turkiye'deki kadin haklar érgutleriyle yapilan
istisarelere dayanarak, TUrkiye'nin kadin haklarini korumak konusunda sUregelen yukumlulUklerine iligkin
genel bir degerlendirme sunmaktadir. Ayrica rapor, devletin Turkiye'de kadinlara yénelik siddetle mucadele
etmekte ve bu tlrde siddeti ortadan kaldirmakta sergiledigi temel yetersizlikleri ele almakta ve Turkiye'nin,
kadinlara ve kiz gocuklara yonelik siddeti 6nlemek ve bu tirde siddete son vermek konusundaki stzleri ve
eylemleri arasindaki ugurumu kapatmak igin acilen almasi gereken tedbirleri siralamaktadir. Bu rapor,
Uluslararasi Af Orgiitt’niin Temmuz 2021 ile Aralik 2021 arasinda yaptig arastirmadan elde ettigi bulgulari
icermektedir. Onemli bir kismi uzaktan arastirmaya dayanmakla birlikte Turkiye'de kadinlara ydnelik siddet
alaninda calisan dokuz uzmanla da gevrimici gériismeler yapiimistir.

Uluslararasi Af Orgiitt bilgi ve gdrislerini bizimle codmertce paylasan tiim uzmanlara tesekkir eder.
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1. GIRIS: SIFIR TOLERANS?

“Kadina yonelik siddette sifir tolerans anlayigiyla ihtiyaciniz
olan her an, yanimizdayiz.”

Siileyman Soylu, igisleri Bakan, Twitter, 23 Mart 2021

20 Mart 2021 giinti sabah erken saatlerde, Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani 2 Turkiye'nin, Kadinlara
Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nden
(istanbul Sézlesmesi) 3 cekilme kararini Resmi Gazete'de yayimladi. Tarkiye 10 yildan daha kisa bir siire
once, 2012'de —devletlerin kadinlara yonelik siddeti dnlemek ve siddetten hayatta kalanlarin adalete erisimini
saglamak igin yapmasi gerekenler konusunda genis kesimler tarafindan bir referans noktasi olarak kabul
edilen — uluslararasi sézlesmeyi onaylayan ilk tlkeydi ve bunu mecliste, oybirligiyle ve S6zlesme’ye herhangi
bir gekince koymaksizin yapti.

Turkiye'nin istanbul Sézlesmesi'ni onaylamasi, Mart 2012'de Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un (6284 Sayili Kanun)* ¢ikariimasi basta olmak (izere birgok olumlu yasal
degisiklige kapi acti. Ayrica Tirkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden ciktigl glin sonuncusu duyurulan, kadinlara
yonelik siddetin ortadan kaldirimasina iligkin, dért ayri ulusal eylem plani agiklandi. ®

Dérdiinct ulusal eylem plani ile ilgili, Uluslararasi Af Orgiiti'ne gorislerini paylasan hukukcu Fehmiye Ceren
Akcabay, sunlari dedi:

“Planda toplumsal cinsiyet esitligi bir kere bile gecmiyor. Eski planlara atif yok, kendi tarihlerini silen
bir yerden konusuyor. Sanki istanbul Sézlesmesi hi¢ imzalanmadi, GREVIO hig rapor yazmadi, bu
donemde bagska planlar hi¢ olmadi gibi davramimig. Biz istanbul Sozlesmesi’'nden gekildik ama 6284
duruyor deniyor ama huna da pek atif yok. Kadina yonelik siddet tamamen teknik bir durum olarak ele
aliniyor. Tamamen ailenin korunmasi alt metniyle gidiyor ve onlenirse iyi olacak gibi gdsteriliyor” ¢

Kadin haklar ¢érgutleri, hiktUmeti, yasal degisikliklerin kagit (izerinde kalmasina izin vermekle elestirdi.
Bunlarin basinda verilen sdzlerin yerine getiriimemesi ve 6284 Sayili Kanun'da yer alan tedbirlerin
uygulanmasinda yetersiz kalinmasi var.” Sonugta, bu adimlara ragmen, Turkiye'de kadinlar ve kiz gocuklar

1 Igisleri Bakani Sileyman Soylu'nun attigi bir tweetten, 23 Mart 2021, https:/twitter.com/suleymansoylu/status/1374267557843177475
(Erisim tarihi: 14 Aralik 2021),

2 3718 Sayil Cumhurbaskani Karari, 20 Mart 2021, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210320-49.pdf

3 Avrupa Konseyi, Sozlesmeler Dairesi, 210 Sayili Sézlesmenin Ayrintilari https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/210?module=treaty-detail&treatynum=210 (Erisim tarihi: 26 Agustos 2021).

4 6284 Sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine lliskin Kanun, 20 Mart 2012.

5 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, Kadina Yonelik Siddetle Micadele 4. Ulusal Eylem Plani (2021-2025).

6 Uluslararasi Af Orgutii tarafindan Dr. Fehmiye Ceren Akcabay ile yapilan gérismeden, 16 Kasim 2021

7 Bkz. drnegin, Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu (TKDF), H46-32 Opuz Grubu/Ttirkiye Davas’nda (Basvuru No: 33401/02) Bakanlar
Komitesi'nin mahkeme ve dostane ¢6zim kararlarinin uygulanmasi hakkindaki kurallarindan Kural 9.2.’ye uygun olarak sunulan teblig, 21
Ekim 2020; ERA, KAOS-GL, Pembe Hayat ve SPoD, CEDAW Komitesi'nin 81. oturumu icin On Calisma Grubuna sunulan rapor, Temmuz
2021,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT %2fCEDAW %2fICO%2fTUR %2f45137&Lang=en
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yUksek dlzeyde siddet ve suistimale maruz kaliyor ve haklarina erkeklerle esit sekilde erisimde énemli
engellerle karsl karslya olmaya devam ediyor.®

Esasen, Istanbul Sézlesmesi, “kadinlarin her tiirde siddete karsi korunmasi ve kadinlara yénelik siddet ile ev
ici siddetin dnlenmesi, kovusturulmasi ve ortadan kaldirilmasi” amaciyla yasal bir gerceve sunmaktadir.®
Kadinlara ve kiz gocuklara yonelik siddeti énlemeyi amaglayan ¢esitli girisimlerin uygulanmasindaki
eksiklikler her ne olursa olsun, Tarkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesi, meveut durumu dnemli
Olctde geriye gétlren bir adimdir. HukUmet, kadin haklarina zarar veren bu saldiriyi, bir diger gerici stylemle
hakli gbstermeye calisti ve istanbul Sézlesmesi'nin “escinselligi normallestirmek” icin aracsallastinidigini
bahane ederek, bunun “Turkiye'nin toplumsal ve ailevi degerleriyle bagdasmadigini” 6ne strdii.’® Bu iddia,
kiskirtici nitelikte ayrimci aciklamalar yapanlarin tamamen cezasiz birakilmasindan cesaretle LGBTi+lara
karsl fiziksel siddet olaylarinin arttigi'! bir dénemde dile getirildi.*?

ik gtinden itibaren Turkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesine yonelik tepkiler, bu adimin insan
haklari agisindan yaratacagl daha kapsamli sonuclara dikkat cekti. Ornegin Nisan ayinda Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi, sunlari ifade eden bir karar cikartti: “[Parlamenterler Meclisi] Turkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskani'nin meclisle veya toplumla istisarede bulunmaksizin uluslararasi bir stzlesmeden tek tarafli
olarak cekilme kararinin, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi dahil olmak Gzere diger uluslararasi
stzlesmelerden de cekilme ihtimaline dair spekilatif tartismalan tetikledigini kaygiyla not etmektedir. Bu
durum, Ulkenin hukuki istikrarini ve ongorulebilirligini etkileyebilir.”13

Turkiye'nin dért bir yaninda binlerce kisi, istanbul Sézlesmesi'nden cekilme kararini protesto etmek icin
sokaklara cikti.’* Sézlesme'nin 10. yildénimii olan 11 Mayis'ta istanbul’da’® ve Tirkiye'de cekilme kararinin
ylrurluge girdigi 1 Temmuz'da®é istanbul ve izmir de dahil olmak tizere hemen hemen biitin buyiik
sehirlerde sozlesmeden ¢ekilme kararina kars! protestolar gerceklestirildi. Polis, biber gazi kullanarak
protestolari dagitti.

24 Haziran'da Ankara'da, Esitlik icin Kadin Platformu’nun Danistay binasi éniinde yapmak istedigi basin
aciklamasi polis tarafindan engellendi.’” Artvin'de ve Hopa ilcesinde!®, Edirne’'de, istanbul’'un Sultangazi

8 Avrupa Komisyon u, 2021 Turkiye Raporu, 19 Ekim 2021, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/turkey-report-2021 en ,
s.38.

9 Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi),
Madde 1(a).

10 Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi lletisim Baskanlig'nin Tirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesine iliskin aciklamasi, 22
Mart 2021, https://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/statement-regarding-turkeys-withdrawal-from-the-istanbul-convention

11 Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim Calismalari Dernegi, Pandemi Raporu: Covid-19'un ii¢ ayinda LGBTI+'lar, Haziran
2020, https://spod.org.tr/wp-content/uploads/2021/05/Pandemi-Raporu.pdf, s.11.

12 Bkz. érnegin, Uluslararasi Af Orgiitt, Tirkiye: Hukumet, yiltkselen homofobi ve transfobiyle miicadele etmek igin tedbir almali, 14 Mayis
2020, https://www.amnesty.org.tr/icerik/turkiye-hukumet-yukselen-homofobi-ve-transfobiyle-mucadele-etmek-icin-tedbir-almali; T24,
Kizilhag Komitesi, LGBTI'lileri hedef alan Kizilay Baskani icin "kiniyoruz" dedi; Fahrettin Altun, Kerem Kinik'a destek verdi, 29 Haziran 2020,
https://t24.com.tr/haber/kizilhac-komitesi-Igbti-lileri-hedef-alan-kizilay-baskani-icin-kiniyoruz-dedi-fahrettin-altun-kerem-kinik-a-destek-
verdi,887503; Kaos GL, Kronoloji: Adinda insan haklari ve esitlik olan bir kurumun LGBTI+ haklar karsithgr, 15 Subat 2021,
https://kaosgl.org/haber/kronoloji-adinda-insan-haklari-ve-esitlik-olan-bir-kurumun-Igbti-haklari-karsitligi; Yesil Gazete, Onur Haftasi'nin
ardindan LGBTI+'lar hedefte, 30 Haziran 2020, https://yesilgazete.org/onur-haftasinin-ardindan-Igbtilar-hedefte/; Kaos GL, “Escinsellige
yonelik dini literatartin hukuki referans kullaniimasi laiklik ilkesi ile bagdastirlamaz”, 31 Agustos 2021, https://kaosgl.org/haber/escinsellige-
yonelik-dini-literaturun-hukuki-referans-kullanilmasi-laiklik-ilkesi-ile-bagdastirilamaz ; Kaos GL, Adalet Bakanligi’'ndan kopyala yapistir
homofobi: “Haram olan escinsellik”, 18 Agustos 2021, https://kaosgl.org/haber/adalet-bakanligi-ndan-kopyala-yapistir-homofobi-haram-
olan-escinsellik ; Kaos GL, Icisleri Bakani LGBTI+ toplumunu hedef gbstermeye devam ediyor!, 8 Temmuz 2020,
https://kaosgl.org/haber/icisleri-bakani-Igbti-toplumunu-hedef-gostermeye-devam-ediyor

13 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 2376 Sayili Karar, https://pace.coe.int/en/files/29189/html. Parlamenterler Meclisi, Venedik
Komisyonu’ndan Avrupa Konseyi stzlesmelerinin onaylanmasi ve bu sézlesmelerden ¢ekilme hakkinda bir rapor hazirlamasini istedi. Aralik
2021'de raporun ¢ikmasi beklenmektedir.

14 20 Mart ile 1 Temmuz arasinda en az 35 ilde ¢ok sayida protesto diizenlendi.

15 Turkiye insan Haklari Vakfi Dokiimantasyon Merkezi, Giinliik Insan Haklari Raporu, 12 Mayis 2021, https://tihv.org.tr/gunluk-ih-
raporlari/12-mayis-2021-gunluk-insan-haklari-raporu/

16 Turkiye insan Haklari Vakfi Dokiimantasyon Merkezi, Giinliik Insan Haklari Raporu, 2 Temmuz 2021, https:/tihv.org.tr/gunluk-ih-
raporlari/2-temmuz-2021-gunluk-insan-haklari-raporu/

17 Turkiye insan Haklari Vakfi Dokiimantasyon Merkezi, Giinliik Insan Haklari Raporu, 25 Haziran 2021, https://tihv.org.tr/gunluk-ih-
raporlari/25-haziran-2021-gunluk-insan-haklari-raporu/

18 Turkiye insan Haklari Vakfi Dokiimantasyon Merkezi, Giinltik Insan Haklari Raporu, 9 Nisan 2021, https://tihv.org.tr/gunluk-ih-
raporlari/9-nisan-2021-gunluk-insan-haklari-raporu/
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ilcesinde!®, Van'da®® ve Adana’da?! siyasi parti binalarina asilan, istanbul Sézlesmesi'ni destekleyen
pankartlar vali ve kaymakamlarin verdigi emirlerle polis tarafindan indirildi.
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e Istanbul Sézlesmesi'nden cekileceginin aciklanmasinin ardindan Kadikdy'de karari protesto etmek
amacilyla toplanan insanlar. ©Amnesty International Turkey

Protestolar sirasinda veya sosyal medya paylasimlari nedeniyle gbzaltina alinan bazi kisilerin adli
sorusturmalar ve kovusturmalarla karsi karsiya oldugu bildirildi. Kadin haklari ¢rgutleri ve aktivistlerinin
duzenledigi ¢cok sayida toplanma, keyfi sinirlandirmalara ve polisin asir glic kullanimina maruz kaldi.
Katilanlar gbzaltina alindi; bazilari k6ti muameleye maruz birakildigini ve tecavizle tehdit edildigini bildirdi.
Bu baskici uygulamalar bu konuya 6zgt degil; ancak bunlar yine de devletin, haklarini savunmaya ¢alisan
kadinlara yonelik tavrina ve istanbul Sézlesmesi'nden cekilme karari ile diger eylemlerinin toplanma
6zgUrltgu, ifade 6zgurligu, iskence gbrmeme hakki ve diger tirde kéti muameleye tabi olmama hakki dahil
olmak Uzere, insan haklari agisindan cesitli inlallere neden olduguna isaret etmektedir.

Feminist bir aktivist olan Selime Biyikgoze, Uluslararasi Af Orgiiti’ne sunlar sdyledi:

“Bir eylem yapilacagi zaman yiginlarca polis gérmenin kendisi normallesmis durumda. Gogu zaman
bize bunun bir sorun olacagini unutturacak kadar normallesti” diye yorumladi.”

Bir baska uzman, Sehnaz Kiymaz Bahceci ise Uluslararasi Af Orgiitii'ne gorislerini su sekilde aktardi:

“Protesto hakki Tiirkiye'de git gide torpiilenen bir hak. Bu kadinlarin coskusundan bir ey gotiirmiiyor
ama kadin hareketinin gériiniirliigiinden gok sey gétiiriiyor. Ayni zamanda kadinin insan haklari
aktivistlerinin siddete maruz kalmasina sebep oluyor. Birgok yiiriiyiiste polis tarafindan yapilan
saldinlarda birgok arkadasimiz yaralandi, goz altina alindi.” %

19 Tiirkiye insan Haklar Vakfi Doktimantasyon Merkezi, Gunltk insan Haklari Raporu, 19 Nisan 2021, https:/tihv.org.tr/gunluk-ih-
raporlari/17-19-nisan-2021-gunluk-insan-haklari-raporu/

20 Turkiye Insan Haklari Vakfi Dokiimantasyon Merkezi, Giinlik Insan Haklari Raporu, 30 Haziran 2021, https:/tihv.org.tr/gunluk-ih-
raporlari/30-haziran-2021-gunluk-insan-haklari-raporu/. Sékilen panolarin fotograflari icin bkz. Van Kadin Platformu’nun Twitter paylasimi,
29 Haziran 2021, https://twitter.com/platformu_van/status/1409924375395155980?s=20

“Bugtin Van Valisi karari ile bilbordlarimiz sokiildi. #OdintzKopuyor kadinlardan, kadinlarin érgiitenmesinden.”

21 Turkiye Insan Haklari Vakfi Dokiimantasyon Merkezi, Giinliik Insan Haklari Raporu, 21 Nisan 2021, https:/tihv.org.tr/gunluk-ih-
raporlari/21-nisan-2021-gunluk-insan-haklari-raporu/

22 Uluslararasi Af Orguitii tarafindan Selime Buyukgdze ile yurttiilen gérismeden, 15 Kasim 2021

23 Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan Sehnaz Kiymaz Bahcegi ile yiiriitilen gérismeden, 17 Kasim 2021
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Cok sayida uzman, Turkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden cekildigini duyuran Cumhurbagkani kararinin
Anayasa'ya aykiri oldugunu savundu.?* 200'den fazla kadin haklari 6rgiitti ile gesitli barolar, meslek érgutleri
ve muhalefet partileri ise karara karsl Turkiye'nin en yUksek idari mahkemesi olan Danistay'da, kararin
telafisi imkansiz zararlara sebep olacagi gerekcesiyle yuritmeyi durdurma istemli iptal davasi acti. Ancak 28
Haziran'da Danistay, nihai karar aciklanana kadar gecici bir tedbir olarak kararnamenin ylrutdlmesinin
durdurulmasi talebini reddetti.?

Uc aylik bildirim siirecinin sona erdigi?¢ 1 Temmuz 2021'de Tirkiye, bugiine kadar bir insan haklari
sézlesmesinden ¢ekilen tek Avrupa Konseyi Uyesi Ulke oldu.

24 Basak Cali, “Withdrawal from the Istanbul Convention by Turkey: A Testing Problem for the Council of Europe” [Tiirkiye'nin Istanbul
Sozlesmesi'nden Gekilmesi: Avrupa Konseyi Icin Bir Sinama Sorunul, 22 Mart 2021, EJIL: Talk!, https:/www.ejiltalk.org/withdrawal-from-
the-istanbul-convention-by-turkey-a-testing-problem-for-the-council-of-europe/

25 Danistay, 10. Daire, Esas No: 2021/1747, 28 Haziran 2021, https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/guncelKararlar/2021-06-30-02-09-
0918901.pdf

26 Istanbul Sézlesmesi, Madde 80.
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2. TURKIYE’DE KADINLARA
YONELIK SIDDET

Istanbul Sozlesmesi’ne taraf olmayabiliriz ama kadinlara
yonelik siddetin karsiyiz’ dendi. ‘Bunu engellemek igin her
tiirlii tedbiri alacagiz, s6zlesme varmis ya da yokmus fark
etmeksizin etkili bir politika uygulayacagiz’ dendi. 0 zaman
hirinci soru su, sozlesmenin biitiin igerigi yerine
getirilecekse sozlesme neden rahatsiz etsin.”?

Prof. Dr. Feride Acar, Kadina yonelik siddet alaninda bir uzman, 22 Kasim 2021

Turkiye'de kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin durumu, gériintste onlarin insan haklarini iyilestirmek icin
tasarlanmis yasalarin ve programlarin taahhtleriyle tam bir zitlik icerisindedir. Ornegin, Diinya Ekonomik
Forumu’nun verilerine gére TUrkiye, kadinlarin ekonomiye katiliminda 156 Ulke arasinda 133. Sirada,
ilkokula giden kiz cocuk sayisinda 118. Sirada ve kadinlarin siyasi agidan gticlendiriimesinde 114. Sirada yer
almaktadir. 28 TUrkiye'de toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin en keskin ifadesi, kadinlara ve kiz cocuklara
yonelik siddet dizeyinde gorulmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin verilerine gore, 2019'da 336 kadin, 2020'de 267 kadin ve 2021'nin ilk
dort ayinda 95 kadin toplumsal cinsiyete dayali siddet sonucunda 6ldtrtild.?° Diger kurumlar gercek
sayllarin cok daha yilksek oldugu kanaatindedir. Ornegin Bianet'in kadinlara ydnelik siddet vakalarina iliskin
basinda ¢ikan haberlerden derledigi ‘erkek siddeti cetelesi’ne gore, Ocak ile Aralik 2021 arasinda erkekler en
az 290 kadini ve 30 cocugu 6ldird(.%° Kadinlara ve gocuklara yonelik cok sayida siddet vakasi basinda yer
bulmadigl i¢in bu sayilar buzdaginin yalnizca gériinen kismina karsilik gelmektedir.

27 Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan Prof. Dr. Feride Acar ile yapilan gérismeden, 22 Kasim 2021

28 Dunya Ekonomik Forumu, Kuresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu, 31 Mart 2021, https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-
2021/in-full/economy-profiles#economy-profiles (Erisim tarihi: 5 Kasim 2021)

29 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik'in 20 Mayis 2021'de kadina yonelik siddetin sebeplerinin tim yonleriyle arastirilarak
alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu’'nun t¢linct toplantisinda yaptigl sunumdan
alinmistir. Toplanti tutanaklarina ulagsmak igin: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2727
(s.10).

30 Bianet, Erkek Siddeti Cetelesi

https://bianet.org/kadin/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor (Erisim tarihi: 7 Aralik 2021). Sayilar yalnizca failin erkek
oldugunun dogrulandigi vakalarla ilgilidir ve stipheli 6limleri kapsamamaktadir.

TURKIYE, SGZLERI EYLEME GEGIR N
KADINA YONELIK SIDDETI ORTADAN KALDIRMA YUKUMLOLOGU

Uluslararas! Af Orgiitii 9



Turkiye'de kadin haklari alaninda calisan sivil toplum 6rgutleri, kayit altina alinan kadin cinayetlerine ek
olarak cok sayida stipheli, kadin ve kiz cocuk dlimil ve intihar oldugunu bildirmektedir. Ornegin insan
Haklari Dernegi, 2020'de kaydettigi 316 kadin cinayetine ilaveten 178 stpheli 6/Um ve 41 stpheli intihar
veya intihar girisimi oldugunu bildirmistir.3! Sivil toplum érgltleri, bu 6lumlerin kaza veya intihar stist verilen
cinayetler olabilecegine iliskin hakli stiphelere ragmen yetkililerin kapsamli sorusturmalar yUrttmekte isteksiz
davrandigini kaydetmektedir.3?

Bu ayrimciligin bir diger ifadesi, Turkiye'de yasayan multeciler arasinda gerceklesenler dahil olmak Uzere
cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerin yiksek seviyelerde seyretmesidir.

Kadinlara yonelik siddetin boyutlari ve niteligiyle ilgili ayrintili bilgiler, farkli kadin gruplarinin karsi karsiya
kaldig siddeti 6nlemek ve siddetle micadele etmek amaci dogrultusunda etkili stratejiler gelistirmek
agisindan elzemdir. Ancak Turkiye'de ayrintili, siniflandiniimis veriler toplanmamakta veya kamuoyuna
aclklanmamaktadir®. Turkiye'de kadinlara yonelik siddet konusunda hikiimetin gorevlendirmesi Uzerine
yapilan son arastirma 2014’te yapildi ve yalnizca ev ici siddete odaklandi. 3% Kanit temelli politikalar ve
programlar gelistirebilmek icin siniflandirimis istatistiki verilerin toplanmasi da dahil olmak Gzere kapsamli ve
sUrekli arastirmalarla bu alandaki bilgi havuzunun gtincellenmesi acil bir ihtiyactir.

Kadinlarin toplumdaki ikincil ve esitsiz konumu Turkiye'deki tum kadinlar siddet riskine agik hale getirirken,
belirli gruplar, ¢coklu ve kesisen ayrimcilik katmanlari nedeniyle, siddete maruz kaldiklarinda koruma ve
destege daha sinirli ¢lgtide erisebilmektedir. Kirsal alanlardaki kadinlar, Kurt kadinlar, Roman kadinlar, kadin
seks iscileri, engelli kadinlar, dizensiz go¢ statiistinde olan kadinlarla birlikte, multeci ve siginmaci kadinlar
ve lezbiyen ve trans kadinlar egitim, istihdam, sosyal hizmetler, saglik hizmetleri, polis ve adli makamlardan
yardim ve hukuki destege erisimde daha da agir zorluklarla karsilasmakta ve bu durum kadinlari daha fazla
siddete maruz birakirken, saldirganlarin faydalandig| cezasizlig da artirmaktadir.3®

Devletin bu ihlallere yeterli mtdahalede bulunmamasi, kadinlara ve kiz ¢ocuklara yonelik siddetten hayatta
kalanlarin yasadigi sikintilari ve glglikleri agirlastirmaktadir. Temmuz 2016’daki darbe girisiminin ardindan
kamu sektoriinde gerceklestirilen genis kapsamli ihraclar, siddete maruz birakilan kadinlara yénelik acil
koruma ve destegin halihazirda sinirli olan kapasitesini daha da daraltti.3¢ Darbe girisimini takip eden iki yillik
olaganustl hal dénemi boyunca cikartilan olagandsti hal kararnameleri, en az 10 kadin érgitdnin de
aralarinda bulundugu yuzlerce sivil toplum 6rgiitéintin kapatiimasina yol acti.®” Hukimetin toplanma ve
Orgutlenme OzgUrlugune getirdigi kisitlamalar sonucunda, kapatilmaktan kaginmayi basaran kadin haklari ve
sivil toplum &rgtleri, kadinlara destek saglamakta 6nemli engellerle karsi karsiya kaldi. Son dénemde
COVID-19 pandemisinin yayilmasini sinirlandirmak icin alinan tedbirlerle birlikte yetkililerin ev ici siddetteki
artisa yeterince midahale edememesi bu sorunlari daha da vahim hale getirdi.®

Kadina yonelik siddet konusunda bir uzman olan Sehnaz Kiymaz Bahceci, Uluslararasi Af Orgiitirne su
sekilde aktard:

31, insan Haklar Dernegi, 2020 Yili Kadin Raporu, s.26.

32 Uluslararasi Af Orgitirniin Turkiye'de kadin haklar alaninda galisan uzmanlarla yaptigr gérismelerde ifade edilen gozlemler, 24-25
Agustos'ta internet tUzerinden yapilmistir.

33 Kadinlara Yonelik Siddetle ve Ev Ici Siddetle Miicadele Konusunda Uzmanlar Grubu GREVIO Ik Degerlendirme Raporu, Turkiye, 15
Ekim 2018, https://rm.coe.int/eng-grevio-report-turquie/16808e5283, s.33.

34 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Hacettepe Universitesi, Trkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Aragtirmasi, 2015,
http://www.openaccess.hacettepe.edu.tr:8080/xmlui/handle/11655/23338

35 Bkz. érnegin, Maat Baris, Kalkinma ve Insan Haklari Vakfi, CEDAW Komitesi'nin 81. oturumu igin On Calisma Grubuna sunulan rapor,
Haziran 2021,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT %2fCEDAW %2fICO % 2fTUR %2f45064&Lang=en;
BM Kadin Birimi'nin ‘Sorunlarimizi ¢ézmenin bin bir yolu: Kesisimsel bir perspektiften Bati Balkanlar ve Turkiye'de kadinlara yonelik siddeti
6nlemek ve buna mudahale etmek’ baslikli online seminer dizisi, 15 Ekim 2020, https://eca.unwomen.org/en/news/events/2020/9/series-of-
webinars-a-thousand-ways-to-solve-our-problems . Dizi, Ekim 2020 ile Nisan 2021 arasinda gerceklestirilen, Roman kadinlara ve kiz
cocuklara, gocmen kadinlara ve kiz cocuklara, engelli kadinlara ve kiz cocuklara ve kirsal alanlarda yasayan kadinlara ve kiz cocuklara
yonelik siddetin ortadan kaldirimasi icin kesisimsel ¢ozimler hakkinda doért seminerden olusuyordu. Ayrica bkz. 6rnegin, Kirmizi Semsiye
Dernegi, ‘Adaletin Adaletsizligi: Seks Iscilerine Yonelik Devlet Temelli ve Devlet Digi Siddet ile Guvenlik ve Coziim Arayigi, Mayis 2015,
http://kirmizisemsiye.org/wp-content/uploads/2021/07/Adaletin-Adaletsizligi.pdf; Engelli Kadin Dernegi, Turkiye'de Engelli Kadina Yonelik
Siddet Raporu 2013-2014, http://engellikadin.org.tr/wp-content/uploads/2021/03/TURKIYEDE-ENGELLI-KADINA-YONEL-19%CC%87K-
S%CC%A71%CC%87DDET-RAPORU-2013-2014.pdf; Engelli Kadin Dernegi, Covid-19 Pandemi Strecinde Engelli Kadinlarin Insan Haklari:
izleme Raporu, 2021, http://engellikadin.org.tr/wp-content/uploads/2021/03/ENGKAD-COVID-19-1ZLEME.pdf

36 Ogretmenler, akademisyenler, doktorlar, polis memurlari, devlet televizyonunda gérev yapan medya calisanlari, silahli kuvvetlere mensup
kisiler ve yerel yonetimler ile merkezi htikiumetin tim kademelerinde ¢alisanlar dahil olmak tizere 130 bin civarinda kamu sektort galisani.
Bkz. érnegin, Uluslararasi Af Orgiitti, Déniisti Olmayan Ihraglar? Turkiye'de Kamudan Ihrag Edilenler igin Etkin Coziim Yok, 24 Ekim 2018,
(Indeks No: EUR 44/9210/2018), https://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/Dismissals % 20report_TR %20version %281 %29.pdf

37 Bianet Haber Listesi, https://m.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/180798-kadin-dernekleri-kapatildi-hangi-calismalar-yarida-kaldi
Erisim tarihi: 5 Kasim 2021); Ekmek ve gul, OHAL kalkiyor peki arkasinda neler birakti?, 19 Temmuz 2018,
https://ekmekvegul.net/gundem/ohal-kalkiyor-peki-arkasinda-neler-birakti

38 Deutsche Welle Turkiye, Korona glinleri artan siddete acil dnlem gerektiriyor, 5 Nisan 2020, https://www.dw.com/tr/korona-
g%C3%BCnleri-artan-%C5%9Fiddete-acil-%C3%B6nlem-gerektiriyor/a-53023681
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“Her seyin iistiine en biiyiik baltay pandemi siireci vurdu. Pandemi zamani ev ici siddette artig hem
kadinlara hem gocuklara kargi BM capinda da kamitlandi. Bunu kadin haklar orgiitlerinin raporlarindan

da biliyoruz. Ama bir yandan da giivenlik icin siginabilecek yerler azaldi. Heniiz pandeminin etkilerinden
kurtulamadik.”*

Tum bunlar, siklikla ayrimci sdylemlere bagvuran siyasetcilerin toplumsal cinsiyete dayali ényargilari tesvik
ettigi bir ortamda meydana gelmektedir. Kadinlara ve kiz gocuklara yonelik siddeti kérikleyen bu kadin
dusmani gorusler, genellikle kolluk kuvvetlerinde ve Tirkiye'de koruma ve adalet talebinde bulunan
kadinlarin, yarg sisteminde karsl karslya kaldigi muamele ve neticelerde de kendini gdstermektedir.

Ozetle, devletin eylemleri ve inmalleri esasen siddete maruz birakilanlar ve siddetten hayatta kalanlar yerine,
kadinlara yonelik siddet faillerini korumaktadir. istanbul Sézlesmesi’'nden cekilme karari bu durumun énemli
ve sert bir érnegidir. Tum bunlara ragmen, Tlrkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesiyle birlikte
yukdmlaluklerinin sona ermedigini vurgulamak da énemlidir.

39 Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan Sehnaz Kiymaz Bahceci ile yapilan gérismeden, 17 Kasim 2021
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3. YASALARDA KADINLARIN
SIDDETTEN UZAK BIR YASAM
SURME HAKKI

“Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ikilmasi hem Tiirkiye iginde hem
de Tiirkiye disindaki herkese son derece olumsuz hir mesaj
verdi.” «

Prof. Dr. Feride Acar, Kadina yonelik siddet alaninda bir uzman, 22 Kasim 2021

Turkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesi kuskusuz esef vericidir; ne var ki kadinlarin yasama hakki ve
siddetten uzak bir hayat stirme hakkini da kapsayan insan haklari, diger baglayici sézlesmelerin yani sira
ulusal hukuk ve Anayasa’da da glvence altina alinmistir.

Turkiye, kadinlarin insan haklarina saygi géstermek, bu haklari korumak ve geregini yerine getirmekle
yukumladuar. Bu yukumluluk, kadinlarin siddetten uzak bir hayat stirme hakkini korumay! ve toplumdaki
ikincil ve esitsiz konumlarina ¢dzim getirmeyi kapsar. Toplumsal cinsiyete dayall siddetin altinda yatan
mevcut ayrimciliklar ve kadinlar hakkindaki ényargilarla micadele etmek de bu kapsamdadir. Bu micadele
ozellikle polis ve yargi yetkilileri tarafindan koruma ve adalete erismeye calisan kadinlara verilen yanitlar
Uzerindeki etkileri ve bu yanitlarin ilgili suglara iliskin cezasizligl yerlesik hale getirmesi nedeniyle 6nemlidir.
Asagidaki bolumler, Turkiye'de kadinlarin insan haklarini givence altina alan ve yetkililerin uygulamakla
yUukumlU oldugu temel ulusal ve uluslararasi hukuki belgelerin bazilarina dikkat cekmektedir.

3.1 TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 10'a gore, “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir” ve “devlet bu
esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yakumladir.” Bu madde ayrica sunu da belirtir, “Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.”*!

Madde 17 herkesin yasama hakkini korur; iskenceyi ve insanlik disl veya alcaltici muamele ve
cezalandirmay yasaklar.*?> Madde 19, kisi hurriyeti ve glivenligi hakkini koruma altina alir.%3

40 Uluslararasi Af Orgiti tarafindan Prof. Dr. Feride Acar ile yapilan goriismeden, 22 Kasim 2021

41 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 10 [Son degistirilme tarihi: 21 Ocak 2017, 6771 Sayili Kanun].
42 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 17 [Son degistirilme tarihi: 21 Ocak 2017, 6771 Sayili Kanun].
43 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 19 [Son degistirilme tarihi: 21 Ocak 2017, 6771 Sayili Kanun].
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Madde 41, “Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir” der. Bu madde ayrica
gocugun Ustun yarari ilkesini ve devletin cocuklari her tirde istismar ve siddete karsl koruma yakdamlalagunt
glivence altina alir.

3.2 ULUSLARARASI INSAN HAKLARI HUKUKU VE
STANDARTLARI

Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi (ICCPR) ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltdrel
Haklar S6zlesmesi (ICESCR) -Turkiye, her ikisini de 2003'te onaylamistir- cinsiyete dayal ayrimcilig yasaklar
ve sOzlesmeye taraf devletlere, kadinlarin ve erkeklerin s6zlesmelerde yer alan tim haklardan esit bir sekilde
yararlanma haklarini glivence altina alma yakumlulugo getirir.4®

Devletlerin Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'ne uygunlugunu izleyen insan Haklar Komitesi,
Mart 2000'de, kadinlari siddete karsi korumakta yetersiz kalan belirli pratiklerin Sézlesme'yi ihlal edeceginin

altini cizdi. Ornegin giivenli kiirtaja erisememe ve ‘namus’ cinayetleri (Madde 6, yasama hakki), ev ici siddet
(Madde 7, iskence yasagy) ve kadinlarin 6zel yasaminin tecaviz davalarinin sonuglarindan etkilenmesine géz
yummak (Madde 17, 6zel hayatin gizliligi hakki) buna dahildir.*®

Turkiye, kadin haklarini kapsamli bir bicimde koruyan ve bu anlamda yasal baglayiciligl bulunan ilk
uluslararasi belge olan Kadinlara Karsi Her Turlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ni (CEDAW) 1985'te
kabul etti.

CEDAW, ayrimci muameleyi ve bu sonuca yol agabilecek her tlrlt eylemi yasaklar.4” S6zlesme, kadinlara
karsl ayrimciligl soyle tanimlamaktadir:

“Kadinlarin, medeni durumlarina bakilmaksizin kadin ile erkek esitligi temelinde politik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger sahalardaki insan haklar ve temel dzgiirliiklerinin taninmasini, [bu
hak ve dzgiirliiklerin kadinlar tarafindan] kullaniimasini ve bunlardan yararlamimasini engelleyen veya
ortadan kaldiran veya bunu amaglayan, cinse bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, diglama veya
kisitlama.” 8

Kadinlara yonelik siddetle ilgili acik bir madde bulunmamasina ragmen, CEDAW Komitesi, Stzlesme'nin
esitlikle ilgili bu kararli yaklasimi araciliglyla kadinlara yonelik siddeti de kapsadigini belirtti. 4° 1992'de,
CEDAW Komitesi’'nin 19 No'lu Genel Tavsiyesi sunu acikligl kavusturmustur: “Toplumsal cinsiyete dayali
siddet, kadinlarin erkeklerle esitlik temelinde haklar ve ¢zglrlUklerden yararlanma becerisini ciddi dlgtde
sinirlayan bir ayrimcilik tiraddr.”%© 2017’de Komite, kadinlara yonelik siddet yasaginin, ilgili sbzlesmeleri
onaylayip onaylamadiklari fark etmeksizin tim devletleri baglayan uluslararasi teamil hukuku haline geldigini
dogrulad:.®!

Ornegin ev ici siddetle ilgili bircok davada, CEDAW Komitesi, bu yukimltlikler geregince devletlerin
“kadinlara karsi ayrimciligi ortadan kaldirma politikasi” izlemek (Madde 2) ve “her iki cinsten birinin asagilig
veya UstinlUgu fikrine veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali dnyargilarin, geleneksel ve diger
bltdn uygulamalarin ortadan kaldirimasini saglamak amaciyla, kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kilttrel
davranis kaliplarini degistirmek” (Madde 5(a)) zorunda oldugunu agikliga kavusturdu.?

Yine 2017'de, CEDAW Komitesi, devletlerin So6zlesme kapsamindaki yakdmlulUklerinin, devletin kad!‘nlara
yonelik siddete midahale ederken 6zen yukumluliguna yerine getirme gorevini kapsadigini belirtti. Ozen
yUkamlulugu geregince devletler, “devlet disi aktorler tarafindan gercgeklestirilen kadinlara yonelik toplumsal

44 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 41 [Son degistirilme tarihi: 7 Mayis 2010,5982 Sayili Kanun].

45 Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (ICCPR) Madde 2 ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Sézlesmesi
(ICESCR) Madde 3.

46 BM Insan Haklari Komitesi, Medeni ve Siyasal Haklar Hakkinda 28 No’'lu Genel Yorum, Madde 3 (Erkekler ile Kadinlar Arasinda Haklarin
Esitligi), 29 Mart 2000, CCPR/C/21/Rev.1/Add.10.

47 Dianne Otto, ‘Women'’s Rights’ [Kadin Haklaril, International Human Rights Law icinde (der.) Daniel Moeckli ve digerleri, Oxford
University Press, 2017, s.315.

48 Kadinlara Kargi Her Turlt Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Madde 1.

49 BM Kadinlara Kargi Her Turlti Aynmciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), 12 No'lu Genel Tavsiye: Kadinlara yonelik siddet, 1989, BM
Belge No: Doc A/44/38, para 75 ve CEDAW 19 No'lu Genel Tavsiye: Kadinlara yonelik siddet, 1 Subat 1992, BM Belge No: A/47/38(SUPP).
50 CEDAW 19 No'lu Genel Tavsiye (daha énce alintilanmustir), para 1.

51 CEDAW 35 No'lu Genel Tavsiye: Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, 19 No'lu genel tavsiyeyi gtincellemistir, 14 Temmuz
2017, BM Belge No: CEDAW/C/GC/35, para 2.

52 Bkz, 6rnegin, CEDAW Komitesi, Goekce/Avusturya Karari, 5/2005 (6 Agustos 2007); CEDAW Komitesi, Yildinm/Avusturya Karari, 6/2005
(6 Agustos 2007); ve CEDAW Komitesi, A.T./Macaristan Karari, CEDAW 2/2003 (26 Ocak 2005).
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cinsiyete dayali siddeti énlemek icin farkli énlemler benimsemek ve uygulamakla yakamluddr. Séz konusu
siddeti tespit etmek igin yasalara, kurumlara ve bir sisteme sahip olmalari gerekmektedir. Ayrica taraf
devletler bu islevin etkili sekilde uygulanmasini ve tim devlet teskilatlari ve kurumlari tarafindan desteklenip
usultince yerine getirilmesini saglamakla yukimludir.”53

Ayrica Turkiye, iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Alcaltici Muamele veya Cezalandirmanin
Onlenmesine lliskin Sézlesme’ye de taraftir. Sézlesme, kadinlarin siddete karsi korunmasinda dzen
yUkimlaliganin yerine getirilmesini zorunlu kilar. % iskenceye Karsi Komite ve iskencenin Onlenmesi
Hakkinda BM Ozel Raportorii®®, kadinlara yonelik siddetin iskenceyle miicadele cercevesine dahil edilmesi
gerektigini savunmustur. Iiskenceye Karsi Komite, 3 No'lu Genel Yorumu’'nda, devletlere, sikayet
mekanizmalari ve sorusturmalarinin, “cinsel siddet ve istismar, tecaviz, evlilik ici tecaviz, ev igi siddet,
kadinlarin cinsel organlarina yénelik sakatlayici midahaleler ve insan ticareti gibi ihlallere maruz birakilan
kisilerin 6ne cikarak onarim talebinde bulunabilmesini ve onarima erisebilmesini saglamak icin [ihlallerin]
toplumsal cinsiyetle ilgili boyutlarini g6z éntinde bulunduran, ¢zel pozitif tedbirler” icermesini temin
etmelerini tavsiye etmistir. 56

3.3 BOLGESEL INSAN HAKLARI HUKUKU VE
STANDARTLARI

1954'te Turkiye, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'ne (AIHS) Yilksek Sézlesmeci Taraf oldu. AIHS Madde 2,
herkesin yasam hakkini korur; Madde 3 ise hi¢ kimsenin iskence ve diger tirde insanlik disi veya alcaltici
muamele veya cezalandirmaya maruz birakilamayacagini belirtir.5” Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM)
bu maddeler kapsaminda siklikla, devletlerin, yetki alanindaki kisileri kadinlara yonelik siddet ve ev igi
siddete karsi korumak ve benzeri suclari gerektigi gibi sorusturmak konusunda pozitif yikumltltkleri oldugu
gortistinG dile getirmistir.58

Ornegin, Talpis/italya Kararinda AIHM, yetkililerin, Basvurucu'yu esi tarafindan éldiiriilmeye; Basvurucu’nun
oglunu ise babasinin cinayet tesebbistine karsi korumakta yetersiz kaldiklar gerekcesiyle, italya’da Madde
2'nin ihlal edildigine hikmetti. italya yetkilileri, Basvurucu'nun sz konusu erkegi kendilerine sikayet
etmesinin ardindan hizla harekete gecmeyerek, “sikayeti yanitsiz birakti ve béylece A.T.'nin esine ve ailesine
yonelik siddet eylemlerini tekrarlamasina zemin hazirlayan bir cezasizlik durumu ortaya ¢ikardi.”>® Mahkeme,
kararinda, “Yuksek Stzlesmeci Taraflarin, S6zlesme’nin 1. Maddesi geregince, yetki alanlarindaki herkesin
Sozlesmece taninan hak ve ¢zgurliklerden yararlanmalarini saglama yukamluligunin, Sézlesme’nin 3.
Maddesiyle birlikte Taraflara, hi¢ kimsenin, 6zel sahislar tarafindan bile olsa, iskenceye ya da insanlik disi
veya algaltict muamele ya da cezalandirmaya maruz kalmamasini saglama konusunda gerekli 6nlemleri alma
yukumlaluga verdigini” yineledi.®® Mahkeme, Basvurucunun ve gocuklarinin ktl muamele kapsamina
giren “bir siddet ortaminda yasadigini” saptadi ve italya yetkililerinin Bagvurucuya koruma saglamadiklari
gerekcesiyle Madde 3'tn ihlal edildigine hiikmetti.5!

Ayrica, drnegin Opuz/Ttirkiye Karari ve Durmaz/Tirkiye Karar gibi kararlarinda AIHM, “ev ici siddetin esas
olarak kadinlar etkiledigi ve Tirkiye'deki genel ve ayrimci yargisal etkisizligin ev igi siddeti tesvik eden bir
ortam yarattigl [vurgu eklenmistir]” gézleminde bulundu ve her iki davada Turkiye’nin Madde 2
kapsamindaki pozitif yukumlulUklerini ihlal ettigine, Opuz Kararinda ise Madde 3 ile (Madde 2 ve 3'le birlikte
ele alinan) ayrimcilik yasagina iliskin Madde 14’n ihlal edildigine hiikmetti.®?

53 CEDAW 35 No'lu Genel Tavsiye (daha énce alintilanmistir) para 24.

54 BM iskenceye Karsi Komite (CAT), 2 No'lu Genel Yorum: iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Digi veya Algaltici Muamele veya
Cezalandirmanin Onlenmesine lliskin Sézlesme: Devlet taraflarinca Madde 2'nin uygulanmasi, 24 Ocak 2008, BM Belge No: CAT/C/GC/2,
para 18.

55 Iskence ve diger zalimane, insanlik digi veya alcaltici muamele veya cezalandirma hakkinda BM Ozel Raportéri'niin raporu, 5 Ocak
2016, BM Belge No: A/HRC/31/57.

56 BM iskenceye Karsi Komite (CAT), 3 No'lu Genel Yorum: iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Digi veya Algaltici Muamele veya
Cezalandirmanin Onlenmesine lliskin Sézlesme: Devlet taraflarinca Madde 14'tn uygulanmasi, 13 Aralik 2021, BM Belge No: CAT/C/GC/3,
para 33.

57 Insan Haklari ve Temel Ozgurliklerin Korunmasina llisksn Avrupa Sozlesmesi (AIHS), Madde 2 ve Madde 3.

58 Bkz. érnegin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Opuz/Tiirkiye Karari, Basvuru No: 33401/02, 9 Eylul 2009; R.R. ve
Digerleri/Macaristan Karari, Basvuru No: 19400/11, 29 Nisan 2013; AIHM, Makuchyan ve Minasyan/Azerbaycan ve Macaristan Karari,
Basvuru No: 17247/13, 12 Ekim 2020; Talpis/ltalya Karari, Basvuru No: 41237/14, 18 Eylul 2017.

59 AIHM, Talpis/italya Karari, Bagvuru No: 41237/14, 18 Eylul 2017, para 117.

60 AIHM, Talpis/italya Karari, para 102.

61 AIHM, Talpis/italya Karar, para 126-131.

62 AIHM, Opuz/Tiirkiye Karari, para 198; AIHM, Durmaz/Tiirkiye Karar, Basvuru No: 3621/07, 13 Subat 2015.
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Konuyla ilgili, feminist aktivist Selime Blytkgdze su yorumda bulundu:

“Yasalar ve uygulamalar arasinda cok hiiyiik bir bosluk var ve bu hosluk giin gectikce daha da
derinlegiyor. Bunun diginda genel geger hir durum haline gelmis cezasizlik sorunu var. Cezasizlk
sorunu Tiirkiye igin yeni de degil. Kadina ydnelik siddet alaninda bir igtihat olusturmus olan Opuz-
Tiirkiye davasina baktigimizda da Tiirkiye'nin yine bu cezasizlik politikasi nedeniyle ceza aldigi hir
dava. Kadina ydnelik siddette cezasizlik norm haline gelmis durumda. Birini ddvdiigiiniiz, dldiirmeye
calistiginiz icin ceza almiyorsunuz.”®

63 Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan Selime Buyukgodze ile yurttiilen goriismeden, 15 Kasim 2021
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4. VAATLER ILE GERGEKTE
OLANLAR ARASINDA
SUREGELEN BOSLUKLAR

“Tek bir kadinin dahi siddet magduru olmadigi giine
kavusana kadar kurumlarin, sivil toplum kuruluglarinin,
medyanin ve toplumun tiim kesimlerinin ig birligiyle bu
miicadeleyi siirdiirecegiz.”*

Recep Tayyip Erdogan, Cumhurbagkani, 2 Mart 2021

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamayi amaglayan bir siyasi iradenin olmamasi, Turkiye’de kadinlara yonelik
siddetin sona erdirilmesinin dndndeki en énemli engellerden biridir. Hikimet defalarca kadinlan toplumsal
cinsiyete dayali siddetten korumak icin s6zIii vaatlerde bulundu, ancak sonrasinda, istanbul
Sozlesmesi’'nden ¢ekilmek gibi, bu vaatlerle ters disen adimlar atti. Yine de Turkiye yetkilileri, kadinlara ve
kiz cocuklara yonelik sorumluluklar Ustlendi ve bu sorumluluklari yerine getirmek icin yasalar ¢ikardi. Bu
b6lum, bu sorumluluklarla gercekte olanlar arasindaki bosluklari incelemektedir.

4.1 KADINLARIN SIDDETE MARUZ KALMAMA HAKKI

“Bir inangsizlik soz konusu, (yetkililere) gidersem de sesim
duyulur mu ve siire¢ sonuca ulagir mi?”%

Riimeysa Gamdereli, Feminist bir aktivist, 15 Kasim 2021

64 Cumhurbaskani Erdogan’in Ankara’da diizenlenen Insan Haklari Eylem Plani Tanitim Toplantisi'nda yaptigi konusma, 2 Mart 2021;
https://www.indyturk.com/node/323981/haber/cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1-erdo%C4%9Fan-i%CC%87nsan-haklar%C4%B1-eylem-
plan%C4%B1n%C4%B1-a%C3%A7%C4%B1klad%C4%B1-9-ama%C3%A7-50-hedef-ve-393

65 Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan Rimeysa Gamdereli ile yapilan gériismeden, 15 Kasim 2021
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2 BITMEDI 9

e+ Istiklal Caddesi'nde bir araya gelen kadinlar “istanbul Sézlesmesi’'nden Vazgecmiyoruz Bizim icin
Bitmedi” yazili pankart tasiyor. 1 Temmuz 2021. ©Kurtulus Ari

COCUK YASTA, ERKEN VE ZORLA EVLILIKLER

Cocuk yasta evlilik, 6ncelikle bu uygulamanin gocuklari maruz biraktigi cinsel, fiziksel, psikolojik ve ekonomik
istismar nedeniyle hem de kiz gocuklari egitim hakkindan ve sosyal ve ekonomik bagimsizlik imkanlarindan
yoksun birakarak, toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinlarin ve kiz cocuklarin gli¢lendirilmesinin éniinde bir
engel teskil ettigi icin bir insan haklari ihlalidir.

Turk Medeni Kanunu’na gére 17 yasindaki kisiler ebeveynlerinin veya vasilerinin izniyle evlenebilir ve
hakimler olagantstl durumlarda 16 yasindakilerin evlenmesine izin verebilir.?6 Ancak BM Niifus Fonu
(UNFPA), Turkiye'de 20 ile 24 yas arasindaki kadinlarin yaklasik %15'inin 18 yasindan énce evlendigini
bildirmektedir. ¢’ Turkiye hikimetinin yaptirdigi 2014 tarihli bir calismaya gore kadinlarin %26’dan fazlasi
18 yasindan kugclkken evlendigini sdylemis ve ¢ocuk yasta evlenenlerin yaklasik %20’si onay vermeksizin
buna zorlandigini belirtmistir.%8

Savaslarin ve diger krizlerin yol actig) zorluklar ve belirsizlikler, cocuk yasta evliliklerin sayisini blyUk oranda
artirmaktadir. Ornegin, Trkiye'den koruma talep eden Suriyeli multeciler arasinda cocuk yasta evliliklerin
yayginliginin, Turkiye'deki Ulke ortalamasinin® cok Ustlinde oldugunu distntlmektedir. Multecilere destek
saglayan sivil toplum 6érgutlerinin bildirdigine gore, bircok aile, kiz cocuklari cinsel taciz veya siddete karsi
korumak icin iyi bir yéntem olabilecegini distndukleri veya hane halki giderlerini azaltmak i¢in kiz gocuklari
klcUk yasta evlendirmek zorunda hissetmektedir.”

66 4721 Sayili Turk Medeni Kanunu, 22 Kasim 2001, Madde 124 ve Madde 126.

67 Buna hem resmi evlilikler hem de resmi olarak kayit altina alinmayan dini evlilikler dahildir. Birlesmis Milletler Ntfus Fonu (UNFPA),
2020 Dunya Nufus Raporu: Bedenim Bana Ait, https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/SoWP2021 Report - EN web.3.21 0.pdf,
s.140.

68 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Hacettepe Universitesi, Turkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Aragtirmasi, 2015,
http://www.openaccess.hacettepe.edu.tr:8080/xmlui/handle/11655/23338, s.14.

69 Birlesmis Milletler Nufus Fonu (UNFPA) Turkiye, Gocuk yasta yapilan evlilikler, hamileliklerin gizli kalmasina neden oluyor. 26 Temmuz
2018, https://turkey.unfpa.org/tr/news/%C3%A7ocuk-ya%C5%9Fta-yap%C4%B 1lan-evlilikler-hamileliklerin-gizli-kalmas%C4%B1na-
neden-oluyor; Duvar, Pandemide ¢ocuk evlilikleri: Milteci kiz gocuklari risk altinda, 7 Temmuz 2021,
https://www.gazeteduvar.com.tr/pandemide-cocuk-evlilikleri-egitimden-uzak-kalan-multeci-kiz-cocuklari-risk-altinda-haber-1527775

70 Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklar Dernegi, “Syrians Under ‘Temporary Protection’ in Turkey and Sex Work” [Tiirkiye'de
‘Gegici Koruma’ Altindaki Suriyeliler ve Seks lsciligil, 2017,
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Buna ek olarak, 2015'te, resmi nikah olmaksizin dini nikah kiyilmasi sug olmaktan cikarildi.”! 2014'te
yapilan bir arastirmanin da gésterdigi gibi bu dlizenleme, ¢ocuk yasta evlilik sorununu daha da agirlastirma
riski olusturdu. Arastirmaya gore, cocuk yasta evliliklerin %62,7’si dini nikahla yapilan evliliklerdi.”?

Failin, cinsel istismara maruz birakilan ¢ocukla evlenmesi halinde yaptirimlarin geciktiriimesi ve hatta
uygulanmamasi icin hikimetin israrla meclise yasa teklifi sunmasi, bu insan haklar sorununa karsi kararli
bir mucadele yuritmekteki isteksizligi gésteriyor. Ayni zamanda esasen ¢ocuklara zararli politikalari ve
yasalar glindeme tasiyor.”? Dordinct Ulusal Eylem Plani'nda erken evliliklerin olumsuz etkileriyle ilgili
bilgiler dahil olmak Uzere bir dizi egitim ve bilinglendirme faaliyeti siralanmasina’ ragmen bu faaliyetler, kiz
cocuklarin gebelik bakimi talep ettigi ve bakimdan faydalandigr durumlarda cocuk yasta evliliklerin tespit
edilmesi konusunda 6nemli bir rol oynayabilecekleri halde saglik personelini kapsamiyor.

Ayrica, 2012'de getirilen 4+4+4 zorunlu egitim sistemi, ilkdgretimin ilk dort yilindan sonra gocuklarin
Ogretime evden devam etmesine izin veriyor. Turkiye'deki sivil toplum érgutleri, cok sayida kiz ¢ocugun ilk
dort yildan sonra okuldan ayrildigini ve kayitli olmayan dini evliliklere zorlanma riski altinda oldugunu
gozlemlemektedir. 7®

Bununla birlikte, mevcut durumda, ulusal mifredat kapsaminda, cinsellik egitimi verilmesini dngdren bir
dtizenleme bulunmamaktadir.”

ACIL TEDBIR VE KORUMA KARARLARI

Koruma kararinin kendisi cok degerli. 6284 ve istanbul
Sozlegsmesi’nin sundugu en dnemli seylerden biri budur.
Bunun (kadinin) beyan esasiyla gergeklesehilmesi dnemli.
Hali hazirda Istanbul Sozlesmesi gevresindeki tartismalarin
koruma kararini da sekteye ugrattigina dair sahada calisan
arkadaslardan birgok veri geliyor. Bu ¢ok bilyiik bir
tehlike.””

Riimeysa Gamdereli, Feminist bir aktivist, 15 Kasim 2021

Turkiye'de kentlerde polis, kirsal bolgelerde ise jandarmayi ile kolluk kuvvetleri, siddet ihbarlarina miidahale
etmekten sorumludur. Kolluk kuvvetleri, ayni zamanda, kadina yonelik siddet ve ev ici siddet vakalarina
iliskin olasl tehlike iceren durumlarda, farkl tirde koruma ve tedbir kararlari cikarma yetkisine sahiptir.

Ancak cesitli egitimlere ve yonergelere ragmen, kadinlara yonelik siddetin ‘6zel hayata dair’ bir konu
olduguna iligkin gorus kolluk kuvvetlerinde hala yaygindir ve bu durum mudahalelerin gecikmesine, ev ici

https://www.sexworkeurope.org/sites/default/files/userfiles/files/syrians %20under % 20temporary.pdf; Ayrica bkz. Kadinlara Yonelik Siddetle
ve Ev Ici Siddetle Miicadele Konusunda Uzmanlar Grubu GREVIO ik Degerlendirme Raporu, Tirkiye, 15 Ekim 2018, https://rm.coe.int/eng-
grevio-report-turquie/16808e5283, para 239.

71 Anayasa Mahkemesi karari (27 Mayis 2015 tarihli karar, Esas Sayisi: 2014/36, Karar Sayisi: 2015/5) ile Turk Ceza Kanunu Madde
230(5) iptal edildi.

72 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ve Hacettepe Universitesi, Turkiye'de Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi, 2015,
http://www.openaccess.hacettepe.edu.tr:8080/xmlui/handle/11655/23338, s.14.

73 Soz konusu yasa teklifleri, Tirk Ceza Kanunu’nun Gocugun Cinsel Istismari Sugu hakkindaki 103. Maddesinin degistirimesine iliskindir.
74 Hedef 4 kapsaminda bir dizi faaliyet siralanmaktadir, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, Kadina Yonelik Siddetle Miucadele 4. Ulusal
Eylem Plani (2021-2025).

75 Istanbul Sézlesmesi Tirkiye Izleme Platformu, Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye lliskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin hiikiimlerini yararlige koyan yasal ve diger tedbirler hakkinda Turkiye'nin ik Raporuna lliskin Sivil Toplum
Orgutlerinin GREVIO Komitesi'ne sundugu Golge Raporu, Eyltl 2017, https:/rm.coe.int/turkey-shadow-report-2/16807441al, s.46.

61 Birlesmis Milletler Ntifus Fonu, Tiirkiye icin Ulke Programi metni, 30 Haziran 2015, https://www.unfpa.org/sites/default/files/portal-
document/Turkey%20CPD%20-%200DS.pdf ; para 7.

77 Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan Riimeysa Gamdereli ile yapilan gériismeden, 15 Kasim 2021
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siddet gostergelerinin gérmezden gelinmesine ve ihbarlarin gbz ardi edilmesine yol agmaktadir. Siddete
maruz birakilan kisiler siklikla suglari ihbar etmekten caydiriimakta ve kadinlara yonelik siddet ihbarlari,
hakkindaki sorusturmalar genellikle gelisiglizel bir bicimde yurtttimektedir.”® Bu tutumlar, Turkiye'de
siddete maruz birakilan birgok kadinin neden bunu kolluk kuvvetlerine ihbar etmemeye karar verdigini
kismen aciklamaktadir.”

Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun uyarinca kadina yonelik siddet ve ev ici
siddet failleri hakkinda koruyucu ve dnleyici tedbir kararlar cikarilabilmektedir. Bir dizi 6nleyici tedbir karari
arasinda sunlar yer almaktadir: Faillerin siddete maruz birakilan kisiye tehdit ve hakarette bulunmamasi;
korunan kisinin yakinlari, arkadagslar veya cocuklariyla iletisim kurmamasi; musterek konuttan
uzaklastiriimasi; cocuklarla ilgili daha énce verilmis bir kisisel iliski kurma karari varsa, kisisel iligkinin
refakatgci esliginde kurulmasi, sinirlanmasi ya da timdayle kaldiriimasi; atesli silahlan kolluga teslim etmesi;
korunan kisinin esyalarina zarar vermemesi; korunan kisiyi iletisim araglariyla rahatsiz etmemesi; alkol,
uyusturucu veya uyaricl madde kullanmamasi ve bagimhliginin olmasi hélinde muayene ve tedavisinin
saglanmas).&

@+ 25 Kasim Kadina Yonelik Siddetle Uluslararasi Micadele Guni'nde Tunel Meydani’'ndaki yartytse
katilan bir kadin “Kadin Mlcadelesi Kazanacak” yazili doviz tutuyor. 25 Kasim 2021 ©Kurtulus An

Bu onleyici tedbir kararlari normalde mahkemeler tarafindan cikarilmaktadir; ancak tedbir kararlari baz
durumlarinda kolluk amirleri ve mulki amirler tarafindan da verilebilir. Buna ek olarak, hakimler, halihazirda
bir maddi yardim hikmu verilmemisse, korunan kisiye gegici maddi yardim 6denmesine karar verebilir 8!

Siddete maruz birakilan kisiye yonelik koruyucu tedbir kararlari, korunan kisiye ve cocuklarina uygun
barinma yeri saglanmasini, maddi yardim ile psikolojik ve hukuki danismanlik hizmeti verilmesini; korunan
kisinin isyerinin degistirilmesini, kolluk kuvvetleri tarafindan, 24 saat korunmayi da kapsayan, gecici koruma
altina alinmasini ve hayati tehlikenin bulunmasi halinde kimlik bilgilerinin degistiriimesini kapsamaktadir.
Bunlardan bazilari idari amirler tarafindan cikariimakta, digerleri icinse mahkeme karari gerekmektedir.®?
Kolluk amirleri de siddete maruz birakilan kisinin bir siginaga/uygun barinma yerine yerlestiriimesine veya

78 Kadinin insan Haklari-Yeni Gozimler Dernegi, Mor Cati Kadin Siginag) Vakfi ve Kadin Adaylan Destekleme Dernegi (Ka.Der), Ortak Basin
Aciklamasi, Haziran 2021, https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2021/06/press-statement-24.06.2021-ingBS. pdf

79 2014'te yapilan bir arastirmaya gore ev ici siddete maruz birakilan kadinlarin yalnizca %8'i bunu polise veya jandarmaya ihbar etmeye
karar verdi.

80 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine lliskin Kanun, 20 Mart 2012, Madde 5(1).

81 6284 Sayili Kanun, 20 Mart 2012, Madde 5(4).

82 6284 Sayill Kanun, 20 Mart 2012, Madde 3 ve Madde 4.
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gecici koruma altina alinmasina karar verebilir.8 Koruma tedbirlerinin cikariimasi icin delil sarti
aranmamaktadir.8

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik'in acikladigina gore, 2020'de 6284 Sayili Kanun kapsaminda 83
bin 47 koruma karari ve 289 bin 389 tedbir karari ¢ikarildi.85 Bunlar arasinda 7 bin 293 koruma ve 244 bin
985 tedbir karari mahkemeler tarafindan ¢ikarildi.® Belirli tedbir kararlarinin sayisi, bunlarin stiresi ve
yenilenme sayisi hakkinda yakin tarihli, kamuya agik, bilimsel ve sistematik istatistikler mevcut olmasa da
Adalet Bakani'nin mecliste yaptigi bir sunum, 6nleyici tedbir kararlarinin buytk cogunlugunun, failin siddete
maruz birakilan kisiyi tehdit etmesi veya ona hakarette bulunmasini (Madde 5/1/a) veya korunan kisiyi
iletisim araclariyla rahatsiz etmesini yasaklayan (Madde 5/1/f) hafif yaptinmlarla ilgili oldugunu gosterdi. &

Kadin haklar ¢érgutleri koruma ve tedbir kararlarinin uygulamada oldukga kisa surelerle sinirli olarak
cikarildigini ve bunun kararlarin etkinlik potansiyelini azalttigini belirtmektedir. Buna ek olarak, tedbir
kararlarinin faillere tebliginde ciddi gecikmeler yasanmakta ve bu da kararin yurarlUkte oldugu slrenin
kisalmasi ve dolayisiyla kararin etkin bir sekilde uygulanamamasi sonucunu dogurmaktadir.®® Yetkililerin,
mevzuata aykiri olarak, koruma kararlarinin stiresini uzatmak icin delil talep ettigi bildirilmektedir. Siddet
uygulayanin tedbir kararinin gereklerine aykiri hareket etmesi halinde, ilk seferde ¢ gtinden 10 gline kadar;
aykirligin her tekrarinda 15 gtinden 30 giine kadar zorlama hapsine tabi tutulmasi 6ngortlmektedir.8® Kadin
haklari alaninda galisan sivil toplum &rgdtleri, faillerin tedbir kararlarini defalarca ihlal ettigini bildirmektedir,
ancak buna ragmen 2020'de yalnizca 4 bin 280 kisi hakkinda tedbir kararina uymadigi icin hapis karari
verilmistir.%°

Kadina yonelik siddet konusunda bir uzman olan Prof. Dr. Feride Acar, Uluslararasi Af Orgiiti’ne sunlari
dedi:

“Korunma karari alimyor ama uygulanmiyor. Fail siddet uyguladigi magduru yeniden taciz edebiliyor
hatta daha da kotii sonuglara varabhiliyor. Bu zaten sistemin bastan ¢okmesi demek. Bu sebeple koruma
kararlarinin yerinde ve dikkatli verilmesi ve bu verilen kararlarin da mutlaka uygulanmasi gerekiyor.
Bunun igin de devletin kollugunun ve adli yetkililerinin bu konuyu hazmetmis ve bu konuyu gercekten
gorevi sayarak yerine getirmesi gerekiyor.” ®'

Koruyucu ve dnleyici tedbir kararlari sistemindeki eksiklikler, kadinlarin bu tlrde kararlara ragmen
oldurtlmeye devam etmesiyle en agir sekilde gozler 6nline serilmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani'nin
2019'da acikladig verilere gore, erkekler tarafindan ldardldtgu belirlenen 336 kadindan 22’si hakkinda
tedbir veya koruma karari vardi. 2020'de islenen 267 kadin cinayetinin 32'si tedbir karari varken islendi.%?

Son olarak, hakimler, koruma ve tedbir kararlari ¢ikarirken kadinlarin ve gocuklarin adreslerinin tim resmi
kayitlarda gizli tutulmasi i¢in gizlilik karari da ¢ikarabilir. Ancak sivil toplum 6rgutleri, gizlilik kararlarinin her
zaman ilgili tim resmi birimlere bildiriimedigi konusundaki kaygilarini ifade etmektedir.23 Ornegin, faillerin,
saglik hizmeti igin internetten alinan randevularin kayitlari veya gocuklarin okul kayitlari aracihigiyla risk
altindaki kadinlarin yerini tespit ettigi durumlar yasanmistir.®*

6284 Sayili Kanun kapsaminda alinan énleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin etkinligi hakkindaki bir diger
endise, velayet ve kisisel iletisim haklarinin uygulanmasina iliskindir. Turkiye hukuku, gocugun velayetini
evlilik devam ettigi slirece anne ve babaya verir. Bosanma veya ayrilma durumlarinda hakim, velayeti

83 6284 Sayili Kanun, 20 Mart 2012, Madde 3(1)a ve ¢.

84 6284 Sayili Kanun, 20 Mart 2012, Madde 8(3).

85 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik'in, kadina yonelik siddetin sebeplerinin tim yénleriyle arastirilarak alinmasi gereken
tedbirlerin belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu’'nun 3. toplantisinda yaptigi sunum, 20 Mayis 2021, Toplanti
tutanaklarina ulagsmak icin: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2727 (s.13)

86 Adalet Bakani Abdulhamit Gul'tin, kadina yonelik siddetin sebeplerinin tim yonleriyle arastirilarak alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu’nun 8. toplantisinda yaptigi sunum, 8 Haziran 2021. Toplanti tutanaklarina
ulagsmak igin: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2756 (s.15).

87 Meclis Arastirmasi Komisyonu'nun 8. toplantisi, Bakan Abdilhamit Gul'tin sunumu, s.15-16.

88 Istanbul Sézlesmesi Turkiye Izleme Platformu, Sivil Toplum Orgitlerinin Golge Raporu, s.56.

89 Madde 13.

90 Meclis Arastirmasi Komisyonu’'nun 8. toplantisi, Bakan Abdulhamit Gul'tin sunumu, s, 16. Ayrica bkz. Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi'nin
Opuz Grup Davalari (Bagvuru No: 33401/02) hakkinda sundugu 23/10/2020 tarihli teblig, 2 Kasim 2020,
https://rm.coe.int/0900001680a033e8

91 Uluslararasi Af Orguiti tarafindan Prof. Dr. Feride Acar ile yapilan goriismeden, 22 Kasim 2021

92 Meclis Arastirmasi Komisyonu’nun 3. toplantisi, Bakan Derya Yanik'in sunumu (s.10).

93 Mor Gati Kadin Siginagr Vakfi'nin tebligi, 2 Kasim 2020, s.11 ve Istanbul Sézlesmesi Turkiye izleme Platformu, Istanbul Sézlesmesi'nin
hukamlerini yurarlige koyan yasal ve diger tedbirler hakkinda Tirkiye'nin ik Raporuna lliskin Sivil Toplum Orgitlerinin GREVIO Komitesi'ne
sundugu Golge Raporu, Eyltl 2017, s.56.

94 GREVIO Ik Degerlendirme Raporu, Tirkiye, para 290, s.56.
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eslerden birine verebilir.®® Anne ve babadan her biri, velayeti altinda bulunmayan veya kendisine
birakilmayan cocuk ile uygun “kisisel iliski” kurulmasini isteme hakkina (gériisme hakki) sahiptir.?® Ancak
belirli durumlarda bu hak reddedilebilir veya kendilerinden alinabilir. Kisisel iliski sebebiyle ¢ocugun
huzurunun tehlikeye girdigi, egitiminin ve yetistirilmesinin engellendigi durumlar; anne ve babanin ¢cocukla
ciddi olarak ilgilenmedigi durumlar ve kisisel iliskinin cocugun diger ebeveynle kisisel iliskisini zedelemek icin
kullanildigr durumlar buna dahildir.?” 6284 Sayili Kanun, cocuklarla kisisel iliski hakkindaki bazi énleyici
tedbirleri siralamakta® ve hakimleri velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda karar
vermeye yetkili kilmaktadir.®® Buna karsilik, sivil toplum érgltleri, hakimlerin bu konular hakkinda 6284
Sayill Kanun kapsami disinda karar verdigi durumlarda kadinlara yonelik siddet riskinin nadiren
degerlendirildigini bildirmektedir.1®

Bir kadin haklar savunucu olan Sehnaz Kiymaz Bahceci, durumu Uluslararasi Af Orglti'ne su sekilde
aktard:

“Koruma kararlarinin uygulanmasi ya da uygulanmamasi kadinlar ve kiz cocuklar igin hayatta kalmak
ya da kalamamak arasindaki ayrim kadar net. Tiirkiye gibi giinde bazen beg kadin cinayeti haberi
aldigimiz ve form olarak da ¢ok vahsi siddet formlariyla karsilastigimiz bir iilkede koruma kararinin
etkin hir sekilde uygulanmasi, yani ¢cikmasindan sonra takip edilmesi ama israrh takibi ve tehditti
birakmayan faillerin gerekirse koruma hapsi altina alinmasi gerekirse gozlem altinda tutulmasi gibi
etkiler uygulanmadiginda, bu insanlar ya ailelerin destegiyle ya kolluk kuvvetlerinin higbir sey
yapmamasindan dolayi artmig hiddetleriyle ok ciddi zararlar verebiliyorlar”!

4.2 SIDDETTEN HAYATTA KALANLARIN TEMEL
HIZMETLERE ERISIM HAKKI

Uluslararasi hukuk ve standartlar geregince devletler, siddetten hayatta kalanlara destek olmak igin
kapsamli ve bitiinciil destek hizmetleri saglamak zorundadir.1°2 Ozellikle kentlerde ve kirsal alanlarda
yasayanlarin bu hizmetlere yeterli ve esit erisiminin saglanmasi gerekmektedir. Bunun igin, ihbarda
bulunan/siddetten hayatta kalanlara yonelik destek hizmetlerinin mevcudiyeti hususunda, mimkin
oldugunda su asgari standartlar olusturulmalidir:

e+ Ihbarda bulunan/siddetten hayatta kalanlara destek saglamak ve bu kisileri diger hizmet
saglayicilara ydnlendirmek lzere 24 saat kesintisiz ve (cretsiz hizmet veren, kadinlara 6zel
ulusal bir acil destek hatti; * her 100 bin kisi basina, acil durumlarda barinma, nitelikli
danismanlik ve uzun vadeli barinma mekani bulmakta destek saglayan bir siginak/siginmaevi;
* her 50 bin kadin i¢in, hukuki danismanlik ve destegin yani sira ihbarda bulunan/siddetten
hayatta kalanlara yonelik uzun vadeli destek ve gogmen kadinlar veya insan ticaretine maruz
birakilan kadinlar gibi belirli kadin gruplarina ézel destek dahil olmak (zere etkin destek ve kriz
muidahale hizmeti saglayan bir kadin savunuculuk ve danismanlik merkezi;
* tecavliz vakalarinda her 200 bin kadin igin bir kriz masasi.1%®

Tecaviizden hayatta kalanlarin kapsamli ve bitlincil hizmetlere zamaninda ve etkili erisimi
saglanmalidir. ihbarda bulunan/siddetten hayatta kalanlar icin Gcreti devlet tarafindan karsilanmak {izere
gebelik testleri, gebelikten korunma saglayan acil yontemler, glivenli ve yasal kiirtaj hizmetleri, cinsel
yolla bulasan hastaliklar icin tedavi hizmeti, yaralanmalar igin tedavi hizmeti, maruziyet sonrasi profilaksi
(slipheli temas sonrasinda HIV’in viicuda tutunmasini engelleyen &nleyici tedavi) ve psiko-sosyal
danismanlik buna dahildir. 104

95 Turk Medeni Kanunu, Madde 336.

96 Turk Medeni Kanunu, Madde 323.

97 Turk Medeni Kanunu, Madde 324.

98 6284 Sayili Kanun, 20 Mart 2012, Madde 5(1)(g).

99 6284 Sayili Kanun, 20 Mart 2012, Madde 5(3).

100 Uluslararasi Af Orgitirniin Turkiye'de kadin haklari alaninda galisan uzmanlarla yaptigi gériismeler, 24-25 Agustos'ta internet
Uzerinden yapilmistir.

101 Uluslararasi Af Orguitii tarafindan Sehnaz Kiymaz Bahceci ile yapilan gérismeden, 17 Kasim 2021

102 BM Kadinlara Yonelik Siddet Hakkinda Mevzuata lliskin El Kitabi, 2012, s.29. Ayrica bkz. Diinya Saglik Orgiitt, Cinsel Siddete Maruz
Birakilanlar Icin Medikolegal Bakim Kilavuzu, Cenevre, 2003.

103 BM Kadinlara Yonelik Siddet Hakkinda Mevzuata lliskin El Kitabi, 2012, 5.29.

104 BM Kadinlara Yonelik Siddet Hakkinda Mevzuata lliskin El Kitabi, 2012, 5.30.

TURKIYE, SOZLERI EYLEME GEGIR
KADINA YONELIK SIDDETI ORTADAN KALDIRMA YUKUMLULUGU

Uluslararas! Af Orgiitii 21



Bu hizmetlere erisim, siddetten hayatta kalan kisilerin maruz birakildiklari ihlali polise bildirmesi
kosuluna bagli olmamalidir. 10

KOORDINASYON

6284 sayill Kanun'a iliskin uygulama yonetmeligi, Tlrkiye'nin 81 ilinde Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
(SONIM) kurulmasini ngdrmektedir. Bu merkezler, siddetten hayatta kalanlara destek saglamak ve onlari
ilgili hizmetlere yonlendirmekten, koruyucu ve dnleyici tedbirlerin uygulanmasini izlemeye kadar, kadinlara
yonelik siddetle ilgili tim hizmetleri koordine etmekten sorumludur.% Siddet Onleme ve izleme
Merkezlerinin 7/24 ¢alismasl gerektigi halde bu merkezlerin ¢ogunlugu olmasa dahi bazilar, kaynak
yetersizligi nedeniyle kesintisiz hizmet saglayamamaktadir.’%” Sivil toplum érgutleri, cok sayida merkezin
yénergelere uymadigini ve siddetten hayatta kalan kadinlara yeterli destek ve koruma saglamadigini
belirtmektedir.1%® Bunun yani sira sivil toplum orgitleri ile olan diyalogun oldukga kisitl olmasi ve bu
merkezlerle ilgili bilgilerin erisilebilir olmamasi da elestiriler arasinda yer aliyor.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri, kadinlara yonelik siddet failleri icin tasarlanan hizmetlerin koordine
edilmesinden de sorumludur.!® Yonetmelik, siddetten hayatta kalanlar ile siddet uygulayanlara verilecek
hizmetlerin “zorunlu haller disinda”1° farkli birimlerde verilmesi gerektigini belirtmektedir. Ozellikle
merkezlerin yeterli kaynaklara sahip olmadigl gz éntinde bulunduruldugunda, bu durumun, siddetten
hayatta kalanlara yonelik korumay zayiflatma potansiyeli tasidigindan kayg duyulmaktadir.!!!

CiNSEL SAGLIK VE UREME SAGLIGI

Turkiye, anne ve bebek 6lim oranlarini azaltmak ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlari tanilamak ve tedavi
etmek icin gesitli adimlar atti.'*? Ancak nifus planlamasi ve gebelikten korunma yontemleri gibi cinsel saglik
ve Ureme sagligini ilgilendiren diger konular blytk oranda goz ardi edildi.!3

Temel saglik hizmetleri saglayan Aile Saglig Merkezleri nlifus planlama hizmeti ve dogum kontrol haplari
saglamaktan da sorumludur. Buna karsilik, merkezler, halkin ihtiyaglarina yanit vermek icin gerekli personel
ve kaynaktan yoksun; calisanlar ise gebelikten korunma yéntemleri ve niifus planlamasi hakkinda tavsiye ve
destek verebilmeleri icin yeterli egitime sahip degil. Sivil toplum 6rgltleri, 6zellikle bekar kadinlara gebelik
kontrolli ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar hakkinda bilgi verilmedigini belirtmektedir.

Turkiye'de gebeligin 10. haftasina kadar herhangi bir kisitlama olmaksizin kirtaj yaptirmak yasaldir.14 Ancak
evli kadinlarin eslerinden onay almasi, 18 yasin altindaki kisilerin ise ebeveynlerinden izin almasi
gerekmektedir.!'® 10 haftayl asan gebeliklerde, gebelik ancak kadinin hayatini tehdit ediyor veya tehdit etme
riski tasiyorsa veya ciddi bir fetal anomali (fetlste olagandisi veya beklenmeyen bir bicimde meydana gelen
yapisal ve/veya fonksiyonel bozukluklar) varsa sonlandirilabilmektedir.''¢ Ceza Kanunu, gebeligin kadinin
maruz birakildig) bir su¢ sonucunda meydana geldigi durumlarda, suresi 20 haftadan fazla olmamak
kaydiyla gebeligin sonlandiriimasina izin vermektedir.''” Fakat Turkiye'de faaliyet gbsteren sivil toplum

105 BM Kadinlara Yonelik Siddet Hakkinda Mevzuata lliskin El Kitabi, 2012, 5.30.

106 6284 Sayili Kanuna lliskin Uygulama Yénetmeligi, Madde 3(1)(0).

107 Cinsel Siddet Sonrasi Destek Calismalari Etki Degerlendirme Raporu, Nisan 2021, https://cinselsiddetlemucadele.org/wp-
content/uploads/2021/06/cs-sonrasi-destek-calismalari-etki-raporu.pdf

108 Uluslararasi Af Orgitirniin Turkiye'de kadin haklari alaninda calisan uzmanlarla yaptigi gériismeler, 24-25 Agustos'ta internet
Uzerinden yapilmistir. .

109 29656 Sayili SiddetOnleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik, 17 Mart 2016, Madde 26.

110 29656 Sayili Yonetmelik, Madde 26(1).

111 Uluslararasi Af Orgitirniin Turkiye'de kadin haklari alaninda galisan uzmanlarla yaptigi gériismeler, 24-25 Agustos'ta internet
Uzerinden yapilmistir.

112 NTV, “Turkiye'de anne-bebek dlumleri azaldi” (2018 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi sonuglar aciklandi), 8 Kasim 2019,
https://www.ntv.com.tr/saglik/turkiyede-anne-bebek-olumleri-azaldi-2018-turkiye-nufus-ve-saglik-arastirmasi,HPIZ oP6f02mnHpxH _iOtg
113 Turkiye Aile Sagligi ve Planlamasi Vakfi Pandemi Oncesi ve Sirasinda Tiirkiye'de Cinsel Saglik ve Ureme Sagligi Hizmetleri izleme
Raporu, Eyltl 2020, https://cisuplatform.org.tr/wp-content/uploads/2020/1 1/Pandemi-Oncesi-ve-Sirasinda-Turkiyede-CSUS-Hizmetleri-
Izleme-Raporu-9.pdf, page s.76

114 2827 Sayili Ntfus Planlamasi Hakkinda Kanun, 24 Mayis 1983, Madde 5 ve 5237 Sayili Ttrk Ceza Kanunu, 26 Eyltl 2002, Madde
99(2).

115 2827 Sayili Kanun, Madde 6.

116 2827 Sayili Kanun, Madde 5.

117 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu, 26 Eyltl 2004, Madde 99(6).

TURKIYE, SGZLERI EYLEME GEGIR N
KADINA YONELIK SIDDETI ORTADAN KALDIRMA YUKUMLOLOGU

Uluslararas! Af Orgiitii 22



drgutleri, bazi doktorlarin bu gibi kirtajlar gerceklestirmek icin savcilik veya sulh hakimligi gibi gérevlilerden
yetki almalarini ya da gostermelerini istedigini bildirmektedir.1'8

Kartaj Turkiye'de halen yaygin bir bicimde yaftalanmaktadir. Ayrica, belirli kosullarda kirtaj hakki yasalarla
glvence altina alinmis olsa da uygulamada birgok devlet hastanesi kirtajin yasal olmadigini veya devlet
hastanelerinde yapilamayacagini 6ne sUrerek kirtaj hizmeti saglamayi reddetmektedir. Kadir Has
Universitesi tarafindan 2020'de yapilan bir arastirmaya gére, arastirmacilarin ulasabildigi 295 devlet
hastanesinden!!® yalnizca 10’u mevzuat geregince kurtaj hizmeti saglarken, 185’ klrtaj hizmeti saglamayi
her kosulda reddetmektedir.!?°

SIGINAKLAR

“Amag siginaksiz bir diinya, ancak siginaksiz bir diinyaya su
anda sahip olmadigimiz igin toplumsal cinsiyet

esitligini biitiin herkesin kafasina iyice yerlestirinceye kadar,
kadinlarin siddetten korunacaklari mekanlar olarak
siginaklari diisiinmemiz gerekir.” >

Av. M. Canan Arin, Kadin haklari savunucusu, 15 Kasim 2021

Siginaklar, kadinlara ve cocuklarina acil siginma ve siddetten koruma saglamak agisindan temel 6nemdedir.
Mayis 2021'de, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'na bagli Kadinin Statlisti Genel Mudarltgt 81 ilde 149
siginak oldugunu acikladi.’?? Bunlardan 112’si Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin, 6zellikle insan ticareti
magdurlarina hizmet veren (icl icisleri Bakanligi'nin; 33’01 yerel belediyelerin, biri ise Mor Cati'nin
idaresindedir.1?3

Turkiye'deki siginaklarin toplam kapasitesi 3 bin 756'dir.1?* BM Kadin Birimi'?® ve Avrupa Konseyi, her 100
bin kisi basina en az bir aile icin siginak alani olmasini tavsiye etmektedir.!?6 Bu standarda gore, Turkiye'nin

118 Bkz. 6rnegin, R.G. davasinda (Basvuru No: 2017/31619) Anayasa Mahkemesi karari. Mahkeme, kararinda, “bir su¢ sonucu olusan
gebeligin sona erdiriimesi ile ilgili olarak alinmasi gereken iznin hangi yargisal makam tarafindan verilecegi konusunda bir dtizenleme yer
almadigini” (para 91) kabul ettigi halde gebeligin 10. ila 20. hafta arasinda kirtaj yaptirmak igin ‘izin alinmasi gerektigini belirtmektedir.
119 Arastirmacilar, jinekoloji bolimu olan 518 kamu hastanesinin 223'tne birgok kez denemelerine ragmen ulasamadi. Dr. Mary Lou
O'Neil, Deniz Altuntas, Alara Sgvval Keskin, Yasal Ancak Ulasilabilir Degil: Turkiye'deki Kamu Hastanelerinde Kurtaj Hizmetleri Arastirmasi
Raporu — 2020, Kasim 2020, https://gender.khas.edu.tr/sites/gender.khas.edu.tr/files/docs/2020-12/2020-kurtaj-arastirmasi-raporu. pdf
120 Kadinin Insan Haklari-Yeni Gozimler Dernegi, Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi ve Kadin Adaylar Destekleme Dernegi (Ka.Der), Ortak
Basin Agiklamasi, Haziran 2021, https:/kadinininsanhaklari.org/kadinin-insan-haklari-yeni-cozumler-dernegi-mor-cati-kadin-siginagi-vakfi-
ve-kadin-adaylari-destekleme-dernegi-olarak-basin-aciklamamiz/ ve insan Haklari Dernegi (IHD) Kadin Komisyonu, 2020 Yili Kadin Raporu,
https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2021/03/1%CC %87HD-2020-Kad % C4 %B1n-Raporu.pdf s.19; The World, Turkiye'de kirtaja
erisim gittikge zorlasiyor, 5 Ekim 2020, https://theworld.org/stories/2020-10-05/abortion-increasingly-hard-access-turkey . Ayrica bkz.
Independent Turkge, “Kurtaj 37 yildir yasal hak ancak 295 kamu hastanesinin 102'si arayan hastalara "kUrtaj yasak ya da devlet
hastanesinde yapilmiyor" yanitini verdi,” 31 Aralik 2020, https://www.indyturk.com/node/293276/sa%C4%9Flik/k % C3%BCrtaj-37-
y%C4%B11d%C4%B1r-yasal-hak-ancak-295-kamu-hastanesinin-102si-arayan-hastalara ve Mary Lou ONeil, Deniz Altuntas, Alara Sevval
Keskin, Turkiye'deki Kamu Hastanelerinde (Egitim ve Aragtirma Hastaneleri, Devlet Hastaneleri, lice Hastaneleri ve Sehir Hastaneleri) Kiirtaj
Hizmetleri Arastirmasi Raporu — 2020, Kasim 2020, https://gender.khas.edu.tr/sites/gender.khas.edu.tr/files/docs/2020-12/2020-kurtaj-
arastirmasi-raporu.pdf

121 Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan Av. M. Canan Arin ile yapilan gérismeden, 15 Kasim 2021

122 Eylul 2021'de aciklanan son resmi sayilara gore, toplam kapasitesi 3 bin 624 olan 149 siginak bulunmaktadir. Bkz. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakani’'nin agiklamasi, https:/www.trthaber.com/haber/gundem/bakan-yanik-kadin-konukevi-sayisini-149a-yukselttik-
608286.html ; Ayrica bkz. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Kadina Yonelik Siddetle Micadele 4. Ulusal Eylem Plani (2021-2025): 33’0
belediyelerin idaresinde olmak lzere toplam siginak sayisi 149 olarak bildirilmistir (s.95).

123 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, Kadina Yonelik Siddetle Micadele 4. Ulusal Eylem Plani (2021-2025), s.95.

124 Mayis 2020'de agiklanan son resmi sayilara gore, toplam kapasitesi 3 bin 576 olan 148 siginak vardi. Kadinin Stattst Genel
Mudarlugu, E-Bulten, Nisan-Mayis 2021, s.7, https://www.aile.gov.tr/media/79562/e-bulten-6-sayi.pdf

125 BM Kadin Birimi, Kadinlara Yénelik Siddet Hakkinda Mevzuata lliskin El Kitabi, 2012, https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2012/12/handbook-for-legislation-on-violence-against-women, s 29.

126 Avrupa Konseyi Ev igi Siddet Dahil Kadinlara Karsi Siddetle Miicadele Gorev Giict, insan Haklari ve Hukuki isler Bagkanligi, Toplumsal
Cinsiyet Esitligini Saglama ve insan Ticaretiyle Miicadele Birimi, Nihai Faaliyet Raporu, Eylul 2008,
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/Final_Activity Report.pdf, s.51. Aile alani, bir kadin ve tlkedeki aile
basina ortalama ¢ocuk sayisi i¢in gerekli alani ifade eder.
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siginak kapasitesi, 83 milyonun Uzerinde nifusa sahip bir Ulke icin tavsiye edilen asgari 8 bin 300
kapasitenin %50’sinden azdir.'?’

Belediye Kanunu uyarinca ndfusu 100 binin Uzerindeki belediyeler, siddete maruz birakilan kadinlar icin
siginak agmak zorundadir. 128 Ancak ntfusu 100 binin Uzerinde olan 241 belediyeden yalnizca 32'sinin
siginagl bulunmaktadir ve bunlarin toplam kapasitesi 703't(r.1°

Feminist aktivist Selime Blytkgoze konu ile ilgili gbrislerini su sekilde paylasti:

“Say! konusunda sorumlu olan tabi sadece Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg degil, aym zamanda
belediyelerin de hdyle bir yiikiimliiliigii var. Bugiin bir¢ok belediye, kadina yonelik siddetle ilgili cesitli
beyanlarda bulunuyor olsa da siginak agma yiikiimliiliigiinii yerine getiren belediye sayisi ¢ok az, kadin
dayanigma merkezi agan helediye sayisi gok az, her ikisine de sahip olan belediye sayisi ¢ok ¢ok ¢ok
az"l3l]

Kapasite azligina ek olarak, kanun, belirli kategorilerdeki kadinlari bu siginaklara erisimden yoksun
birakmaktadir. 60 yasin Uzerindeki kadinlar, fiziksel veya zihinsel engelli kadinlar, engelli cocugu olan
kadinlar ve 12 yasindan bllyuk erkek cocugu olan kadinlar'3! siginaklara erisim acisindan dislananlar
arasindadir. Kanun, bu kisilerin diger tirde siginaklara yerlestiriimesini 6ngérmektedir; fakat kadin orgutleri
bunun yapilmadigini veya alternatif siginaklarda, siddetten hayatta kalan kadinlarin ihtiya¢c duydugu uzman
destegi hizmetlerinin saglanmadigini bildirmektedir.

Kanun, siginaklarin fiziksel, psikolojik, cinsel, ekonomik veya stzll istismar ve siddete veya siddet tehdidine
maruz birakilan®? kadinlar kabul edecegini ve siginaga kabulde kadinlardan herhangi bir belge
istenmeyecegini acikca belirtmektedir.'33 Buna karsllik, sivil toplum 6rgutleri, bazi siginaklarin, siddete maruz
birakilan kadinlari kabul etmeden 6nce darp raporu istedigini bildirmektedir.'** Ayrica, kadinlar, baz
siginaklarin, kadinlari iyilestirmek ve giclendirmek igin firsatlar yaratmak yerine, dolasim ve haberlesme
imkanlarini blytk olctide kisitladigini'*® ifade etmektedir.

CINSEL SIDDETLE MUCADELE MERKEZLERI

Turkiye'nin Kadina Yonelik Siddetle Micadele 3. Ulusal Eylem Plani (2016-2020)!%¢ ézellikle cinsel siddete
maruz birakilan kisilere hizmet verecek merkezlerin kurulmasini éngérmekteydi. Bu merkezlerin amaci,
siddetten hayatta kalan kisilerin daha fazla travma yasama ve yeniden siddete maruz birakilma ihtimalini
azaltmak ve kanitlarin gerektigi gibi toplanmasini saglamak igin tek bir merkezde siddete maruz birakilan
kisilerin acil tibbi bakim ve travma destegi alabilmesinin ve ¢zel olarak egitilmis uzmanlarin adli tip
incelemelerini yapabilmesinin saglanmasidir.

Ancak bugline kadar yetiskinler icin boyle bir merkez kurulmadi. 37

Cinsel siddete maruz birakilan cocuklar icin Cocuk izlem Merkezleri kuruldu. 30 Aralik 2020 itibariyle 50 ilde
53 Cocuk izlem Merkezi vardi.1®8 Bir diger deyisle, 31 ilde béyle bir merkez bulunmamaktadir. Ayrica, sivil
toplum 6Orgutleri, cocuk yasta evlilige maruz birakilan ¢ocuklarin tespit edilmesi ve gebeligin bir sug
sonucunda meydana geldigi durumlarda 20. haftaya kadar gebeligin sonlandiriimasina izin veren yasa'®®

127 Turkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2020, 4 Subat 2021,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2020-37210

128 5393 Sayili Belediye Kanunu, 3 Temmuz 2005, Madde 14(1)(a).

129 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, Kadina Yonelik Siddetle Micadele 4. Ulusal Eylem Plani (2021-2025), s. 96.

130 Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan Selime Bilyiikgoze ile yapilan goriismeden, 15 Kasim 2021

131 Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda 28519 Sayili Yonetmelik, 5 Ocak 2013, Madde 13.

132 28519 Sayili Yonetmelik, 5 Ocak 2013, Madde 3(1)(i) ve 3(1)(n) ile birlikte ele alinan Madde 13(1).

133 28519 Sayili Yonetmelik, 5 Ocak 2013, Madde 11(4).

134 Mor Gati Kadin Siginagi Vakfi'nin Opuz Grup Davalar (Bagvuru No: 33401/02) hakkinda Kural 9.2. kapsaminda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’'nin 1390. toplantisina (Aralik 2020) (DH) sundugu 23/10/2020 tarihli teblig, 2 Kasim 2020, s. 9,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680a033e8

135 Mor Gati Kadin Siginagi Vakfi'nin Opuz Grup Davalar (Basvuru No: 33401/02) hakkinda Kural 9.2. kapsaminda sundugu teblig, 2
Kasim 2020, s. 12. Ayrica bkz. CEDAW, Turkiye'nin Yedinci Dénem Raporu Hakkinda Sonug Gozlemleri, 25 Temmuz 2016, BM Belge No:
CEDAW/C/TUR/CO/7, https://digitallibrary.un.org/record/840825?In=en, para 32(d).

136. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadina Yonelik Siddetle Micadele 3. Ulusal Eylem Plani (2016-2020), s. 72.

137 Cinsel Siddetle Mucadele Dernegi, Cinsel Siddet Sonrasi Destek Calismalari Etki Degerlendirme Raporu, Nisan 2021, s.9.

Ayrica bkz. Kadinlara Yonelik Siddetle ve Ev Ici Siddetle Miicadele Konusunda Uzmanlar Grubu GREVIO Ik Degerlendirme Raporu, Turkiye,
15 Ekim 2018, https://rm.coe.int/eng-grevio-report-turquie/16808e5283, s.65-66.

138 Kamu Hastaneleri Genel Mudarlagt, Saglik Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Cocuk Izlem Merkezi (CIM) Listesi, 30 Aralik 2020,
https://khgmsaglikhizmetleridb.saglik.gov.tr/TR-43119/cocuk-izlem-merkezi-cim-listesi.html

139 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu, 26 Eyltl 2004, Madde 99(6).
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kapsaminda kurtaj yaptirma hakki olan ve kirtaj yaptirmak isteyen kiz cocuklarin kirtaja erisiminin
saglanmamasl konusundaki kaygilarini dile getirmektedir.

OZEL DESTEK HATLARI

CEDAW Komitesi 2016'da, istanbul Sézlesmesi'nin izleme organi olan GREVIO ise 2018'de Turkiye'yi,
toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda 7 giin 24 saat hizmet veren ve Kirtgce ve Arapga konusan
operatorlerin de bulundugu bir acil destek hatti kurmaya cagirdi.’#° Bugtin itibariyle Ttrkiye'de halen
siddete maruz birakilan veya maruz birakilma tehlikesi altinda olan kadinlara 7/24 kesintisiz hizmet vermek
icin Ozel olarak kurulmus bir acil destek hatti bulunmamaktadir. Bunun yerine kadinlarin genel bir hat olan
sosyal destek hattini (Alo 183) aramalar gerekmektedir.

Alo 183 Turkge, Arapca ve Kirtce cagrilara yanit vermektedir. Duyma engeli olan kisiler de SMS mesajlarinin
gonderilebildigi ve sinirli saatlerde olsa da gorintult aramalara yanit verebilen bu hattan destek talep
edebilmektedir.!*! Fakat bu hat, tim sosyal ihtiyaclari ilgilendiren cagrilara yanit verdiginden oldukca mesgul
ve uzmanliktan yoksun bir hattir. Ozellikle COVID-19 pandemisi déneminde hatta ulasmak oldukca
zorlastl.'* Bazi operatorler, kadinlara yonelik siddetle ilgili cagrilara nasil yanit verilmesi gerektigi konusunda
yeterli egitime sahip degildir.

Ayrica, icisleri Bakanlig'nin kadinlara ydnelik acil yardim inbar uygulamasi olan Kadin Destek Uygulamasi
(KADES) bulunmaktadir. KADES, bir kadinin uygulama Uzerindeki acil yardim butonuna basmasi Gzerine en
yakin kolluk birimini bilgilendirmektedir. 25 Kasim 2020'de igisleri Bakani, KADES'in kuruldugu Mart
2018'den bu yana kolluk birimlerinin uygulama UGzerinden ulasan ihbarlar Gzerine yaklasik 24 bin siddet
olayina midahale ettigini, ihbarlara varis stresinin ortalama 4-5 dakika oldugunu aciklad.}#3

Buna karsilik uygulama yalnizca T.C. kimlik numarasi ile kullanilabildiginden'#* kayitsiz ggcmen ve muilteci
kadinlarin yani sira yetkili mercilerde kadin olarak kaydedilmeyen trans kadinlar da diglanmaktadir. Ayrica,
akilli telefonu olmayan kadinlar uygulamadan faydalanamamaktadir. Midahale siresinin kisa olmasi
memnuniyet vericidir; fakat ihbarlara yanit veren kisilerin kadinlara yénelik siddet ihbarlarina nasil yanit
vereceklerini bilmedigi ve siddete maruz birakilan kisiyi merkeze alan bir miidahalede bulunamadig
durumlarda bu tirde ihbar butonlarini kullanan kadinlar yeterli korumadan yararlanamaz.

4.3 SIDDETTEN HAYATTA KALANLARIN ADALETE VE
ONARIMA ERISIM HAKKI

Uluslararasi hukuk ve standartlar geregince devletler, tim ayrimci ispat kurallari ve usullerini kaldirmak
zorundadir. “Kadinlarin siddetten korunmasi icin 6zgurlUklerini kisitlayan proseddrler, ‘bekaret kontrolU’ gibi
uygulamalar ve s6zde ‘namusun korunmas!’, geleneksel 6zurler, magdurlarin/siddetten hayatta kalan kisilerin
ailelerinin 6zUr dilemesi veya cinsel saldindan sonra magdurun/siddetten hayatta kalan kisinin faille
evlendirilmesi gibi kiltdr, din veya eril ayricaliga dayall yasal savunmalar veya cezayi hafifletecek unsurlar,
kadin saniklarin aleyhine toplumsal cinsiyete dayali siddet tarihini yok sayan adli uygulamalarin yani sira
genellikle kadinlara yonelik olan tagslama, kirbaglama ve 6lim gibi en agir cezalarla sonuglanan uygulamalar”
buna dahildir.14®

Tirk Ceza Kanunu, kadinlara yonelik tim siddet bicimlerini suc olarak tanimlamamaktadir. Ornegin israrli
takip, zorla evlendirme ve psikolojik siddet ¢zel olarak sug¢ kapsamina girmemektedir. Bu siddet bigimleri
diger cezai hiikimler kapsaminda yaptirima tabi olabilmektedir; ancak bunlar, kadinlara yonelik siddeti tim
boyutlaryla ele almamaktadir. Ornegin, Tirk Ceza Kanunu’'nun tehdit, santaj, cebir, hakaret ve kot
muameleyi su¢ sayan maddeleri, psikolojik siddete yaptirim uygulamak igin kullanilabilir. Ancak bu maddeler

140 CEDAW, Turkiye Hakkinda Sonug Gozlemleri, 25 Temmuz 2016, para 33(f).;

Kadinlara Yonelik Siddetle ve Ev ici Siddetle Miicadele Konusunda Uzmanlar Grubu GREVIO Ik Degerlendirme Raporu, Turkiye, 15 Ekim
2018, https://rm.coe.int/eng-grevio-report-turquie/16808e5283, s.64-65.

141 https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/alo-183-sosyal-destek/

142 Mor Gati Kadin Siginagi Vakfi, Koronaviriis Salgini Siiresince Kadina Yénelik Siddetle Micadele Izleme Raporu, 13 Nisan 2020,
https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/973/original/mor.pdf?1586784808, s.3.

143 Emniyet Genel Mudurltgt, KADES, 25 Kasim 2020, https://www.egm.gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-kades-merkezicerik

144 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, Kadina Yonelik Siddetle Micadele 4. Ulusal Eylem Plani (2021-2025), s. 96.

145 CEDAW 35 No'lu Genel Tavsiye, para 31(b).

TURKIYE, SOZLERI EYLEME GEGIR
KADINA YONELIK SIDDETI ORTADAN KALDIRMA YUKUMLULUGU

Uluslararas! Af Orgiitii 25



“tekil eylemleri cezalandirmak icin tasarlanmakta ve kendi basina, sug sayllma esigine ulasmayan eylemler
yoluyla ortaya ¢ikan, tekrarlanan ve uzun sdreli istismar ériintistint kapsayamamaktadir.”146

Ceza Kanunu'nun bazi dzellikleri oldukca olumludur. Ornegin, cinsel siddet sucu, zor kullanmayi sug
taniminda bir sart olarak 6ne stirmemektedir'*’ ve Madde 102(2) uyarinca cinsel siddet sugunun ese kars!
islenmesi halinde sorusturma, cinsel siddete maruz birakilan esin sikayetine bagli olsa da evlilik igi tecaviz
acikga bir sug olarak tanimlanmaktadir.

Buna karsilik, mahkemeler, kadina yonelik siddet davalarinda her zaman sugun agirliglyla orantili cezalar
vermemektedir. Haksiz tahrik hikimleri'#® ve fail yararina cezayi hafifletecek takdiri nedenler -6rnegin failin
yargilama sUrecindeki davranislari ve cezanin failin gelecegi Gzerindeki olasi etkileri gibi hususlara bagli
takdiri indirim nedenleri- siklikla cezalarin azaltimasiyla sonuglanmaktadir.14°

Tirk Ceza Kanunu’'na gore, kasten 6ldirme sugunun “tore saikiyle” islenmesi hafifletici neden olamaz ve
tére/namus adina islenen cinayetler 6mur boyu agirlastiriimis hapis cezasi ile cezalandirihr.'5° Ancak
kadinlara yonelik siddet sucu isleyen erkekler, Tlrk Ceza Kanunu Madde 29 kapsaminda haksiz tahrik
indirimi uygulanmasi i¢in “t6re saiki”ne atifta bulunmayi sirdirmektedir. Bu uygulama, devletlerin,
uluslararasi hukuk ve standartlar geregince, kolluk kuvvetlerinin her tirde siddet olayina hizl ve gerektigi
gibi midahale etmesini saglama yikumlultgine aykiridir.!5! Ayrica, kovusturmalarin hizli bir bigimde
yapilmasina iliskin dnkosul, 6zellikle tecaviiz ve ev i¢i siddet vakalarinda, magdurun korunmasinin
6nemli bir boyutu olarak degerlendirilmektedir. Hiz ve makul siire zorunlulugu zimnen etkili
sorusturmalarin bir pargasidir.1®2

UZLASTIRMA VE ARABULUCULUK

Ceza Muhakemesi Kanunu Madde 253 ve 254, ceza sorusturmalari ve kovusturmalarinda uzlastirmayi
duzenlemektedir.

Failin “Ustsoya, altsoya, ese, bosandigl ese veya kardese”'® karsl isledigi, kasten yaralama suclari dahil
olmak Uzere bazi suglarda ve cinsel dokunulmazliga karsl suclarda®®* uzlasma yoluna gidilemez. Ancak fail
ile siddete maruz birakilan kisi arasindaki iliskiye dayall uzlastirma yasagi, evlilik disi birliktelikleri
kapsamamaktadir. Uzlastirma, taraflarin 6zglr iradelerine dayanir'®®; ancak kadinlara yonelik siddet
vakalarinda fail ile siddete maruz birakilan kisi arasindaki esitsizlik, kadinlarin 6zgtr iradesinin 6niinde engel
olusturabilir. llaveten, sivil toplum orgiitleri, siddete maruz birakilan bircok kisinin, uzlastirmanin gonlli
oldugu konusunda gerektigi gibi bilgilendirilmedigini ve bunun zorunlu oldugunu zannettiklerini
bildirmektedir.15¢

Feminist aktivist Selime Buylkgoze, Uluslararasi Af Orgitiine su sekilde aktardi:

“Bir uzlagtirmaci aradiginda kadinlar gériismek zorunda oldugunu diisiiniiyorlar. Diizgiin bilgi
verilmiyor. Kabul etmediklerinde davalarina bir zarar vermedigi bilinmiyor. Kadinlar zaten siddetten
uzaklagmak icin bir miicadele veriyorlar, uzlagtirma talebi bir siddet aracina bile doniisebiliyor. 0
nedenle siddetle ilgili davalarda kullamlmamasi gerekmesi bir yana siddet uygulayanla davalarinda da
kullanilmamasi gerekiyor.” '¥'

146 GREVIO Ilk Degerlendirme Raporu, Tiirkiye, para 215.

147 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu, 26 Eylul 2004, Madde 102.

148 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu, 26 Eylul 2004, Madde 29.

149 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu, Madde 62.

150 5237 Sayih Turk Ceza Kanunu, Madde 82(1)k.

151 BM Kadinlara Yonelik Siddet Hakkinda Mevzuata lliskin El Kitabi, 2012, 5.34-36.

152 AIHM, Opuz Grubu/Tiirkiye Karari (Bagvuru No: 33401/02), para 150.

153 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 4 Aralik 2004, Madde 253(1)(b)1, 8/7/2021 tarihli 7331 Sayili Kanun'un 6. Maddesi ile
degistirilerek “bosandig ese” ifadesi eklenmistir.

154 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 253(3).

155 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 253(17).

156 GREVIO Ik Degerlendirme Raporu, Trkiye, para 269; Deutsche Welle, “Kadina yonelik siddetle miicadelede uzlastirma komisyonu
engeli,” 12 Aralik 2019, https://www.dw.com/tr/kad%C4%B1na-y%C3%B6nelik-%C5%9Fiddetle-m % C3%BCcadelede-
uzla%C5%9Ft%C4%B1rma-komisyonu-engeli/a-51692025 ; https://www.dw.com/tr/aile-hukukunda-arabulucu-
tart%C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B1-kad%C4%B1na-y%C3%B6nelik-ayr%C4%B1mc%C4%B11%C4%B1%C4%9F %C4%B1-
k%C3%B6r%C3%BCkler/a-48071832; Bianet Haber Listesi, Avukatlardan “Aile Arabuluculugu” Itirazi: Esitligin Olmadigi Yerde Uzlagi
Olmaz, 24 Subat 2020, https://m.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/220497-avukatlardan-aile-arabuluculugu-itirazi-esitligin-olmadigi-
yerde-uzlasi-olmaz

157 Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan Selime Buyikgoze ile yapilan goriismeden, 15 Kasim 2021
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Arabuluculuk, hukuk uyusmazliklarinin ¢ézimlenmesinde, taraflarin serbestge basvurdugu ayri bir
prosedUrdr.1®® Mevzuat, ev ici siddet iddiasi iceren uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli olmadigini
belirtir.1% Ancak iktidar partisi tarafindan ev ici siddet iddiasi iceren uyusmazliklarda arabuluculugun zorunlu
hale getiriimesi icin bazi girisimlerde bulunulmaktadir.'®® Ayrica, kadinlara yonelik siddet hakkinda calismalar
yapan sivil toplum érgiitlerinin bildirdigine gore, bazi polis memurlari ve Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri’'ndeki sosyal hizmet gorevlileri kadinlara, 6zellikle siddet uygulayanin kadinin esi olmasi halinde,
kendilerini siddete maruz birakan kisiyle arabuluculuk yoluna gitmelerini tavsiye etmektedir.’®! Bu durum
kadinlar daha fazla siddet tehlikesi altina sokmakta ve kadinlarin korumaya ve adalete erisim haklarini ihlal
etmektedir.

Bunun yani sira, Nisan 2021'de aciklanan insan Haklari Eylem Plani'nda, “bosanma strecinde tzellikle
kadin ve cocuklarin ¢rselenmelerini dnlemek igin uluslararasi sézlesmelerdeki standartlar da dikkate alinarak
mahkeme temelli aile arabuluculugu muessesesi” olusturulacag) yer almaktadir.'6? Fakat bosanmalarin
temelinde siklikla gorilen ve toplumda kadin erkek arasinda yer alan mevcut esitsizlikler sebebiyle bu tur bir
arabuluculugun kadinlari ve cocuklari daha buyUk bir riske atmasindan endise duyulmaktadir.'63

158 6325 Sayill Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, 7 Haziran 2012, Madde 3(1).

159 6325 Sayili Kanun, Madde 1(2).

160 Istanbul Sézlesmesi Turkiye izleme Platformu, Sivil Toplum Orgutlerinin Gélge Raporu, s.11 ve 17.

161 Istanbul Sézlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu, Sivil Toplum Orgiitlerinin Golge Raporu, s.43.

162 Insan Haklari Eylem Plani, Nisan 2021, https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, s.56.

163 Kadinin Insan Haklari — Yeni Cozumler Dernegi, Turkiye “Insan Haklar Eylem Plani” Bilgi Notu, https:/kadinininsanhaklari.org/turkiye-
insan-haklari-eylem-plani-bilgi-notu/
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5. TURKIYE'DEN SOZUNU
TUTMASINI BEKLEMEK:
AVRUPA INSAN HAKLARI
MAHKEMESI

Avrupa insan Haklari Mahkemesi cok sayida baglayici kararinda, Tirkiye'nin, kadinlara ydnelik siddet ve ev
ici siddet davalarinda AIHS kapsaminda yerine getirmeyi taahhiit ettigi bircok yikumlultgu ihlal ettigine
hikmetti.’®4 Uye devletler tarafindan AIHM kararlarina riayet edilmesini ve kararlarin eksiksiz uygulanmasini
izlemekle gorevli olan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, kararlarin uygulanmasina iliskin Aralik 2020 tarihli
degerlendirmesinde, “yetkililerin ev ici siddet magdurlari icin etkili koruma tedbirleri almakta ve failler
hakkinda etkili yaptirmlar uygulamakta yetersiz kaldigini” tespit etti.1®®

Bakanlar Komitesi, “Turkiye'de ev igi siddet magdurlarinin sayisinin hala oldukga yiksek oldugu” konusunda
kaygilarini ifade etti ve kadin cinayetlerinin engellenmesine ydnelik tedbirler alinmasi ¢agrisinda bulundu.
Komite ayni zamanda “siginaklarda kalamayan kadinlara sunulan alternatif ¢éztimler; siginaklarda kalan
magdurlarin glivenligini saglamak igin hangi kosullarin saglandigi; tedbir kararlarinin ¢ikarilmasi ve
uygulanmasinda gercekte hangi gecikmelerin yasandigl; daha hafif suglarda, ev igi siddet magduru sikayette
bulunmasa dahi sorusturma baglatiimasini saglamak icin hangi yasal tedbirlerin distnuldigu; son Ug yilda
alinan onleyici hapis kararlarinin suresi ve yerel mahkemelerin bu kararlarin siresine karar verirken
basvurdugu kistaslar; son yillarda ev ici siddet davalarinda hangi tlrde cezalarin verildigi ve bunlarin ne
olclide uygulandigl” hususunda bilgi talep etti.!®6

Bakanlar Komitesi ayrica yetkilileri, “yerel sivil toplum ¢rgutleriyle yakin isbirligi icinde calismaya ve son
yillarda kadin cinayetlerinde hayatini kaybeden magdurlarin gercek sayisi hakkinda kapsamli bir arastirma
yapiimasini degerlendirmeye; bunun icin, magdurun ve failin gegmisi, alinan nleyici ve koruyucu tedbir
kararlari ve varsa dnleyici hapis kararlar, fail hakkinda baslatilan ceza kovusturmalari, bunlarin sonucu ve
cezanin uygulanmasi dahil olmak Uzere bu olaylar hakkinda ayrintili bir incelemeye imkan saglayacak verileri
toplamaya” ¢agirdi.1®’

Bakanlar Komitesi'nin bu énemli kararlarin uygulanmasina iliskin degerlendirmeyi Aralik 2022'de yapmasi
beklenmektedir. Sz konusu degerlendirmeye konu olan davalar arasinda, 2009 tarihli Opuz/Ttirkiye Karari
yer almaktadir. AIHM, ilgili kararinda, bir ev ici siddet davasinda ilk kez Turkiye’nin AIHS Madde 14’0

164 Genel bir degerlendirme igin bkz. AIHM'in kadinlara yonelik siddet hakkindaki bilgi notu, Mayis 2021,
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Violence_ Woman_ENG.pdf; ve AIHM'in ev ici siddet hakkindaki bilgi notu, Temmuz 2021,
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Domestic_violence_ENG.pdf

165 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 1390. toplanti, 1-3 Aralik 2020 (DH) H46-24 Opuz Grubu/Ttrkiye Karari (Basvuru No: 33401/02),
AIHM Kararlarinin uygulanmasina iligkin izleme. https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22EXECIdentifier%22:[%22004-37222%22]}

166 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 1390. toplanti, Opuz Grubu/Tlirkiye Karari

167 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 1390. toplanti, Opuz Grubu/Tlirkiye Karari
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(aynmcilik yasag)), ayrica Madde 2 ve Madde 3'0 ihlal ettigine hikmetti. Uluslararasi Af Orgiitil, Bakanlar
Komitesi'ni, Turkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesi 1siginda, AIHM kararlarinin eksiksiz ve etkili bir
bicimde uygulanmasi gerekliligini gz 6ntinde bulundurarak, Opuz Grubu/Tlirkiye Karar/nin uygulanmasina
iliskin degerlendirmeyi acilen daha erken bir tarihe almaya ¢agirmaktadir.

Asagidaki bolum, yasalarla uygulama arasindaki bazi bosluklarin giderilmesine yonelik tavsiyeleri
siralamaktadir. Bu bosluklar, diger kurumlarin yani sira AIHM tarafindan ifade edilen kaygilarin temelini
olusturmaktadir.
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6.SOZLERDEN EYLEMLERE

Buradaki uygulama boslugu, kadina yonelik siddetle
miicadeleye dair bir siyasi irade gosterilmediginin bir
kamtidir. Gercek bir miicadele ancak ve ancak bir siyasi
iradeyle miimkiin olabilir.” %

Selime Bilyiikgdze, Feminist bir aktivist, 15 Kasim 2021

Turkiye'de kadinlara ve kiz cocuklara yonelik siddetin durumu oldukca kayg) vericidir. Siddete maruz
kalmaksizin yasama haklari ihlal edilmektedir ve kadinlar ve kiz cocuklar giinlik hayatlarinda, COVID-19
pandemisiyle daha da agirlasan bu durumun sonuclarina maruz kalmaktadir. Ulkenin istanbul
Sozlesmesi’'nden ¢ekilmesinden bu yana devletin kadinlarin ve kiz gocuklarin siddete maruz kalmaksizin
yasamasini saglamak adina soyledikleriyle yaptiklari arasinda 6teden beri var olan bosluk, herkesin
gorebilecegi 6lclde daha da goérinur hale geldi.

Uluslararasi Af Orgiitt, Tirkiye devletini, bos vaatlerde bulunmayi birakip kadinlarin ve kiz cocuklarin
yasama hakki ile ayrimcilik, siddet, iskence ve diger tlrde ko6t muameleye maruz kalmama hakkina saygi
gbstermek, bu haklari korumak ve geregini yerine getirmek icin atmasi gereken ve uluslararasi hukuk
geregince atmak zorunda oldugu adimlarn atmaya cagirmaktadir. Uluslararasi Af Orgiitil yetkililerin
uluslararasi yasal yakumlulUklerine uymalari igin almasi gereken tim tedbirlerin eksiksiz bir listesini
yapmamakla beraber, Turkiye yetkililerini acilen asagidaki adimlar atmaya davet etmektedir:

Tiirkiye Yetkililerine:

1. BM Kadinlara Karsi Her Turli Aynmciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), insan Haklari Komitesi,
iskenceyi Onleme Komitesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi ve Cocuk Haklari
Komitesi’nin TUrkiye'de kadinlarin ve kiz cocuklarin siddetten uzak bir hayat strme hakki
konusundaki tavsiyelerini eksiksiz uygulayin.

KADINLARIN VE KADIN HAKLARI GRUPLARININ BARISGIL TOPLANMA
HAKKINI GUVENCE ALTINA ALIN

igisleri Bakanhg'na:

2. Uciinci taraflarin siddet iceren midahalelerine karsi korumak da dahil olmak (izere kadinlarin ve
LGBTi+larin banscil toplanma haklarini kullanabilmelerini glivence altina alin.

168 Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan Selime Buyikgoze ile yapilan goriismeden, 15 Kasim 2021
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Kolluk gorevlilerinin, bariscil protesto hakkini kullanan kadinlara ve LGBTi+'lara karsi hukuksuz
veya asirt glc kullanmaktan kaginmasini saglayin ve barisgil toplanmalara karsi asir glic kullandig
tespit edilen kolluk gérevlilerini yargilayin.

Adalet Bakanligr’na:

Kadinlar ve LGBTI+lar hakkinda, haklarini talep etmek tzere bariscil toplanma haklarini
kullandiklari gerekgesiyle agilan ceza sorusturmalarina ve kovusturmalara son verin.

KADINLARIN KORUNMA VE TEMEL HiZMETLERE ERISIM HAKKINI GUVENCE
ALTINA ALIN

Tiirkiye Yetkililerine:

Sivil toplum 6rgttlerini, kadin haklar gruplarini ve onlari temsil eden taban 6rgitlerini desteklemek
ve bunlarla isbirligi yapmak yolu da dahil olmak Uzere, ¢coklu ve kesisen ayrimcilik katmanlariyla
kars! karslya kalanlar dahil, kadinlara ve kiz ¢ocuklara etkin bigcimde ulasarak, bu kisilerin ihtiyag
duyduklart koruma ve destek hizmetlerine hizli bir sekilde erisebilmelerini saglayin.

Kadinlara yonelik siddetle ilgili cagrlara yanit vermek igin kurulmus ve bu minvalde donatiimis ézel
destek hatlarinda ¢agrilari yanitlayan kisilerin yeterli egitimi almasini ve muhataplarin ve bilgilerin
Turkiye'de yaygin olarak kullanilan dillerde mevcut olmasini saglayarak, kadinlarin bu hatlara 7/24
ulasabilmesini glivence altina alin.

Siginak kapasitesini artirin ve siginaklarin Tirkiye'nin her yerinde yeterli cografi dagihmini saglayin.
Ayrica yasl, gcocuklarinin yasi, gogmenlik durumu veya engellilik durumu her ne olursa olsun
siddete maruz birakilan veya maruz birakilma riski altinda bulunan tim kadinlarin siginaklara
erisebilmesini saglayin.

Uzun vadeli sosyo-ekonomik destek, istihdam programlari ve ¢ocuk bakim hizmetleri gibi, siddete
maruz birakilan kadinlarin gliclenmesine katki saglayan koruma tedbirlerini ve destek hizmetlerini
hayata gegirin ve 6zellikle siginaklarin, siddetten hayatta kalanlari gtiglendirici bigcimde islemesini
saglayin.

Cinsel siddetten hayatta kalanlarin uzman hizmetlerine erisim hakkini glivence altina almayi
icerecek sekilde, bu kisiler icin tek noktada acil durum destegi, tibbi bakim ve adli inceleme
hizmetinin yani sira uzun vadeli danismanlik ve destek saglayan yeterli sayida cinsel siddetle
mucadele merkezi kurun.

KADINLARIN ADALETE VE ONARIMA ERISiM HAKKINI GOVENCE ALTINA

ALIN

10.

11.

12.

13.

Adalet Bakanligr'na:

Israrl takip -dijital bicimleri dahil-, psikolojik siddet ve zorla evlendirme, Ceza Kanunu'nda ayri
suclar olarak tanimlamayi igerecek sekilde kadinlara yonelik siddete iliskin cezai yaptirmlarin etkili,
orantili ve ikna edici olmasini saglayin.

Adli makamlar tedbir kararlarina uyulmayan durumlara kararli bir bicimde mudahale etmek ve
tedbir kararlarina uymayanlar hakkinda zorlama hapsine hikmetmek zorundadir.

Arabuluculari, avukatlari ve hakimleri, siddetten hayatta kalan kisinin uzlastirma igin 6zgur ve
bilgilendiriimis onay vermesi gerektigi konusunda egitin. Hikimet, evli olmayan ciftler veya esler
arasindaki siddet vakalari dahil olmak Uzere ev i¢i siddet vakalarinda arabuluculugun yasaklanmasi
icin adim atmalidir. Polis ve ilgili diger yetkililerin, siddetten hayatta kalan kadinlari, uzlastirmanin
ceza sorusturmalarinda zorunlu olmadigl konusunda bilgilendirmesini saglayin. Son olarak, siddete
maruz birakilan kadinlari tespit ederek, uzlastirma prosedirlerine tabi tutulmamalarini saglamalari
icin uzlagtirmacilari egitin.

Velayet ve Kisisel iletisim kurma haklarinin, ev ici siddetten hayatta kalan kisilerin yani sira siddetten
hayatta kalan veya siddete taniklik eden gocuklarin haklarini ve glivenligini tehlikeye atmamasini
saglayin.
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14.

15.

16.

17.

igisleri Bakanhg'na:

Kolluk kuvvetlerinin, siddete maruz birakilan kisileri, tekrar zarar gdrmekten korumasi yontundeki
uluslararasi yakumltluklere ve i¢ talimatlara uymasini saglayin.

Koruma ve tedbir kararlarini etkili bir bicimde uygulamak ve bu kararlarin siddetten hayatta kalan
kisinin kisi gtivenligi hakkini glivence altina alacak ve failin hesap vermesini saglayacak bigcimde
uygulanmasini temin edin.

Tedbir kararlarini almakla yetkili olan kolluk, mulki idare ve adli makamlar bagka kanitlar sunmayi
zorunlu kilmadan, siddetten hayatta kalan kisinin beyani temelinde acil koruma ve tedbir kararlari
¢ikariimasini, kararlarin sdresinin siddetten hayatta kalan kisinin ihtiyaclari bakimindan yeterli
olmasini ve kararlarin gecikme olmaksizin faillere bildiriimesini saglamak zorundadir.

iigleri ve Adalet Bakanliklarina:

Kadinlara yonelik siddet olaylarina kararli bir bigimde mudahale etmeyen -6rnegin tedbir kararlari
¢ltkarmakta veya bunlarl uygulamakta yetersiz kalan- kolluk kuvvetleri, mulki idare ve adli
makamlardan hesap sorun.

KADINLARIN VE KIZ GOCUKLARIN ZORLA EVLENDIRMEYE MARUZ
BIRAKILMADAN YASAMA HAKKINI KORUYUN

18.

19.

20.

21.

Tiirkiye Yetkililerine:

Devlet memurlarina, herhangi bir evliligin kayit altina alinmasindan énce, her iki tarafin da yasal
evlilik yasindan buytk oldugunu ve evlilige eksiksiz onay verdigini kontrol etme ve aksi halde
sorusturma yapmalari ve eksiksiz ve 6zglr onayl olmadan evlendiriimek Gzere olan tim taraflara
koruma saglamalari i¢cin durumu polise ve sosyal hizmet yetkililerine bildirme zorunlulugu getirin.

Bir evliligi kayit altina almadan 6nce 6zen yakimlUligund yeterince yerine getirmeyen devlet
memurlari hakkinda yasa kapsaminda uygun cezalar getirin. Buna bagli olarak, yasal baglayicilig
bulunmasa bile, nikah kiymadan énce her iki tarafin da yasal evlilik yasindan buytk oldugunu ve
evlilige eksiksiz onay verdigini kontrol etmeden nikah kiyan tim kisiler hakkinda cezai bir su¢
tanimi yapin.

Kiz cocuklarin yasinin saklanmasini engellemek i¢in dogum kayitlarinin gerektigi gibi yapiimasini
saglayin.

Zorla evlendirmeleri, zorla evlendirmeye maruz birakilan kisilere gereksiz yUk getirmeksizin gecersiz
kilacak yasalar ¢ikartin ve bu Kisileri adalete ve onarima erisebilmeleri konusunda destekleyin.

KADINLARIN VE KIZ COCUKLARIN SAGLIK HAKKINI GUVENCE ALTINA ALIN

22.

23.

24.

Saglk Bakanligi'na:

Kadinlarin ve kiz cocuklarin glivenli ve yasal kUrtaja erisiminin olmasini, kamu ve 0zel sekttr
tesislerinde ve cografi agidan ulaslilabilir mesafede hizmet sunumunu glivence altina alacak yeterli
sayida nitelikli ve egitimli saglik gorevlilerinin bulunmasini ve gebe kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin
bakima erisiminin engellenmemesi igin saglik goérevlilerinin yasal kirtaj hizmetleri sunmayi
reddetmesi konusunda yeterli dizenlemeler yapilmasini saglayin.

Kartajla ilgili mevzuattan (ebeveyn ve partner onayi dahil) GglncU taraf onayina iliskin zorunlulugu
kaldirn ve gocugun Ustln yarari ve ergenlerin sagliklari ve hayatlari hakkinda karar alma
konusunda gelisen kapasitelerine sayg ilkesi geregince ergenlerin ebeveyn/partner onayi
olmaksizin klrtaja erisimini saglayin.

Kirsal bélgelerde yasayanlar dahil tim kadinlarin ve kiz gocuklarin kaliteli ve Ucretsiz gebelikten
korunma yollarina ve ntfus planlama hizmetlerine, cinsel saglik ve Ureme saghgl hakkinda bilgi ve
danismanhiga ve Aile Sagligi Merkezleri’'nde 6zel olarak egitilmis saglik personeline erisimini
saglayin.
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Milli Egitim ve Saglik Bakanliklarina:

25. Tum kadinlarin ve kiz cocuklarin ¢grenim ortamlarinda ve disinda kanitlara dayali, yaslarina uygun,
toplumsal cinsiyete duyarl ve insan haklarini merkeze alan kapsamli cinsellik egitimine (CSE)
erisimini saglayin. CSE programlari, toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin toplumsal cinsiyete
dayali siddet ve ayrimciliga maruz kalmaksizin yasama hakki dahil olmak Uzere kadin haklarini
tesvik etmek zorundadir. CSE programlari ayrica cocuklarin ve ergenlerin gelisen kapasitelerini
gbzetmeli ve onlara hayatlari ve sagliklari hakkinda bilgilendirilmis ve bagimsiz kararlar alabilmeleri
icin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmalidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne:

26. Turkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesi isiginda, Avrupa insan Haklar Mahkemesi
kararlarinin eksiksiz ve etkili bir bicimde uygulanmasi gerekliligini gbz éntinde bulundurarak
Opuz/Ttrkiye Karar’nin uygulanmasina iliskin degerlendirmeyi acilen daha erken bir tarihe alin.
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ULUSLARARAS| AF ORGUTU
KURESEL BIR INSAN HAKLARI
HAREKETIDIR. BIRISINE
ADALETSIZLIK YAPILDIGINDA
BU HEPIMIZI ILGILENDIRIR.

BIZE ULASIN BIZE KATILIN

N info@amnesty.org.tr f oooooooo .com/uluslararasiaforgututurkiye
k) +90 212 36162 17-18 , @Aforgutu




TURKIYE, SOZLERI EYLEME GECIR

KADINA YONELIK SIDDETi ORTADAN KALDIRMA YUKUMLULUGU

Raporun amaci, Turkiye'de kadinlara yoénelik siddetin mevcut durumunu
incelemek ve devletin kadinlarin siddete maruz birakilmaksizin yasama
hakkina saygi gbsterme, bu hakki koruma ve geregini yerine getirme
yiktumlaliklerinin bir 6zetini sunmaktir. Bu rapor, Tirkiye’deki mevzuat ve
BM s6zlesme organlari, Avrupa Konseyi ve ilgili diger uluslararasi
kuruluslarin tavsiyeleri Gizerinde yapilan incelemeye ve Tirkiye'deki kadin
haklari 6rglitleriyle yapilan istisarelere dayanarak, Tirkiye'nin kadin
haklarini korumak konusunda slregelen yiktumltliklerine iliskin genel bir
degerlendirme sunmaktadir. Ayrica rapor, devletin Tirkiye'de kadinlara
yonelik siddetle miicadele etmekte ve bu tlrde siddeti ortadan kaldirmakta
sergiledigi temel yetersizlikleri ele almakta ve Tirkiye’'nin, kadinlara ve kiz
cocuklara yonelik siddeti énlemek ve bu tirde siddete son vermek
konusundaki sozleri ve eylemleri arasindaki ugurumu kapatmak icin acilen
almasi gereken tedbirleri siralamaktadir.
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