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TURKIYE'DE LGBTI+ HAKLARINA KARSI BASINA SIZAN

YASA TEKLIFLERINE ILISKIN BILGI FORMU

Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan hazirlanan bu bilgi formu, kabul edilmesi halinde
LGBTi+’lanin ve LGBTI+ haklarini savunan kisilerin kriminalize edilmesine yol acacak,
basina sizan yasa degisikligi tekliflerinin bir analizini sunmaktadir. Onerilen
degisiklikler, Ekim 2025°te basina sizan “11. Yargi Paketi” taslaginda yer almaktadir.

Uluslararasi Af Orgiitii
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ARKA PLAN

“11. Yargl Paketi” olarak da bilinen “Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklif Taslagi” baslikli 66 sayfalik taslak belge
Ekim 2025 ortasinda Tirkiye basinina sizdi.

Boylelikle, 2025 yilinda LGBTI+'larin haklari iciincli kez yasa teklifi taslaklarinda
hedef alinmis oldu. i1k taslak da benzer sekilde basina sizdi, ancak sonrasinda meclis
usuliiniin gerektirdigi izere Adalet Komisyonu’na sunulmadi. ikinci teklif dizisi
komisyona sunuldu ancak gérustlmedi, dolayisiyla Meclis Genel Kurulu'nun
glindemine gelmedi.

Bu son taslak, Turk Ceza Kanunu, Tirk Medeni Kanunu ve diger alti yasada
degisiklikler 6ngdrmektedir.

Bu bilgi formunda, Uluslararasi Af Orgiitii, Ekim 2025'te basina sizan son yasa
degisikligi tekliflerine ve bunlarin LGBTI+'lar, LGBTI+ toplulugu ve onlarla
dayanisanlar acisindan olusturdugu ciddi risklere iliskin genel bir degerlendirme
sunmaktadir.

NUFUS SICILINDE CINSIYET KiMLIGiNiN DEGISTIRILMESI VE
BEDENSEL BUTUNLUK: VAR OLAN MEVZUATTA HANGI
DEGISIKLIKLER ONERILIYOR VE YENILIKLER NELER?

Turk Medeni Kanunu (4721 Sayili), Madde 40: “Cinsiyet degisikligi”

Yurarlikteki Madde 40, “Cinsiyetini degistirmek isteyen kimse, sahsen basvuruda
bulunarak mahkemece cinsiyet degisikligine izin verilmesini isteyebilir. Ancak, iznin
verilebilmesi i¢in, istem sahibinin on sekiz yasini doldurmus bulunmasi ve evli
olmamasi; ayrica transseksiel yapida olup, cinsiyet degisikliginin ruh saghigi
acisindan zorunlulugunu (...) bir egitim ve arastirma hastanesinden alinacak resmi
saglik kurulu raporuyla belgelemesi sarttir” diye belirtmektedir.

Sizan taslakta, nufus sicilinde cinsiyet kimligini degistirmek lzere cinsiyet uyum
strecine girmek isteyen kisinin doldurmus olmasi gereken yasin 18'den 25’e
cikariimasi teklif edilmektedir. “Transseksiel yapida olma” ve evli olmama sartinin
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yani sira, 2017 tarihli Anayasa Mahkemesi kararina aykiri olarak “ilireme
yeteneginden siirekli bicimde yoksun olma” sarti da yeniden getirilmektedir.

Yukarida agiklanan sartlar, “tam tesekkilll bir egitim ve arastirma hastanesince
diizenlenen resmi saglik kurulu raporuyla, genetik ve/veya hormonal hastaliklar
nedeniyle genital organlarinda gelisme bozuklugu oldugu tespit edilen” kisilerde
aranmamaktadir ve tedaviye yonelik zorunlu tibbi midahaleler yapilabilecektir. Ancak
niifus sicilinde cinsiyet degisikligi yapilmasinin zorunlu olmasi halinde, degisikligin
yapilabilmesi icin idare mahkemesinin karari gerekecektir.

Turk Ceza Kanunu, 5237 Sayili, Madde 93/A: “Kanuna aykiri cinsiyet
degisikligi”

Kanunla belirlenen kosullara aykiri olarak kisinin cinsiyetini degistirmeye ydnelik
herhangi bir tibbi miidahalede bulunan ‘faile’ ti¢ yildan yedi yila kadar hapis ve bin
giinden on bin giine kadar adlIi para cezasi verilir.

Birinci fikrada belirtilen midahalenin ¢ocuga karsi veya yetkili olmayan bir kigi
tarafindan yapilmasi durumunda verilecek ceza bir kat artirilir.

Kanunla belirlenen kogullara aykiri olarak cinsiyetini degistirmeye yénelik herhangi bir
tibbi miidahale yaptiran kisiye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

Ayrica, teklife konu “mudahalelerin”, hormon ve diger ilaglarin verilmesi de dahil
cerrahi olmayan uygulamalarn da icerdigi not edilmelidir.

DEGISIKLIK TEKLIFLERi iGIN HANGI GEREKGELER SUNULUYOR?

Sizan taslakta, Medeni Kanun'un 40. Maddesi’nde yapiimasi dnerilen degisiklikler ile
Turk Ceza Kanunu’'na yeni 93/A Maddesi'nin eklenmesi i¢in sunulan gerekceler
asagidaki gibidir:

1. Cinsiyet degisikligine yonelmis kisilerin ilerde yasayabilecekleri “fizyolojik ve
ruhsal olumsuzluklarin” énlenmesi.

2. Oncelikle bu kisilerin, genel anlamda ise aile kurumunun, gencligin ve
toplumun korunmasi; kisilerin “geri doniisii olmayan” ve “saglik acisindan
ciddi riskler tasiyan” muidahalelere iliskin karari “belirli bir yas olgunluguna”
ulastiktan sonra almalarinin saglanmasi.



BU TEKLIFLER LGBTI+'LARIN INSAN HAKLARINI
NASIL IHLAL EDIYOR?

Kabul edilmeleri halinde, 6nerilen taslak degisiklikler Turkiye'de translarin ve cinsiyet
cesitliligine sahip kisilerin, cinsiyet uyum sirecleri de dahil saglik hizmetlerine
erisimini ciddi sekilde kisitlayacak veya olanaksiz hale getirecektir. Esitlik, ayrimcilik
yasagl ve onur haklari ile saglik ve bedensel bitlinlik haklari ihlal edilecektir.

ESITLIK HAKKI VE AYRIMCILIK YASAGI

% Uluslararasi Af Orgiiti, yeni yasa teklifinin “aileyi ve toplum yapisini korumak”
amaclyla gerekcelendirilmesine iliskin kaygilarin altini ¢cizmektedir. Bu tdr
gerekceler, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) de cesitli kararlarinda®
kabul ettigi Gzere, ayrnmci uygulamalari, saglik hizmetlerine erisim kisitlamalarini
ve kisilerin ve topluluklarin kriminalize edilmesini hakl gésteremeyecek muglak
ifadelerdir. Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine Iliskin BM Bagimsiz Uzmani da
LGBTIi+'larin genellikle onlari “propaganda amaci giiden seytani giicler” olarak
tanimlamak i¢in “gelenege, aileye ve ¢ocuklara yonelik tehdit séylemleri”’nde
bulunan otoriter liderlerin “giinah kegisi” oldugunu, bunun LGBTI+'lari daha da
savunmasiz kildigini vurgulamistir.?

% Tirkiye'de 18 yasini doldurmus kisiler yetiskin kabul edilmektedir. Yas sinirinin
“belirli bir yas olgunluguna ulasmak” icin 25’e ¢ikariimasi teklifi, geng
yetiskinlerin kendileriyle ilgili bagimsiz karar alma kapasitelerini kisitlamakta ve
18-25 yas arasi bir yetiskinin bedensel bitiinliigii ve saghgiyla ilgili bilincli
kararlar alabilecek yetkinlikte oldugunu kabul etmemektedir. Teklif edilen yas
sinirt artirrminin mesru bir temeli olmadigl g6z 6nline alindiginda, Uluslararasi Af
Orgiiti bu teklifin cinsiyet uyum siirecine ve niifus sicilinde cinsiyet kimliginin
degistirilmesine yonelik genel bir yas kisitlamasi olusturdugunu ve kisilerin
ruhsal ve fiziksel saghgina zarar veren geriye donik bir tedbir oldugunu
belirtmektedir. Bu tir kisitlamalar ayrimcidir ve uluslararasi insan haklari
standartlariyla bagdasmamaktadir.3

s Teklif, devletin aileyi ve gencligi koruma gorevini hatirlatmak adina Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin maddelerine atifta bulunuyor olsa da insan haklari

1 AlHM’de gériilen Bayev ve Digerleri/Rusya (2017), Unal Tekeli/Tiirkiye (2004), X ve Digerleri/Avusturya (2013) davalari; ayrica
bkz. AIHM, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’'nin insan Haklarina lliskin 14. Maddesi ve Sézlesmenin 12 No’lu Protokoldindn 1.
Maddesi Hakkinda Kilavuz: Ayrimcilik Yasagi, 28 Subat 2025 tarihinde giincellenmistir,
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide art 14 art 1 protocol 12 eng.

2 BM insan Haklari Konseyi, ifade, bariscil toplanma ve érgiitlenme ézgiirligtine iliskin insan haklari baglaminda cinsel yénelim
ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga karsi koruma, BM Belge No. A/HRC/56/49, 18 Nisan 2024, 18-19. paragraflar.
3 Uluslararasi Af Orgiti, Benim Hayatin, Benim Sagligim, Benim Egitimim, Benim Segimim, Benim Gelecegim, Benim
Bedenim, Benim Haklarim (ACT 35/001/2014), 6 Mart 2014, https://www.amnesty.org/en/documents/ACT35/001/2014/en/;
Uluslararasi Af Orgiitii, Avrupa: Kim Olduguma Devlet Karar Veriyor: Avrupa’da translar niifus sicilinde cinsiyet degisikligine
erisemiyor (EUR 01/001/2014), 4 Subat 2014, https://www.amnesty.org/en/documents/EUR01/001/2014/en/; BM insan Haklari
Yiksek Komiserligi, Ozgiir & Esit, Translara iligkin bilgi formu, https://www.unfe.org/en/know-the-facts/challenges-
solutions/transgender.
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sdzlesme kuruluslari devletleri “saglik hizmetlerine esit erisimi ve talep eden
kisilerin cinsiyet uyum saglik hizmetine erisimini saglamaya” cagirmistir.*

% Uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri ve BM sézlesme kuruluglari devamli
olarak devletin erisilebilir, uygun tcret karsiligi ve nitelikli saglik hizmetlerine
erisimi ayrimcilik yapmadan saglama gorevini dogrulamaktadir.®

% Hormon dizenleyici ilaglarin genellikle yetiskinin yasi fark etmeksizin cinsiyet
uyum sireci disindaki farkli tibbi nedenlerle (6r. tiroit veya jinekolojik
rahatsizliklar) recete edildigi géz 6nlne alindiginda, teklif edilen yas siniri
artinmi, cinsiyet uyum saglik hizmetine erismek isteyen kisiler Gzerinde ayrimci
bir etkiye sahiptir.

SAGLIK HIZMETLERINE ERiSiM

+ Herkesin erisebilir en yiiksek saglik standardindan yararlanma hakki vardir.
Translar ve cinsiyet cesitliligine sahip kisiler i¢in bu tir saglik hizmetleri, kisinin
cinsiyet kimligini destekleyen ve dogrulayan cinsiyet uyum sirecine erisimi
kapsayabilir.

¢ Turkiye yetkilileri, uluslararasi insan haklan hukuku ve standartlarina riayet
ederek herkesin erisilebilir en yiiksek saglik standardina erisebilmesini ve
bundan yararlanabilmesini saglamalidir. Bu, translarin ve cinsiyet cesitliligine
sahip kisilerin cinsiyet uyum siirecine erisimine izin vermeyi ve erisimlerini
giivence altina almayi da icerir.

% Yetkililer ayni zamanda translarin ve cinsiyet c¢esitliligine sahip kisilerin
sagliklariyla ilgili 6zerk ve bilin¢li kararlar alabilmesi ve toplumun esit Gyeleri
olarak gelisebilmeleri i¢in glivenli ve elverigli bir ortam olusturmak konusunda
pozitif yukimliliklere sahiptir.

% Yasa teklifleri, translarin ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin saglk
hizmetlerine erisimde engellerle karsilastig bir ortamda niifus sicilinde cinsiyet
degisikligini ve cinsiyet uyum siireclerini son derece karmasik ve fiilen olanaksiz
hale getirmektedir. Teklif, bu kisilerin fiziksel ve ruhsal esenligi acisindan ciddi
riskleri daha da artirma tehlikesi tasimaktadir.

< 2015 yilinda AIHM, “zorla kisirlastirma” ile ilgili Y.Y./Tiirkiye Kararinda

(14793/08), bir trans erkegin cinsiyet uyum ameliyati olmasinin 6n sarti olarak

ureme yeteneginden kalici olarak yoksun olmasini zorunlu tutmanin, Kisinin 6zel

hayat ve aile hayati hakkini ihlal ettigine hiikmetti. 2017 yilinda Anayasa

Mahkemesi de lreme yeteneginden kalici olarak yoksun olma sartinin anayasaya

aykiri olduguna hikmetti. Zorla kisirlastirma, yasa kapsamina alindiginda saghk

hakki ile iskence ve diger tiirde kdtii muameleye maruz birakilmama hakkinin

4 Avrupa Konseyi, “Cesitliligi kucaklayin, trans ve cinsiyet gesitliligine sahip cocuklari ve ergenleri koruyun”, 16 Mayis 2017,
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/embrace-diversity-and-protect-trans-and-gender-diverse-children-and-adolescents.
5 Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Klttrel Haklar S6zlesmesi (ICESCR), Madde 12; BM Genel Kurulu, Cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga karsi koruma, 12 Temmuz 2018, BM Belge No. A/73/152.
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ihlalidir ve aile/aile hayati kurma hakkini ihlal eder. Ayni zamanda tibbi siddet
kapsamina girebilir.®

s Taslak degisiklik, yasada belirtilen kosullara tamamen riayet etmeden cinsiyet
uyum saglik hizmeti saglayan saglik uzmanlarinin kriminalize edilmesini
dnermekte ve boylelikle cinsiyet uyum sirecini iceren saglik hizmetlerinin
saglanmasinda caydirici etki yaratmaktadir.

% Translarin ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin cinsiyet uyum sireglerine
erisimini su¢ kapsamina alma veya kisitlama veya erisime yasal ve fiili engeller
getirme cabalari bu kisilerin insan haklarina yonelik bir tehdittir. Ornegin, bu tir
saglik hizmetlerinin saglanmasinin, Saglik Bakanliginca belirlenen hastanelerle
sinirlandiriimasi, Turkiye genelindeki translar igin cinsiyet uyum sureglerini
iceren saglik hizmetlerinin cografi kapsami ve mevcut olmasi bakimindan riskler
olusturmaktadir. Translar ve cinsiyet ¢esitliligine sahip kisiler erisilebilir en
ylksek saglik standardindan esit bir sekilde yararlanabilmeli ve translara 6zgi
saglik hizmetlerine erisebilmeliyken bu tir kisitlamalar saglik hizmetlerine
erisimi kisitlamaktadir. Halbuki stireg kisinin kendi kararina dayanan hizli,
erisilebilir ve seffaf bir idari slire¢ olmalidir.”

< 2016 yilinda cikarilan Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’na (6701
Sayil) gore, saglik durumu korunan nitelikler arasindadir ve bu temelde
ayrimcilik yapilamaz.® Uluslararasi yasal standartlara gére cinsiyet ézellikleri ve
cinsiyet kimligi de korunan niteliklerdir.®

¢ Bu yasa tekliflerinin mecliste kabul edilmeleri halinde, halihazirda cinsiyet uyum
strecini baslatmis 18-25 arasi genclerin devam eden uyum sirecleri aksamalarla
karsilasacak olmasi bir endise kaynagi olmayi siirdiirmektedir. Uluslararasi Af
Orgiitli, genc translar icin cinsiyet uyum saghk hizmetlerine erisimin kisitlanmasi
veya durdurulmasinin saghklar {izerinde ciddi bir olumsuz etkiye yol
acabilecegini not dismektedir.1°

% Nufus sicilinde cinsiyet kimligi degisikligine iliskin yasa teklifleri, Saglik
Bakanligi'na bagh Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun belirli hormonlarin
kisitlanmasi hakkinda verdigi idari talimatlarla birlikte ele alinmalidir. Kasim
2024’te yayimlanan talimat, translarin yararlandigi belirli hormonlara erisim igin

6 Uluslararasi Af Orgiitii, Avrupa Enstitilleri Ofisi, “Zorla kisirlastirma ve hadim miidahalelerine son vermek” baslikli taslak rapora
iliskin Parlamenter Meclisi’nin Sosyal, Saglik ve Aile isleri Komisyonu’nun dikkatine bilgi notu, 17-18 Kasim 2011 (IOR
61/014/2011), Kasim 2011, https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/2021/07/ior61014201 1en.pdf; Uluslararasi Af
Orgitti, Kim Olduguma Devlet Karar Veriyor (daha énce alintilanmistir).

7 Avrupa Konseyi, “Cesitliligi kucaklayin, trans ve cinsiyet cesitliligine sahip ¢ocuklari ve ergenleri koruyun” (daha 6nce
alintilanmistir).

8 Uluslararasi Af Orgitd, Turkiye: 2023'teki Onur Yarlyisleri Aynimei Kisitlamalar ve Protestoculara Yoénelik Hak ihlalleri
Ortaminda Yapildi (EUR 44/8049/2024), 16 Mayis 2024, https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/8049/2024/tr/.

9 Ayrimciliga maruz birakilmama hakki, IHEB (Madde 7), AIHS (Madde 14), ICCPR (Madde 2) ve ICESCR (Madde 2) ile giivence
altina alinmistir.

10 | ucas Shelemy, Sue Cotton, Catherine Crane & Matthew Knight, “Systematic Review of prospective adult mental health
outcomes following affirmative interventions for gender dysphoria” [Cinsiyet disforisine yonelik pozitif miidahalelerin ardindan
yetiskinlerin olasi ruhsal saglik sonuglari hakkinda sistematik degerlendirmel, International Journal of Transgender Health, 3
Nisan 2024, Cilt 26, Say! 3, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/26895269.2024.2333525; Tiffiny A. Ainsworth &
Jeffrey H. Spiegel, “Quality of life of individuals with and without facial feminization surgery or gender reassignment surgery”
[Yuz feminizasyon cerrahisi veya cinsiyet uyum ameliyati olan ve olmayan kisilerin yasam kalitesil, Quality of Life Research, 7
Eylul 2010; Cilt 19, Sayi 7, Quality of life of individuals with and without facial feminization surgery or gender reassignment
surgery on JSTOR; Diinya Saglik Orgiitl, Cinsel saglik, insan haklari ve hukuk, 2025, s.25,
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/175556/9789241564984 eng.pdf.
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elektronik recete zorunlulugu getirirken, Haziran 2025'te de cinsiyet uyum
sdrecinde kullanilan hormonlara erisim icin yas siniri 21’e yiikseltildi.!!
Kurumun getirdigi kisitlamalar zaten gencglerin hormonlara erisimini aniden
durdurmus durumda.

BEDENSEL OZERKLIK VE MAHREMIYET HAKKI

+« Kisinin cinsiyet kimligine karar vermesi, onuru ve mahremiyet 6zgiirliigiiniin bir

parcasidir ve bilgilendirilmis onaya dayali olmalidir.'? Kisinin saglgi ve bedeni

Gzerinde karar verme hakki ve bedeniyle ilgili, devletin yersiz midahalesi

olmadan karar alma becerisi, saglik hizmetlerine erisimde tiim iyi uygulama

orneklerinin merkezinde yer alir.

Turkiye yetkilileri translarin ve cinsiyet ¢esitliligine sahip kisilerin sagliklariyla

ilgili 6zerk ve bilincli kararlar alabilmesi ve toplumun esit Uyeleri olarak

gelisebilmeleri i¢cin glivenli ve elverisli bir ortam olusturmak konusunda pozitif
yukimluluklere sahiptir. Kisilerin kendi yasamlarini belirleme ve ézerkliklerini
kullanma becerileri, sosyal ve fiziksel ¢evrelerinin kosullarindan
etkilenmektedir. Devletler, bu kosullarin, insanlarin yasam hedeflerine uygun
diisen, bilincgli ve 6zerk kararlar alabilmesine ve insan haklarini hayata
gecirerek haklarindan yararlanabilmelerine elverisli olmasini saglamakla
yUkimladar.

«» BM tarafindan da kabul edildigi Gizere, cinsiyet uyum saglik hizmetlerine genel
erisimin bir parcasi olarak hormonlara erisim, “translarin bedensel ézerkligini
glivence altina almaya yonelik tedbirlerin bir pargcasidir” ve “bu erisimi su¢
kapsamina almak veya kisitlamak yénindeki her tirli caba kaygi vericidir ve
translarin insan haklarina yonelik yakin bir tehdit olusturmaktadir”.!?

% Taslak yasa degisikligi, “hormonal hastaliklar”a ve “genital organlarda gelisme
bozuklugu”na agikca atifta bulunarak, cinsiyet cesitliligini bir hastalik gibi
gosteren dili tesvik etmekte, boylelikle zararl kalip yargilari kalicilastirmakta ve
interseks bedenlere yonelik gereksiz ve potansiyel olarak zararli cerrahi
mudahaleleri kolaylastirmaktadir. BM uzmanlari, toplumsal cinsiyetin ve
cinsiyet cesitliliginin bir hastalik olarak kavramsallastiriimasina son verilmesi
icin ¢agrida bulunmus ve hastalik gibi géstermenin kisiler Gzerindeki
yaftalayici ve ayrimci etkilerinin altini gizmistir.14
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11 |LGA Europe, “Turkiye yetkililerinin translarin hormonlara erisiminde yaptigi yeni degisiklikler sagligi ve hayati daha da tehlike
altina sokuyor”, 9 Aralik 2024, https://www.ilga-europe.org/news/new-regulations-pose-greater-risks-to-trans-people-in-turkey/;
TGEU, “Tarkiye'de translarin haklari ve ézglrlikleri tehdit altinda”, 27 Mart 2025 (15 Temmuz 2025 tarihinde glincellendi),
https://tgeu.org/trans-rights-and-freedoms-under-threat-in-
turkiye/#:~:text=UPDATE%2015%20July%202025:%201In,has%20not%20yet%20been%20confirmed.

12 BM Nufus Fonu, Benim bedenim, benim haklarim: Uluslararasi sézlesmeler ve bildirgeler bedensel ézerklik ve biitiinlik
hakkinin temellerini olugturur, Nisan 2021, s.62-64, https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789216040178c005.

13 Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga karsl korumaya iliskin BM Bagimsiz Uzmani, Bedensel
Ozerklik & Biitiinliik, 2021, s. 2, https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-11/Summary-Bodily-Autonomy-Integrity.pdf.

14 BM Genel Kurulu, Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga karsi koruma, 12 Temmuz 2018, BM Belge
No. A/73/152, para. 77; BM insan Haklari Konseyi, Herkesin erisilebilir en yiiksek fiziksel ve ruhsal saglik standardindan
yararlanma hakkina iligkin Ozel Raportériin raporu, 28 Mart 2017, BM Belge No. A/HRC/35/21, para. 48.
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https://tgeu.org/trans-rights-and-freedoms-under-threat-in-turkiye/#:%7E:text=UPDATE%2015%20July%202025:%20In,has%20not%20yet%20been%20confirmed
https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789216040178c005
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-11/Summary-Bodily-Autonomy-Integrity.pdf

% Devletin algilarla ve kalip yargilarla miicadele etme ve tiim translarin ve
cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin haklarini koruma yikimlilGga vardir; bu
kisilerin bedensel ¢zerkligine saygl gésterilmesi ve cinsiyet uyum sireglerini
iceren saglik hizmetlerine ve nifus sicilinde cinsiyet kimligi degisikligine
erisebilmeleri de buna dahildir.t®

HAYASIZCA HAREKETLER: HANGI DEGiSIKLIKLER ONERILIYOR?

Turk Ceza Kanunu (5237 Sayili), Madde 225: “Hayasizca hareketler”

Alenen cinsel iligskide bulunan veya teshircilik yapan kisinin alti aydan bir yila kadar
hapis cezasi yerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriimasi teklif
edilmektedir.

Madde 225'e, “Dogustan gelen biyolojik cinsiyete ve genel ahlaka aykiri tutum ve
davranista bulunan ya da bulunmayi alenen tesvik eden, éven veya ézendiren kisi, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlir” seklinde bir fikra eklenmesi
onerilmektedir.

Madde 225’e, “Ayni cinsiyetteki kisilerin nisan veya evlenme téreni yapmalari halinde
bu kisilere, bir yil alti aydan dért yila kadar hapis cezasi verilir” seklinde bir diger
fikra eklenmesi 6nerilmektedir. Teklifin gerekcesinde, “nisan veya evlilik téreninin
tarafi olan ayni cinsiyetteki kisiler ayri ayri cezalandirilacaktir” denilmektedir.

TURK CEZA KANUNU’NUN 225. MADDESINDE ONERILEN
DEGISIKLIKLER iCIN HANGI GEREKCELER SUNULUYOR?

1. “Dogustan gelen biyolojik cinsiyete” ve “genel ahlaka” aykiri tutum ve
davranista bulunmayi veya bu davranislari “alenen tesvik etmeyi, dvmeyi veya
6zendirmeyi” su¢ kapsamina alan yeni ikinci fikranin, “tek tiplestirme ve
cinsiyetsizlestirme akimlariyla daha etkili miicadele edilmesi” amaciyla
eklenmesi 6nerilmektedir.

2. Yeni G¢lncu fikra, Anayasa'nin 41. Maddesi “Aile, Turk toplumunun temelidir
ve esler arasinda esitlige dayanir” diye belirtmesine ragmen evlenmenin bir

15 Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga karsi korumaya iliskin BM Bagimsiz Uzmani, Toplumsal
Cinsiyet Raporlari: Kapsayici Yasa & Diglayici Pratikler, 2021 yilindaki 47. BM insan Haklari Konseyi’'nde ve 2016 yilindaki 76.
BM Genel Kurulu’'nda sunulan raporlara ulagmak igin bkz.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/SexualOrientation/IESOGI/Reports_on_Gender_ Final_Summary.pdf



kadin ile bir erkek arasindaki medeni hukuk sézlesmesi oldugu &ne sirllerek
eklenmektedir. Tirkiye'de escinsel evlilik zaten yasal glivence altinda degildir.

3. Uclinci fikranin gerekcesinde, “fiziki ve ruhsal acidan saghkh bireylerin ve
nesillerin yetistirilmesi” ve aile kurumunun ve toplum yapisinin korunmasinin
amaclandigl ifade edilmektedir.

TEKLIFIN RISKLERI VE INSAN HAKLARI AGISINDAN SONUGLARI
NELERDIR?

“Hayasizca hareketler” (TCK Madde 225) ve nifus sicilinde cinsiyet degisikligi ile
ilgili dnerilen degisiklikler de LGBTI+'lar acisindan benzer kaygilara ve ilave risklere
yol agcmaktadir.

SUGTA VE CEZADA KANUNILIK ILKESI

¢ Suclar ve cezalar yasalarda halkin erisebilecegi sekilde tanimlanmali ve
insanlar hangi fiillerin su¢ oldugunu ve olasi cezalarin kapsamini
dngorebilmelidir.

+ Kesin olarak tanimlanmamis “sosyal zararlari” 6nlemeyi amacglayan, genelleyici
nitelikteki genel ahlak yasalari gibi yasalar siklikla, ¢esitli zararsiz eylemleri
cezalandirmaya hizmet etmekte ve genellikle belirli gruplara karsi yanls
yorumlanmakta veya kasitli olarak ayrimci ve suistimale dayali sekilde
kullaniimaktadir.t®

% “Genel ahlak”, “dogustan gelen biyolojik cinsiyete aykiri tutum ve davraniglar”
ve “bu davraniglari alenen tesvik etmek, dvmek veya ézendirmek” gibi ifadeler
muglak, asin genis ve keyfi yorumlamaya acik ifadelerdir.!’

AYRIMCILIGA MARUZ BIRAKILMAMA HAKKI

% Yasa teklifi, translari ve cinsiyet cesitliligine sahip kisileri dogrudan kriminalize
etmektedir ve onlari kimlikleri, cinsiyet 6zellikleri veya nasil gériindikleri ya da
kimliklerini nasil ifade ettiklerine dayali olarak orantisiz bir sekilde hedef
almak icin kottye kullanilabilir. “Biyolojik cinsiyete aykiri tutum ve
davranislar”a yapilan muglak atiflar yoruma tabidir ve cinsel yénelimi, cinsiyet
kimligi veya ifadesi her olursa olsun herkes icin gecerli olabilir. ‘Geleneksel
cinsiyet normlarina’ “uymadigl” varsayilan herkes hedef alinabilir; yani dis

16 Uluslararasi Af Orgiitii, “Beden Politikalari: Cinselligin ve Uremenin Sug Sayilmasi Hakkinda Bir EI Kitabi” (POL
40/7763/2018), 12 Mart 2018, https://www.amnesty.org.tr/icerik/beden-politikalari-kitabimiz-yayimlandi.

17 Uluslararasi Af Orgiitii Giney Afrika Subesi, “Toplumumuza Yardim Edilmiyor: Devletlerin Covid-19 Midahalelerinin Haksiz
Kriminalizasyona Maruz Kalan Gruplar Uzerindeki Etkileri”, 31 Mayis 2022, https://amnesty.org.za/research/there-is-no-help-for-
our-community-the-impact-of-states-covid-19-responses-on-groups-affected-by-unjust-criminalisation/.
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gbrindslerinin, giyimlerinin ve genel tavirlarinin tim unsurlari, Ceza
Kanunu’'nun 225. Maddesi'ndeki sartlar kapsamina girebilir. Translar ve
cinsiyet cesitliligine sahip kisiler veya kati cinsiyet normlarina uymayan herkes
bu madde kapsaminda yargilama, gbzalti veya tacizle karsi karsiya kalabilir.

% LGBTIi+'larin haklarini savunan sivil toplum 6rgiitleri ve insan haklari
savunuculari, bu tdr insan haklari ¢alismalarinin “benzeri tutum davranislari
alenen tesvik etmek, 6vmek veya 6zendirmek” gerekcesiyle hedef alinmasi
halinde, ifade, bariscil toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii haklari ve insan
haklari savunucularinin korunmasina aykiri olarak kriminalize edilebilir.

% LGBTI+'larin insan haklarina iliskin haberler yapan medya kuruluslari ve sosyal

medya paylasimlari hedef alinabilir ve bu yolla basin ézgiirligiine ve ifade

ozgiirligii hakkina miidahale edilebilir.

BM Insan Haklari Yiiksek Komiserligi'® ile Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine

lliskin BM Bagimsiz Uzmani da dahil cok sayida BM kurulusu?® tarafindan da

dogrulandigi Gizere, yetiskinler arasinda onaya dayali escinsel iliskinin sug
sayllmasi, bu kisilerin dzel hayatin gizliligi ve ayrimciliga maruz birakilmama
haklarinin ihlalidir ve su¢ olmaktan ¢ikarilmasi yéniinde ¢agrida
bulunulmustur. BM Bagimsiz Uzmani ayni zamanda, “cinsel yonelim, cinsiyet
kimligi veya ifadesine dayali gézalti ve tutuklamalarin keyfi olarak
degerlendirilmesi gerektigi”ni belirtmis ve escinsel iliski ve cinsiyet kimligi ve
ifadesinin suc¢ olmaktan cikariimasi gerektigini ifade etmistir.2°

% Insanlari cinsiyet kimlikleri veya ifadelerine dayali olarak kriminalize eden

yasalarin varligi dahi yaftalama ve ayrimciliga yol agcmakta ve saglik

hizmetlerine erisim ve bedensel dzerklik haklari da dahil ¢cok sayida insan
hakkini ihlal etmektedir.??

Bu tiir yasalarin yoklugunda bile LGBTI+lar, ¢zellikle de temel haklarini talep

ettiklerinde devamli kurumsal homofobi ve transfobiyle karsilasmaktadir. Bu

yasa tekliflerinin kabul edilmesi halinde, benzeri eylemler daha da
mesrulasacak ve dolayisiyla LGBTi+'larin ayrimcilik ve dtekilestirmeye maruz
birakilma ve hatta suclu sayilma riskini artiracaktir.??

X/
°e

X/
°e

18 BM insan Haklari Yilksek Komiserligi, Ozgir ve Esit Dogmak: Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Cinsel Yénelim, Cinsiyet
Kimligi ve Cinsiyet Ozellikleri, 2. Baski, 2019,

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Born_Free and Equal WEB.pdf.

19 LGBTi+'lara yonelik siddet ve ayrimciliga son verilmesi hakkinda ortak BM aciklamasi, 2015,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Born_Free_and Equal WEB.pdf.

20 Uluslararasi Af Orgiitsi, “Beden Politikalari: Cinselligin ve Uremenin Suc Sayilmasi Hakkinda Bir El Kitabi” (POL
40/7763/2018), 12 Mart 2018, https://www.amnesty.org.tr/icerik/beden-politikalari-kitabimiz-yayimlandi; BM Genel Kurulu,
Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayal siddet ve ayrimciliga karsi korumaya iliskin BM Bagimsiz Uzmaninin raporu, Cesitliligi
kucaklayin ve insanliga gtic verin, BM Belge No. A/72/172, 2017, para. 32-34.

21

Uluslararasi Af Orgiti, “Beden Politikalari: Cinselligin ve Uremenin Sug Sayilmasi Hakkinda Bir EI Kitabi” (POL
40/7763/2018), 12 Mart 2018, https://www.amnesty.org.tr/icerik/beden-politikalari-kitabimiz-yayimlandi; Birlemis Milletler,
“Genel Sekreter Uluslararasi Homofobi Karsiti Giinii Mesajinda Onaya Dayal Escinsel lliskinin ve Translarin Kriminalize
Edilmesine Son Verme Cagrisinda Bulundu” (SG/SM/21792), 11 Mayis 2023,
https://press.un.org/en/2023/sgsm21792.doc.htm.

22 BM Genel Kurulu, Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Hakkinda Rapor (daha énce alintilanmistir), BM Belge No. A/72/172,
2017, para. 35.
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OZEL HAYAT VE AILE HAYATI HAKKI

% Yasa teklifinin ikinci fikrasinin muglakhgi gbz 6niine alindiginda, insanlarin
Ozel hayatlarinda yaptiklari, kapali alanlardaki mahrem yasamlari da
kriminalize edilebilir. AIHM’in ifade ettigi lizere, “6zel hayat” kavrami, kisinin
“fiziksel ve sosyal kimligini”23 icerebilir, 6zel hayat hakki “kisisel kimligin bir
unsuru olarak cinsiyet kimligi bakimindan da tam olarak gecerlidir” ve
“translarin kisisel gelisim ve fiziksel ve manevi giivenlik hakki AIHS’in 8.
Maddesi ile glivence altina alinmigtir.”24

Turkiye'de escinsel ciftler, evlenme veya medeni birliktelik hakkindan

dislanarak aile kurma hakkindan bilfiil yoksun birakilmaktadir.?® Taslak yasa

teklifi daha ileri giderek sembolik térenleri de su¢ kapsamina almakta ve
escinsel askin resmi ve gayri resmi ifadelerini bastirmayr amaglamaktadir.

« BM tarafindan da dogrulandigi tzere, “ahlaki nedenler” escinsel evlilikleri
yasaklamanin gerekcesi olmamalidir ve yasalardaki insan haklari normlariyla
acikca celismektedir. Benzer sekilde, dini kanaatler, escinsel evlilige karsi
ctkma durumunda baska insanlarin haklarini tanimlayamaz.2¢

X/
°e

ULUSLARARASI AF ORGUTU BU TEKLIFLERI NASIL KARSILIYOR?

Uluslararasi Af Orgiiti, LGBTI+'lari kriminalize etme tehlikesi tasiyan son yasa teklifi
taslaklarinin, orantisiz ve genis kapsamli risklerinden 6tur( ciddi kaygi duymaktadir.
Kabul edilmesi halinde, bu tedbirler, kisileri gercek veya varsayilan kimliklerine ve
ifadelerine dayali olarak etkin bir bicimde kriminalize edebilir ve Turkiye genelinde
cinsiyet uyum sireclerine erisimi neredeyse olanaksiz hale getirebilir. Ayrica,
‘hayasizca hareketler’ yasasinda yapiimasi dnerilen degisiklikler, yetkililerce s6zde
‘geleneksel cinsiyet normlarina’ uymadigi varsayilan herkes icin ciddi risklere yol
acmakta ve mesru bir amag olmadan keyfi olarak hedef alinmalarinin éniind
agcmaktadir.

Uluslararasi Af Orgiitii milletvekillerini bu yasa tekliflerini en bagindan reddetmeye
cagirmakta ve Turkiye yetkililerinden sunlari talep etmektedir:

e Talep edenlerin nufus sicilinde cinsiyet degisikligi yapmalarinin ve cinsiyet
uyum slreclerine erisimlerinin 6nlindeki genel yas kisitlamalarini kaldirin.

e Translarin, cinsiyet gesitliligine sahip kisilerin ve genis anlamda LGBTI+'larin
saglik hizmetlerine erisirken ayrimciliga maruz birakilmamasini saglayin.

23 Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Y.Y./Tiirkiye, Bagvuru No. 14793/08, Biiyiik Daire karari, 10 Mart 2025,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-153134%221}, para. 56.

24 AiHM, A.P, Garcon ve Nicot/Fransa, 79885/12, 52471/13 ve 52596/13 No'lu Bagvurular, Biyiik Daire karari, 6 Nisan 2017,
93. ve 95. paragraflar.

25 By hak, Yogyakarta ilkeleri gibi uluslararasi insan haklari standartlari uyarinca korunmaktadir, ilke 24, Aile Kurma Hakki.

26 Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga karsl korumaya iliskin BM Bagimsiz Uzmaninin raporu, Din
veya inang¢ 6zglrligii ve cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga maruz birakilmama, BM Belge No.
A/HRC/53/37, 24 Ocak 2024, Boluim E, https://docs.un.org/en/A/HRC/53/37.
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Translarin kendi kararlarina dayanan, erisilebilir ve seffaf slreclerle nifus
sicilinde cinsiyet degisikligi yapabilmesini ve bu slrecte mahremiyet haklarinin
korunmasini saglayin. Tlrkiye yetkilileri, tim belgelerin dogru cinsiyet
belirtecleriyle hazirlandigindan ve resmi kayitlarda saklanan cinsiyetle ilgili
bilgilerin glincellendiginden emin olmalidir.

Herkesin ihtiyac duydugunda cinsel saglik ve tGreme sagligi hizmetlerine
erisebilmesini saglayin.

Nifus sicilinde cinsiyet degisikliginin psikiyatrik tani, ameliyat ya da evli
olmama veya Ureme yeteneginden yoksun olma gibi suistimal veya ayrimcilik
iceren sartlara bagli olmamasini saglayin.

Nafus sicilinde cinsiyet degisikliginin kisinin kendi kararina dayanan hizli,
etkili, erisilebilir ve seffaf bir idari sire¢c olmasini saglayin.

Translarin ihtiyag duydugu hormon terapisi gibi 6zel saglik hizmetleri, cinsiyet
uyum ameliyatlari ve Uicretsiz ruhsal saglhk danisma destegi de dahil olmak
uzere herkesin nitelikli saglik hizmetlerine erisimini saglayin.

Translarin ve cinsiyet c¢esitliligine sahip kisilerin saglik hizmetlerine esit bir
sekilde erisebilmesi i¢in saglik ¢alisanlarina ve saglik hizmeti saglayanlara
duyarlilik kazandirilmasini saglayin.

Hicbir tibbi veya psikolojik tedavi veya danismanligin, cinsiyet kimligine
lyilestirilecek veya bastirilacak bir hastalik muamelesi yapmamasini saglayin.

Translarin cinsiyet uyum sireglerine yersiz birokratik, mali, tibbi, sosyal veya
siyasi midahale ya da gecikme olmadan erisebilmelerini saglayin.

Ayrimcilik yapmaksizin talep eden herkes icin cinsiyet uyum sireclerinin
kesintisiz ve kisitlama olmadan devamliligini saglayin.

Translarin ve cinsiyet ¢esitliligine sahip kisilerin erisebilir en yiuksek saglik
standardina erisebilmelerini ve kamu ve 6zel saglik merkezlerinin cinsiyet
kimligi, ifadesi ve cinsiyet 6zelliklerine dayali ayrimcilik yapmamasini saglayin.

Aile hayati hakkinin, cinsiyet kimligi ve cinsel ydnelim de dahil hi¢gbir temelde
ayrimcilik yapilmaksizin herkes i¢in erisilebilir olmasini saglayin.

Ayrimcilik yasagina iliskin anayasal korumalari, cinsel yénelim, cinsiyet kimligi
ve/veya ifadesi ve cinsiyet 6zelliklerini de kapsayacak sekilde genisletin.

Anayasa’nin 10. Maddesi’nde degisiklik yaparak, cinsel yonelim, cinsiyet
kimligi ve/veya ifadesi ve cinsiyet 6zelliklerine dayali ayrimcilig1 yasaklayin ve
esitligi saglamak icin pozitif adimlar atin.

Cinsiyet cesitliligini hastalik gibi gbsteren dile alenen karsi ¢ikin, bu dili
kullanmayin ve LGBTI+'lari yaftalayan ve onlara yonelik zararli kalip yargilar
tesvik eden ayrimci sdylemlerde bulunmayin.

Devletin insanlarin cinsiyet kimliklerini nasil ifade ettigine ve 6zel hayatlarina
muidahale etmemesini saglayin.

LGBTIi+'larin ve LGBTI+'lari destekleyen 6rgitlerin, kuruluslarin ve basinin
ifade ve orgiitlenme 6zglrlGgu haklarini giivence altina alin.

12



LGBTIi+'larin sivil toplum 6rgiitleri ve topluluk temsilcileri aracili@iyla kendi
haklariyla ilgili karar alma slreclerine ve tim yasalarin ve uygulamalarin
olusturulmasi, izlenmesi ve uygulanmasi agsamalarina tam, esit, anlamli ve
etkili katihmini saglamak icin acik yonergeler hazirlayin.
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