KALE AVRUPASI'NIN
INSANI BEDELI

AVRUPA SINIRLARINDA GOCMEN VE MULTECILERIN
KARSILASTIKLARI INSAN HAKLARI IHLALLERI

AMNESTY

INTERNATIONAL




Uluslararasi Af Orgiitii diinya capinda 150'den fazla iilke ve bolgede 3 milyon iiyesi, destekgisi
ve aktivisti ile insan haklan ihlallerine karsi kampanya yiiriiten kiiresel bir harekettir.

Vizyonumuz, herkesin, insan Haklan Evrensel Bildirgesi ve diger uluslararasi insan haklan
standartlarinda belirtilen biitiin insan haklarindan yararlandig: bir diinyadr.

Uluslararasi Af Orgiitii, hiikiimetlerden, siyasi ideolojilerden, ekonomik ¢ikarlardan ve
dinlerden bagimsiz olup, gelirlerini iiyelik aidatlarindan ve bagislardan saglamaktadir.

AMNESTY

INTERNATIONAL

Bu rapor Uluslararasi Af Orgiitii'niin “5.0.S. Avrupa: siirlardan once
insanlar” kampanyasi kapsaminda yayimlanmigtir. Daha fazla bilgi iin:
http://www.whenyoudontexist.eu

ilk baski 2014
Uluslararasi Af Orgiitii Ltd
Peter Benenson House

1 Easton Street

Londra WC1X 0DW
Birlesik Krallik

© Amnesty International 2014

indeks: EUR 05/001/2014 Turkish
Orijinal Dil: ingilizce

Baski: Uluslararasi Af Orgiiti,
Uluslararasi Sekretarya, Birlesik Krallik

Tiim haklan sakhidir. Bu yaymnin telif haklan saklidir, ancak, hak
savunuculugu, kampanya ve egitim amaciyla telif ddenmeksizin
herhangi bir yontemle cogaltilabilir ancak yeniden satilamaz.
Telif haklari sahipleri yayinin etkisini degerlendirmek amaayla,
her tiir kullanmimin kendilerine bildirilmesini istemektedirler.

Bu durumlarin disindaki her tiir kopyalama, terciime ve
uyarlama icin yayinalardan yazih izin alinmasi gerekmektedir.
Bu durumlarda yayinalara bir iicret ddenmesi gerekebilir.

izin istemek ya da bu konuda bilgi talep etmek icin
copyright@amnesty.org‘a basvurunuz

Kapak fotografi: Simr muhafizlar, go¢men ve miiltecilerin diizensiz
yollarla Avrupa’ya ge¢melerini dnlemek icin ¢ekilen 30 km
uzunlugundaki tel érgiiniin bulundugu Bulgaristan-Tiirkiye
sinirinda devriye geziyor. Kasim 2013

© AP Fotograf/Valentina Petrova

amnesty.org



ICINDEKILER

L GIRIS ettt 5
2. KALENIN INSASI ..ottt 9
KALE AVRUPASI'NA SAGLANAN MALI DESTEK w.eeveeveeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseeeee e 9
GOC KONTROLUNUN UCUNCU ULKELER ARACILIGIYLA TASERONLASTIRILMASI .....13
FRONTEX: AVRUPA SINIR AJANS ..o, 17
EUROSUR: AB SINIRLARINI KORUYAN TEKNOLOUI ..o, 19
3. KALE AVRUPASININ INSANT BEDELI...veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeee e s, 21
AB SINIRLARINDA SIDDET VE GERI ITMELER ..o 21
KORUMADAKI BASARISIZLIK ..., 24
TRANSITTE SIKISANLAR ...ttt eeeee s eee e 26
4. SONUG VE TAVSIYELER ... .ottt eeee e eseeee e et s e e es s ees s, 30

SON NOTLAR .. e e 36






KALE AVRUPASI'NIN INSANi BEDELI 5
Avrupa Sinirlarinda Gégmen ve Miiltecilerin Karsilastiklar insan Haklari Ihlalleri

1. GIRIS

Her yil, kimi ezici bir yoksulluktan kacan kimi de siddet ve zulimden uzak bir siginak arayan
binlerce gd¢men ve milteci Avrupa'ya ulagsmaya ¢abaliyor. Gergeklestirdikleri yolculuk ise
tehlikelerle dolu. 2000 yilindan beri en az 23,000 kisinin Avrupa’ya ulasmaya caligirken
hayatini kaybettigi tahmin ediliyor.! Avrupa Birligi'nin (AB) sinirlarina ulasabilenler ise
erismeye calistiklari giivenlige henliz erisemediklerini fark ediyorlar.

AB ve AB'’ye Uye olan devletler, diizensiz ggmenleri disarida tutabilmek icin bu bireylerin
gelme nedenlerine ya da blyik bir bdlimin AB sinirlarina ulasmak i¢in neleri géze
aldiklarina bakmaksizin asiimasi giderek imkansiz hale gelen bir duvar &riiyorlar. AB,
sinirlarini “korumak™ igin gelismis izleme sistemlerine yatirimlar yapiyor, Bulgaristan ve
Yunanistan gibi AB'nin dis sinirlarinda yer alan lye devletlere sinirlarini giiglendirmeleri igin
mali destek veriyor ve AB hudutlarinda devriye gezecek ve Avrupa genelinde faaliyet
gosterecek sinir gérevlilerinin koordinasyonunu saglayacak bir kurum tesis ediyor.

Uye devletlerin kendileri de diizensiz yollarla gelenleri durdurmak icin siki 8nlemlere
basvuruyorlar. Gi¢cmen ve milteciler, iltica prosedirlerine erisimleri olmadan ve ¢cogu zaman
hayatlarini ciddi riske atan yéntemlerle Bulgaristan, Yunanistan ve ispanya’dan hukuka aykir
bir bigimde sinir disi ediliyorlar ve sinir gérevlileri ve sahil giivenlik personelinden kéti
muamele gorlyorlar. Dahasi, bazi AB ilkeleri, Avrupa’ya gelmeyi diislinen bireyleri caydirma
amaclyla uzun sireli alikoyma tehdidini kullaniyor.?

Miilteci, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu ve devleti kendisini koruyamadigi yahut korumadig
icin Glkesinden kacan kisidir. iltica prosediirleri, bir kisinin hukuken miilteci tanimina uyup uymadiginin
tespit edilmesi igin olusturulmustur. Bir ilke, bir kisiyi miilteci olarak tanidiginda, s6z konusu kisiye mense
iilkesinin saglamadig koruma yerine uluslararasi bir koruma saglar.

Siginmact, koruma bulmak amaciyla iilkesini terk etmis ancak heniiz miilteci olarak taninmamis kisidir. iltica
basvurusunun incelendigi siire zarfinda siginmacilar menge iilkelerine zorla geri génderilmemelidir.

Bu raporda, resmi olarak miilteci olarak tamnip taminmamalarina bakilmaksizin, zulimden veya
catismalardan 6tiirdl kagan bireyler igin milteci kavrami kullaniimaktadr.

AB tarafindan alinan tedbirler yalnizca AB'nin fiili hudutlari ile sinirli kalmamakta, komsu
Ulkelere de uzanmaktadir. AB ve AB’ye lye devletler, komsu Ulkelerle Avrupa’ya dogru gelen
dlzensiz gdcl durdurmalarina yardimci olacak isbirlikleri igine girerek bir tampon bélge
olusturmay! hedefliyorlar. idari gézetim altinda iltica prosediirlerine erisime dair ciddi
endiselerin oldugu Tirkiye ve Ukrayna gibi llkelerde gd¢cmenler ve milteciler icin kabul ve
alikoyma merkezleri fonlamakta,® Avrupa’ya ulasmayi basarabilenlerin daha kolay bir bicimde
geri gonderilmelerini saglamak amaciyla da mense (lkeler ve transit tlkelerle geri kabul
anlasmalari yapilmakta..

indeks: EUR 05/001/2014 Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2014



6 KALE AVRUPASI'NIN INSANi BEDELI
Avrupa Sinirlarinda Gégmen ve Miiltecilerin Karsilagtiklar insan Haklar Ihlalleri

Efsaneler

AB icinde yer alan bazi kisi ve kurumlar ile medya kuruluslari giderek sertlesen goc
politikalarini, Avrupa’nin kendi payina adil olarak diisenden ¢ok daha fazla milteci ve
gdcmen ile bas etmek durumunda kaldigini belirterek mesru kilmaya calisiyorlar. Avrupa’ya
dlzensiz yollarla giris yapan kisilerin cok biyiik bir béliminin ekonomik gécmenler oldugu
ise siklikla dile getirilen bir diger iddia.

Gercekler

Diinyadaki miltecilerin cogu mense bdlgelerinden ayriimiyor. 2013 yili sonu itibariyle
diinyada en fazla miilteci niifusu barindiran lkeler Pakistan, iran, Liibnan, Urdiin, Tirkiye,
Kenya, Cad, Etiyopya, Cin ve Amerika Birlesik Devletleriydi.*

Suriye'deki krizin bas géstermesinin ardindan yarisindan fazlasi ¢cocuk olan 2,8 milyonun
tizerinde Suriyeli evlerini terk etmek durumunda kaldi.5 Nisan 2014 itibariyle Avrupa’ya ise
sadece 96, 000 Suriyeli ulasarak siginma basvurusunda bulundu.®

2013 yilinda Avrup’ya diizensiz yollarla yapilan tim girislerin %48'i ve deniz yoluyla yapilan
tim dlzensiz giriglerin %63’0 catismalarin ve yaygin insan haklari ihlallerinin yasandigi
Suriye, Eritre, Afganistan ve Somali’den gelen bireylerden olusuyor.” Bu llkelerden
kacanlarin bayuk bir cogunlugu ise agik bir bicimde genellesmis siddet ortamindan veya
zulimden kagiyorlar ve bu kisilerin ilk bakista (prima facie) uluslararasi koruma ihtiyaclari
bulunuyor.

Avrupa'ya yonelik diizensiz géclin durdurulmasindaki etkililigi, en iyi ihtimalle, sorgulanabilir
bir durumda olan bu &nlemler, insanlarin aci cekmelerine ve yasamlarini yitirmelerine yol
aclyor.® AB'ye giden nispeten glvenli rotalarin tel 6rgilerle kapatiimasi, sinir denetiminin
artmasi ve daha fazla sinir glicti istihdam edilmesiyle birlikte ise, insanlar, kimi zaman onlari
trajik sonuglara siriikleyen daha tehlikeli glizergahlari tercih etmek zorunda birakiliyorlar.
Kadinlar, erkekler ve cocuklar denizde bogularak ya da kamyonlarda nefessiz kalarak
yasamlarini kaybediyorlar. Bu bireyler, AB sinirlarinda siddet gérlyor ve iltica basvurusunda
bulunma hakkindan mahrum ediliyorlar. Avrupa Birligi'ne girmeye calisanlar haklarinin riskte
oldugu Libya, Fas, Ukrayna ve Tlrkiye gibi Ulkelerde sikisip kaliyorlar. Bu llkelerin
bazilarinda sosyal ve ekonomik haklara erisimleri olmadan yokluk i¢inde yasiyor, bazilarinda
ise siddet ve hatta iskence goriyorlar.®

Bu rapor, AB sinirlari iginde ve disinda y(ritilen bu politika ve uygulamalarin bitindni
“Kale Avrupasi” olarak nitelendiriyor. Bu kalenin ingasi, goriiniste diizensiz yollarla
gerceklesen ekonomik gécl 6nleme amaciyla tasarlandi. Ulusal makamlar ve AB kurumlari
siklikla iltica basvurusunda bulunma hakkina ve Avrupa’nin bu hakki gerek hukuki gerekse de
ahlaki olarak saglama ylkimlGgunl gostermelik olarak siklikla dile getiriyorlar. Gergekte ise
Avrupa'ya diizensiz yollarla giren kisilerin neredeyse yarisi Suriye, Eritre, Afganistan ve
Somali gibi Ulkelerdeki catismalardan ve zuliimden kagiyor ve AB bu kisiler icin ekonomik
gé¢cmenler icin oldugundan daha ulasilabilir bir konumda degil. AB'nin gé¢gmenlerin sayilarini
azaltmayi hedefleyen amansiz politikalarinin bir sonucu olarak, hem gé¢menler hem
milteciler yasamlarini ve haklarini tehlike altina sokan kabul edilemez risklerle
karsilasiyorlar.

Uluslararasi Af Orgiitti Temmuz 2014 indeks: 05/001/2014



KALE AVRUPASI'NIN INSAN BEDELI 7
Avrupa Sinirlarinda Gégmen ve Miiltecilerin Karsilastiklar insan Haklar Ihlalleri

Kale Avrupasi'nin insa edilmesindeki ve AB’nin sinirlarinda yaganan ihlallerdeki tek ve hatta
esas sorumlulugun, AB’nin gliney ve dogu sinirlarinda bulunan (lkelerde oldugu varsayiminda
bulunulmamali. Bu ulkeler, ekseriyetle Fas, Libya ve Tlrkiye gibi transit gecislerin yapildig
Ulkeler. Cok sayida insanin ulagsmaya ¢abaladigl yasak topraklar ise AB'nin kuzeyinde yer
aliyor. Bu Ulkeler de, glineyde yer alan ulkeler kadar, AB'yi, sinirlarini kapatmasi ve AB
kurumlarinin bu giindemi sahiplenmesi igin sikistiriyor. Kale Avrupasi’'ni tasarlayan ve bu
kaleye mali destek verenler iste bu Ulkeler, .

Bu rapor AB gbg politikasinin bazi temel unsurlarini ve bu politikanin AB’de siginma arayan
Suriyeli miltecilerin kullandig1 en 6nemli glizergdhlardan biri olan Bulgaristan ve
Yunanistan'in Turkiye ile kesistigi AB sinir bélgesindeki etkilerini ele aliyor. Rapor, AB ve
AB'’ye lye olan devletlere, gé¢ politikalarinin 6ncelikli odagini sinirlari degil insanlar
korumaya kaydiracak sekilde acilen gbzden gecirme ¢agrisinda bulunan tavsiyelerle
sonlaniyor.

RAHIM’IN OYKUSU'™

Rahim!! hayatindan endise ettigi icin, daha 16 yasinda oldugu 2012 senesinde Afganistan’i terk etmis.
Uluslararasi Af Orgiitii'yle gdriistiigii Nisan 2014’e kadar ise hem Bulgaristan hem de Yunanistan siminndan
Tiirkiye'ye geri itilmisti. Bes Afganistanli ile birlikte kiigiik bir odada kaliyor ve bir tekstil atélyesinde zorlu ve
somriye varan kosullarda uzun saatler calistigi Tiirkiye'de hayata tutunma micadelesi veriyordu.

Rahim, Ankara’da bulunan Birlesmis Milletler Millteciler Yilksek Komiserligi'ne (BMMYK) miiltecilik
basvurusunda bulunmus ve refakatsiz cocuk olarak kaydi yapiimisti. Tiirkiyeli cocuklarla yapilan sonu
gelmeyen kavgalar ve saldinlardan 6tiirii “Afganistan’da olmaktan daha kétiydi” diye nitelendirdigi ve
Tiirkiye'nin dogusunda bulunan bir kentteki cocuk esirgeme yurduna yerlestirilmis. 6 ay sonra, kosullarina
daha fazla dayanamayacagina karar verdiginden ve hayatinin bir amaci olmadigini hissettiginden- ki ne okula
gidebiliyor ne de calisabiliyordu- yurttan kacip Istanbul’a gelmis.

istanbul sokaklarinda evsiz barksiz gegirdigi birkag haftanin ardindan bir tekstil atdlyesinde is bulabilmis ve
bir oda kiralayabilmis. 2013 yilinin sonunda ise, kendisini 8 kisilik bir Afgan grubunun iginde Avrupa'ya
gbtiirecek bir kagakclya ddeyecek parayi toparlayabilmis. Rahim, basindan gegenleri séyle anlatiyor:

“Gece bir buguk gibi sinir gegtik...Ama Bulgar polisi bizi yakalad. Sinirin Bulgaristan tarafinda her 15 ya da
20 metrede bir kameralar vardi. Benim tahminime gdre polis bizi kameralardan gordii ve yakalamaya
geldi...[Polisler] bize silahlarini dogrultup “dur” diye bagirdilar. Ama biz durmadik. Hepimiz baska yénlere
dagilarak kostuk. Ug polis beni ve 13 yasindaki arkadagim Ahmet'i yakaladi. Grubun geri kalanini gérmedim.
Bizi yakalayan polisler beni ve Ahmet’i dévmeye basladilar. Bizi tekmelediler. Demir gibi sert kara sopalari
vardi. Bu sopalarla dizimize ve elimize vurdular. Gergekten gok kdtiydi.”

Rahim polis memurlarinin ¢antalarini ve iizerlerini aradiklarini ve onlar sinira geri gétiirmeden énce tiim
paralarini aldiklarini sdyledi.

“lelerinden biri bizi sanki elbise gibi Tiirkiye tarafina attr.”

Rahim, sinirda Tiirkiyeli askerlerce yakalandiktan sonra jandarmaya teslim edilmis ve oradan da Edirne’deki
geri gbnderme merkezine gotiriilmis.

indeks: EUR 05/001/2014 Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2014



8 KALE AVRUPASI'NIN INSANi BEDELI
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“Edirne’deki kampta bizi sinir digi edeceklerini séylediler. Ben BMMYK kédgidimi gdsterdiysem de ayni seyi
tekrarladilar. Bu yiizden kagmaya ¢alistik. Ama yakalandik ve gok feci dayak yedik. ..Beni ceza olsun diye iki
hafta boyunca penceresi olmayan kiigiik bir hiicrede tuttular. Korkungtu. .. Sonra, bir gece yarisi, bizi [zmir'e
gatiirdiiler. .. Polis bazen bize cocuk yurduna gdétiriilecegimizi séyliiyordu, bazen de sinir digi
edilecegimizi. .. Hangisine inanacagimizi bilmiyorduk. Korkuyorduk.”

Bu olayin ardindan Rahim iki kez de Yunanistan'a botla giderek Avrupa’ya gecmeye yeltenmis ve her iki
denemede de Lesvos adasina varmak iizereyken Yunanistan sahil giivenligi tarafindan durdurularak Tiirkiye'ye
geri gbnderilmis.

“Yunanistan sahil giivenligi bizi buldugunda adaya varmamiza sadece 10 metre kalmigsti...0 kadar
yaklasmigstik ki, adaya varmayi basarabildik diye disiiniiyorduk. Ama Yunanistan sahil giivenlik botu bizi
yakaladi. Botu kendilerine baglayip bizi Tiirkiye geri gétiirmesinler diye botumuzu patlatarak denize atladik.
Ama bizi denizden aldilar ve yarim saat kadar siiren bir yolculuktan sonra Tiirkiye'ye vardik. .. Denize sisme bir
bot biraktilar ve bizi de iine ittiler. ki de kiirek firlattilar ve sahili isaret ettikten sonra gittiler. Bizi dylece
biraktilar.”

Rahim, Uluslararasi Af Orgiiti'ne Avrupa'ya yeniden gecmeyi denemeyi diisiindiigiinii séyledi: “ Tiirkiye'de

kalirdim ama burada higbir hakkim yok. Yasal olarak ¢alisamiyorum, okula da gidemiyorum. Hayatta
kalacagim diye bu sekilde calismaya devam edemem. Kapana sikismig gibi hissediyorum.”

Uluslararasi Af Orgiitti Temmuz 2014 indeks: 05/001/2014
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2. KALENIN INSASI

KALE AVRUPASI'NA SAGLANAN MALI DESTEK

Bu raporda bahsedilen 6nlemlerin blyiik bir kismi AB ya da AB'’ye (ye devletlerin sagladiklari
buytk mali destekler sayesinde hayata gecirebildi. Bu politika ve uygulamalara destek veren
kurum ve Ulkelerin, s6z konusu dnlemlerin insan haklari ihlallerine yol agmamasini saglama
yUkUmlalukleri var. Ancak AB'nin gb¢ politikasindaki 6nceligi insan haklari
yikimliluklerinden ziyade sinirlarini kapamaya odaklanmis durumda. Bu durum “Kale
Avrupasi'ni” insa etmek icin yapilan harcamalarla iltica prosedirlerinin desteklenmesi ve
miltecilerin ihtiyaglari igin verilen mali destek karsilastirildiginda ¢ok net bir bigcimde
gorulebiliyor.

Avrupa Komisyonu icisleri Genel Midirligi, 2007-2013 tarihleri arasindaki dénemde, lye
devletin iltica, entegrasyon, G¢linci Ulke vatandaslarinin geri génderilmeleri ve sinir kontroli
faaliyetlerini desteklemek icin ihdas edilen Dayanisma ve Gog Hareketleri Yonetimi (SOLID)
Programi kapsamindaki dort fon kaynagina 4 milyar Euro tahsis etti.'? Bu rakamin yaklasik
yarisi (1.820 milyon Euro) Schengen bdlgesinin dis sinirlarinin kontrol edilmesine odaklanan
faaliyet, arac-techizat ve altyapiya ayrilirken'3; yalnizca %17'si (700 milyon Euro) iltica
prosedrleri ile miltecilere saglanacak kabul hizmetlerine ve yerlestirme ve uyum
programlarina aktarildi.14

Dayanisma ve Go¢ Hareketleri Yonetimi Programi
(2007-2013)

Multeci Fonu

/1%

Dis Sinirlar
Fonu
46%
Entegrasyon
Fonu
21%

Geri Gonderme
Fonu
16%

Sinir kontroll igin yapilan harcamalar ile miltecilere destek verilmesi icin yapilan harcamalar
arasindaki bu tezat, AB’nin dis sinirlarinda yer alan Uye devletlere ayirdigi mali édeneklerde
cok daha belirgin bir sekilde ortaya cikiyor. Ornegin SOLID Programi cercevesinde
Bulgaristan’a tahsis edilen toplam rakamin sadece ylizde 8'inin biraz lizerinde bir miktar
Milteci Fonu tarafindan mali destek saglanan faaliyetlere ayrilirken, toplam miktarin
neredeyse %74'0 Dis Sinirlar Fonu tarafindan mali destek verilen faaliyetler icin kullaniimis

indeks: EUR 05/001/2014 Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2014
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durumda.
MULTECI F_UNU VE DI§__SINIRLAR FONU )
GCERGEVESINDE BAZI UYE DEVLETLERE SAGLANAN
ODENEKLER (2007-2013)-
Miilteci Fonu Dis Simirlar Fonu

Bulgaristan'® | €4.295.548,61 £€38.131.685,92

Yunanistan €21.938.521,14 €207.816.754,58

ispanya €9.342.834,50 £€289.394.768,35

italya €36.087.198,41 €250.178.432,52

Malta £€6.621.089,03 €70.441.716,30

Avrupa Birligi, Nisan 2014 tarihinde, SOLID Programi kapsamindaki dért mali destek
aracinin yerini alacak iki yeni fon olusturarak bu alandaki harcamasini neredeyse %50 gibi
bir oranda artirdi. Yeni olusturan bu fonlar:

Her Uye devletin iltica ile ilgili olarak alacagi énlemlerde kendisine ayrilan édenegin en az
ylizde 20’sini kullanmak durumunda oldugu ve 3.137 milyon Euro buytkltgtndeki iltica,
Gog ve Entegrasyon Fonu (AMIF)!7 ve

2.760 milyon Euro bilyiikliigiindeki i¢ Giivenlik Fonu (sinirlar ve vize) (ISF).8

Bu fonlari ihdas eden yeni diizenlemeler, lye devletlerin insan haklari yikimlaliklerine atifta
bulunuyor ve bu fonlar kullanilarak yapilan faaliyetlerinin timnd s6z konusu insan haklari
yiktimldltuklerine tam anlamiyla riayet etmesi gerektigini belirtiyor. Ancak ayni diizenlemeler
herhangi bir insan haklari izleme mekanizmasi tesis etmis degil ve Fonlarin uygulanmasinin
degerlendirilmesi isini, ic Givenlik Fonu’nda “fon araciligiyla gelistirilen ya da iyilestirilen
sinir kontrol (kontrol ve izleme) altyapisi ve imkanlarinin sayisi”, iltica, Gé¢ ve Entegrasyon
Fonu’'nda ise “6zel yardim alan hassas bireylerin ve refakatsiz ¢cocuklarin sayisi” gibi yalnizca
sayisal gostergelere birakiyor.!® Dolayisiyla Avrupa Komisyonu’nun, verdigi mali destegin,
insan haklari ihlallerine neden olan yahut bu ihlallerin yasanmasina katkida bulunan
faaliyetleri desteklemediginden emin olmasini saglayacak bir izlemeyi nasil yapacagi acik
degil.

AMIF ve ISF’nin yénetimine iliskin dlizenlemeler uyarinca ortaklarin ulusal programlarin
hazirlanmasl, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine dahil edilmeleri gerekiyor.?°
AMIF, lye devletleri, Fon'un insan haklari izerindeki etkisini degerlendirmede bir rolii
bulunabilecek “ilgili uluslararasi kuruluslari, hiikiimet disi érgitleri ve sosyal partnerleri”
szl edilen ortaklara dahil etmelerini sart kosuyor. Ancak ISF icin bu tir bir yikimlalik séz

Uluslararasi Af Orgiitti Temmuz 2014 indeks: 05/001/2014
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konusu degil.

Her ne kadar fonlar esasen Avrupa Komisyonu ve (ye devletleri tarafindan kullaniliyor olsa
da, Avrupa Konseyi ile Avrupa Parlamentosu, AB bitgesinin nasil belirlenecegi ve tahsis
edilecegine karar verilmesinde 6nemli bir rol oynuyor. Uye devletlerin yaptigi katkilar AB
biutcesinin Ugcte ikisini olusturuyor ve bunlar dolayisiyla yeterli glivencelerin saglanmasi ve
izlemenin yapilmasi hususundaki sorumluluk yalnizca AB dilizeyinde degil, ayni zamanda iye
devletler diizeyinde de gecerli bir sorumluluk.?! Ancak, AB ve AB’ye liye devletler, insan
haklari glivencelerinin mali destek verilmesine yonelik kararlarin ayrilmaz bir pargasi olmasini
saglamis degiller.

GUNEYDOGU SINIRININ KALE HALINE GETIRILMESI: BULGARISTAN VE YUNANISTAN

2012 yilinin ortalarindan &nce, Yunanistan ve Tirkiye arasindaki kara siniri AB’ye giris yapan
miltecilerin ve gé¢cmenlerin kullandigl ana giizergéhlardan biriydi. Agustos 2012 tarihinin
ortalarinda ise Yunanistan makamlari bu siniri kapatmak i¢in Aspida (Kalkan) operasyonunu
hayata gecirdi. Mevcut polis glictine 1800 kisiden daha fazlasi ilave edildi?? ve bu kara
sinirinin kuzey bélgesi boyunca 10, 5 km uzunlugunda tel érgi ¢ekildi. AB Sinir Ajansi
Frontex’e gore bu gelismeler sayesinde siniri gecerken tespit edilenlerin sayisi Agustos
2012'nin ilk haftasinda gerceklesen 2000'den Ekim 2012'nin son haftasinda haftada 10
diizensiz gocmenden daha aza dist(.?3

Kara sinirinda artirilan giivenlik tedbirlerinden &tirli giderek daha fazla milteci ve gégmen,
Yunanistan adalarina varmak igin tehlikeli deniz glizergahini izlemeye basladilar. Yunanistan
polisine gbre Yunanistan adalarinda ya da Ege Denizi'nde yakalanan gé¢men sayisi 2012
yilinda 169 iken bu sayl 2013 yilinda 3, 265’e ¢ikt.?*

Gdcmenlerin Yunanistan topraklarina diizensiz yollarla girmelerini engellemeye yonelik artan
glvenlik tedbirlerine ek olarak, Yunanistan sahil glivenlik glicleri, milteci ve gd¢cmenleri,
Yunanistan'a girmeyi basarabilseler bile, rutin olarak hukuka aykiri bir sekilde ve kimizaman
hayatlarini riske sokarak Tirkiye'ye geri itiyorlar.?®

Yunanistan glizergahinin neredeyse tamamen kapatilmasinin ardindan, AB’ye ulagmaya
calisan gdcmen ve multecilerin ¢cogu Bulgaristan ve Tlrkiye arasindaki sinira yoneldiler.
Bulgaristan'in Tirkiye sinirinda yakalanan milteci ve gé¢menlerin sayisi Temmuz 2013
tarihinde ¢ok hizli bir sekilde artti. 2012 yilinda bu siniri dlizensiz yollarla gecen insanlarin
sayisl 1,200 iken,?® bu say1 2013 yilinda 11.158'e ¢ikt1.?” Bazi gbgmen ve multeciler,
Uluslararasi Af Orgiti’ne, Yunanistan sinirda kétli muameleye ugrama ve geri itilme korkusu
ile bu sinirdaki artan denetimlerin, Bulgaristan’a gegcmeyi tercih etmelerindeki esas sebepler
oldugunu ifade etti.

Bulgaristan makamlari, sinirlarini gecen cok sayida miultecinin ihtiyaglarina uygun bir sekilde
cevap vermek konusunda yetersiz kalirken; Tirkiye ile sinirindaki mevcut giice ek olarak
1.572 polis memurunu daha konuslandirmak, 141 arazi devriye aracini hizmete sokmak?® ve
30 km uzunlugunda tel 6rgii drmeye baslamak gibi sinir denetimini artirici tedbirleri almakta
gecikmedi. Bulgaristan makamlari ayrica sinirin entegre bir bicimde izlenmesine yoénelik bir
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sistem de kurarak, Tlrkiye makamlariyla isbirliklerini artirdi (bu konuya iligkin ayrintili bilgi
icin “Eurosur: AB Sinirlarini Koruyan Teknoloji” bélimiine bakiniz).

Bu tedbirlerin alinmasinin ardindan, Tlrkiye'den Bulgaristan’a diizensiz yollarla giris yapan
insanlarin sayisi énemli dl¢lide azaldi. Eylil 2013 ve Kasim 2013 tarihleri arasinda Tirkiye
sinirindan Bulgaristan’a dlzensiz bir sekilde giris yapan gé¢menlerin sayisi yaklasik olarak
8000'di.?® 1 Ocak 2014 ve 26 Mart 2014 tarihleri arasinda ise bu sayl 302’ye dust(1.%°
2013 yilinda Bulgaristan’a dlzensiz yollarla girenlerin neredeyse %60’ inin ¢atismalardan ve
yaygin insan haklari ihlallerinden kagan Suriyeliler oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda3!
bu istatistik 6zellikle endise verici bir hale geliyor. Bulgaristan, ayni ddnemde, kabul
hizmetlerini ve iltica prosedirlerini gelistirmek icin AB'den 5,65 milyon Euro‘luk acil destek
aldi. Ancak bu alanlarda bir takim iyilesmelerin kendini géstermeye basladigi dénemde,
iyilesmis kosullardan faydalanacak ¢ok az sayida siginmaci Bulgaristan’a girebilmeyi
basarabiliyordu. 32

AB’nin Trkiye ile sahip oldugu glineydogu sinirini kapayan ve Yunanistan ve Bulgaristan
tarafindan alinan tedbirlerin birgogu, Bulgaristan ve Yunanistan'in AB’den aldiklari mali
destek sayesinde mimkiin oldu. 33

YUNANISTAN-TURKIYE KARA SINIRINDAKI “KALKAN”

Yunanistan makamlari Aspida (Kalkan) Operasyonu’nu finanse etmelerine yardimci olmasi
icin 2012 yilinda Dis Sinirlar Fonu’ndan 6 milyon Euro aldi.

Yunanistan makamlari ayrica, parmak izi tarama cihazlari, helikopterler, polis devriye araclari
(16 milyon Euro’dan fazla), agik deniz devriye gemileri (31 milyon Euro’'dan fazla), sahil
devriye gemileri (14 milyon Euro’dan fazla), yuksek hizl botlar, algilayicili ucaklar, arazi
devriye araclari, motosikletler (25 milyon Euro’dan fazla) ile gece goéris gozlikleri, uzak
mesafe glindlz gorus gézlukleri, termal kameralar, karbon monoksit tespit cihazlar ve arama-
kurtarma botlari gibi arag ve teghizatlari satin almak igin Dis Sinirlar Fonu’ndan faydalandi.3*

Bu donanimin biyik bir bélimd, Yunanistan'in Tirkiye sinirinin izlenmesinde ve bu sinirda
devriye gezilmesinde kullanildi. Uluslararasi Af Orgiitii, bu sinirdan Yunanistan’a girmeye
cabalayan gégmen ve miiltecilerin haklarinin ne denli agir bir bigcimde ihlal edildigini
belgeledi. Yunanistan polisi veya sahil giivenlik giicleri tarafindan tespit edilen gé¢cmen ve
milteciler yakalaniyor ve ya ¢ok kéti kosullarda keyfi olarak alikonuluyor ya da iltica
basvurusunda bulunma hakkina erisimleri saglanmaksizin Turkiye'ye geri itiliyor.35
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GOG KONTROLUNUN UGUNCU ULKELER ARACILIGIYLA TASERONLASTIRILMASI

AB ve AB'’ye Uye devletler go¢men ve miltecileri daha Avrupa’nin fiili sinirlarina ulasmadan

durdurmak amaciyla komsu Ulkelerin go¢ kontrol sistemlerini destekliyor. Libya, Fas, Tlrkiye
ve Ukrayna gibi t¢lncu Ulkelerle yapilan isbirlikleri giderek artan bir bicimde bu Ulkeleri AB
sinirindaki tampon bélgeler haline getirmeyi amagliyor. 36

Yapilan isbirlikleri, ikili ya da bdlgesel politika goriismeleri, vize kolaylig ve geri kabul
anlasmalari ve mali ya da Frontex gibi AB kurumlarindan operasyonel destek saglanmasi gibi
farkl bigimlerde tezahir edebiliyor. Sinir gdzetleme techizatlarinin aliminin finanse edilmesi,
sinir gorevlileri ve sahil glivenlik gorevlilerinin egitilmeleri ile gogmen ve miltecilerin
Avrupa’ya ulagsmadan &énce Gg¢iinci Ulkeler tarafindan durdurabilmeleri igin bilgi paylasim
aglarinin kurulmasi da diger isbirligi tirleri arasinda yer aliyor. Dahasi AB, tc¢linci tlkelerin
dlzensiz gdgl kontrol altina almalari ve gd¢cmen ve miltecilerin daha fazla ilerleyebilmelerini
o6nlemek amaciyla, Tirkiye ve Ukrayna gibi tlkelerde alikonulma merkezlerinin insasini yahut
bu merkezlerin yenilenmesi i¢in mali destek sagliyor.

Her ne kadar siginmacilarin koruma ihtiyaclari da dahil olmak izere gégmenlerin insan
haklari AB’nin dis go¢ politikasinin temel unsurlarindan biri olarak tanimlaniyor olsa da,3’
yapilan isbirliklerinin cogu, go¢ icin daha fazla yasal imkéanlarin yaratiimasi veya gé¢men ve
miltecilerin insan haklarinin tesvik edilmesinden ziyade dlizensiz gd¢lin énlenmesine ve
goecmenlerin geri kabul anlasmalari yoluyla geri génderilmelerine odaklaniyor.32

Ornegin, Turkiye vatandaslarin AB’ye vizesiz girislerine olanak saglamasi icin Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan yol haritasi, Tirkiye'nin Uye devletler ve AB ile imzaladig
geri kabul anlagmalarini “tam ve etkili bir bicimde” uygulamasi sartini koguyor. Yol haritasi
bir adim daha ileriye giderek, Tlrkiye'ye “Tlrkiye'ye ya da AB (ye (lkelerine yénelen énemli
yasadisl gb¢ hareketlerinin oldugu kaynak Ulkelerle geri kabul anlagmalarini sonuglandirma ve
uygulama” sartini da getiriyor.3° Vizesiz rejimin hayata gecirilmesi, Turkiye'nin “AB Uye
Ulkeleri ile olanlar basta olmak Uzere tim sinirlarinda, giris ya da ¢ikis yapmak amaciyla
Turkiye sinirlarindan yasadisi olarak gecmeyi basaran kisilerin sayisini kayda deger ve devamli
bir sekilde duslrecek yeterli sinir kontrol ve izlemesi” yaptigini ispat edebilmesine de bagli
olacak.®

AB yahut AB'ye lye devletlerin t¢lncl Ulkelerle gerceklestirdigi isbirliginin kisilerin iltica
prosedirlerine erisebilmeleri ya da yollarina devam edebilmeleri Gzerindeki etkisini
degerlendirecek bir mekanizma mevcut degil. Uluslararasi Af Orglitii'niin aragtirmalari,
Ggunci Ulkelerden Avrupa'ya diizensiz girislerin yapilmasini engellemeleri yénindeki
taleplerin, bu Ulkelerdeki milteci, siginmaci ve gé¢gmenleri uzun ve keyfi bir bigcimde
alikonulma, geri génderilme (refoulement) ve kétli muamele riskiyle karsi karsiya biraktigini
ortaya koyuyor.*! Ayrica, Gglincl Ulkelerle ishirliginin yapiimasina yonelik anlagsmalarin
miizakereleri de seffaf degil ve bazi anlagmalara yurirlige girdikten sonra bile kamuya
duyurulmuyor. Bu da kamunun denetim yapabilmesini engelleyen bir baska unsur.

Refoulement (geri génderme) bir kisinin, ciddi insan haklari ihlalleri gérme riski olacag bir iilkeye geri
gbnderilmesidir. Uluslararasi hukuk, herhangi bir kisinin hayatinin ya da 6zgirliginin tehlikede olacagi bir
yere gdnderilmesini yasaklar ve bu ilke geri gondermeme (mon-refoulement) ilkesi olarak bilinir. Geri
gbndermeme ilkesi o denli yaygin bir bicimde kabul gérmistiir ki uluslararasi teamil hukukunun bir pargasi
haline gelmistir. Yani, bu ilke, ilgili uluslararasi anlasmalari onaylamamis iilkeler de dahil olmak iizere tiim
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iilkeler icin baglayicidir. Gruplar ya da Frontex gibi devletler adina yetki kullanan aktorler gibi bazi devlet disi
aktorler de geri gondermeme ilkesiyle baghdir.*

TAMPON BOLGEYE SAGLANAN MALI DESTEK

Avrupa Birligi, AB disindaki gocle ilgili programlara da mali destek vererek katkida
bulunmaktadir.*® Bazi fon araglari, gevre, tciinct dlkelerdeki hukukun dstiinldga ve daha bir
cok farkli konularla ilgili gok gesitli faaliyetleri finanse etmektedir. Dolayisiyla go¢ igin
harcanan rakami tam olarak kestirebilmek gli¢. Ancak, bu alandaki ana araglardan biri olan
Gog ve iltica Tematik Programi'nin 384 milyon Euro biyikliginde bir biitcesi var ve bu
Program araciligiyla 2007-2013 yillari arasi dénemde Ggtincl Ulkelerdeki gocle ilgili
faaliyetlere mali destek saglanmistir.

Avrupa Komisyonu icisleri Genel Midirligi, 2014 yili itibariyle, yeni iltica, Gé¢ ve Uyum
Fonu ile i¢ Giivenlik Fonu kapsaminda “AB’nin icisleri'ndeki politika &nceliklerinin
gerceklestirilmesi ve AB'nin AB (yesi olmayan Ulkelerle iliskilerinde menfaatlerini
korumasina yonelik araclara sahip olmasini saglamak” icin AB yesi olmayan (lkelere de mali
destek verebilecek.** Bu durum, Avrupa Komisyonu Igisleri Genel Miidirltgi’'nin, dglncl
llkelerdeki faaliyetlere mali destek saglanmasina dair kararlari alirken, Avrupa’ya dlizensiz
gbclin 6nlenmesi gibi kendi dnceliklerini milteci ve gégmenlerin ihtiyaglarinin izerinde
tutmasi riskini de beraberinde getiriyor. Ayrica, AB Uyesi devletlere saglanan mali destekte
oldugu gibi, AB Uyesi olmayan (lkelere milteci ve gé¢cmenlerin insan haklari igin saglanan
AB mali desteginin de etkisini degerlendirecek herhangi bir mekanizma bulunmuyor.

2012 yilinda, Tiirkiye makamlarina “sinir izleme kapasitelerini giiclendirmelerine” yardimci olan teghizat
almalarina yardimer olunmasi igin AB tarafindan Katilim Oncesi Yardim Araci cercevesinde 20 milyon Euro
tahsis edildi.*® Ayni yil, Suriye krizinin bas gdsterdigi 2011 senesinden beri siginma arayan 280 bin
Suriyelinin®® oldugu Tiirkiye'ye Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan insani yardim yalnizca 3,8 milyon Euro,
tiim AB iiye devletleri tarafindan yapilan ise 10,5 milyon Euro bilyiikligiindeydi.*” Krizin baglamasindan beri
Avrupa Komisyonu tarafindan Suriye miilteci kriziyle ilgili olarak Tiirkiye'ye saglanan toplam mali yardim 42,8
milyon Euro'yu buldu. Tiirkiye ise 1,84 milyar Euro harcadigini bildirdi.*®

GERi KABUL ANLASMALARI

Mayis 2014 itibariyle AB'nin 17 iilkeyle geri kabul anlagsmasi imzalamis durumda. Bu ilkeler Arnavutluk,
Ermenistan, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Cape Verde, Giircistan, Hong Kong, Makao, Makedonya Eski Yugoslav
Cumbhuriyeti, Moldova, Karadag, Pakistan, Rusya, Sirbistan, Sri Lanka, Tiirkiye ve Ukrayna. Cezayir, Belarus,
Cin ve Fas ile de miizakereler devam ediyor. *

AB geri kabul anlasmalari, AB topraklarinda izinsiz olarak bulunan AB (yesi olmayan (lke
vatandaslarinin mense llkelerine ya da transit gectikleri tilkelere sinir disi edilmeleri icin
gerekli usulleri dlizenliyor. Geri kabul anlasmalarinin yalnizca diizensiz gégmenlerle ilgili
olmasi gerekse de, siginmacilarin da iltica prosedirlerine erisemeden geri kabul anlagsmalari
yoluyla transit ya da kaynak Ulkelere geri gonderildiklerine dair ciddi endiseler bulunuyor. Bu
durum, 6rnek olarak, Bulgaristan ya da Yunanistan gibi iltica sistemlerinde ciddi ve sistemik
eksiklikleri olan liye devletlerde yasanabilir.5° Ozellikle de hizlandiriimis prosediiriin
uygulandigi ve kisilerin haklarinda verilen sinir disi kararlarina itiraz etme sanslarinin daha az
oldugu sinir alanlarinda, séz konusu endise &zellikle daha kayg verici bir hale geliyor. Kisiler,
vatandasi olmadiklari Ulkelere geri kabul yoluyla génderildiklerinde, bu tilkelerde herhangi bir
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yasal statliye sahip olmadan ve siginma bagvurusunda bulunma hakki, ézgurlik hakki ve
calisma hakki gibi haklarinin ihlal edilmesi tehlikesiyle, iki arada bir derede kalma riskiyle
karsi karslya geliyor.

Avrupa Komisyonu, 2011 yilinda AB'nin yaptig geri kabul anlasmalarina dair bir
degerlendirme sunarak, ¢lncl Ulke vatandaglarinin bu anlagmalara dahil edilmemesi ve geri
kabul yoluyla génderilen kisilerin devamli ve ciddi insan haklari ihlalleriyle karsilagsma
risklerinin bulunmasi durumunda uygulamay askiya alacak maddelerin geri kabul
anlagsmalarina eklenmesi yoninde tavsiyelerde bulundu. Komisyon ayrica, AB'nin yaptigi geri
kabul anlagmalarinin uygulanmasini izleyecek “Ortak Geri Kabul Komiteleri'ne” uluslararasi
kuruluslar ve hiikimet digi 6rgltlerin de katiimalarini tavsiye etti. 5! Ancak bu tavsiyelerden
higbirine, érnegin, AB’nin Tirkiye ile Aralik 2013 tarihinde imzaladig1 geri kabul
anlasmasinda yer verilmedi.

Uye devletler de Gigiincii tlkelerle ikili geri kabul anlasmalari imzaliyorlar. Ornegin
Yunanistan'in Trkiye'yle, ispanya’nin Fas'la ve Fransa’'nin Benin, Burkina Faso, Kamerun,
Cape Verde, Kongo, Gabon, Senegal, Tunus ve Morityus'la geri kabul anlagmalari var.5? AB'ye
Uye devletler ve Gglncl Ulkeler arasinda imzalanan geri kabul anlagsmalarindan bazilari da
hizlandiriimis prosedirler ve insan haklari glivencelerinin olmamasi yéniinden benzer
kaygilari uyandiriyor.

AB-TURKIYE GERI KABUL ANLASMASI

AB, 16 Aralik 2013 tarihinde Turkiye ile geri kabul anlasmasi imzaladi.%3 Bu anlasma
uyarinca Tirkiye, AB'deki diizensiz gb¢menleri, topraklarindan gecerek AB’ye ulasmalari
durumunda geri alacak. ®* AB’ye dlizensiz yollarla gegmeye calisan miilteci ve gégmenlerin
buytk bir bélimu Tirkiye'den Bulgaristan ve Yunanistan'a ulasmaya calistiklarindan étard,
Bulgaristan ve Yunanistan’in bu geri kabul anlasmasindan en fazla faydalanan dlkeler olmasi
bekleniyor.

Her ne kadar AB ve Turkiye arasindaki geri kabul anlasmasinin AB’de siginma basvurusunda
bulunmus kisilere uygulanmamasi gerekiyor olsa da, uluslararasi koruma ihtiyaci olan
insanlarin Yunanistan ve Bulgaristan’dan Turkiye geri gdnderilmeleri, her iki lkenin de iltica
ve tespit etme sistemlerinde ciddi eksiklikler olmasindan 6tdrd, ihtimal dahilinde bulunuyor.
Tirkiye'de siginma ve gé¢ alaninda AB tarafindan da desteklenen yasal iyilesmeler
yapilmasina ragmen, alikonulma merkezlerinden iltica prosediriine erisim hala sorunlu ve
alikonulma merkezlerinde kot muamele oldugu iddialari da mevcut. Dolayisiyla bu anlasma
cercevesinde Tirkiye'ye iade edilen kisiler otomatik olarak alikonulabilir, iltica prosedirlerine
erisimden mahrum birakilabilir ve hatta Tirkiye'de alikonulma esnasinda kéti muamele
gorebilirler (Turkiye'deki go¢cmen ve miltecilere yénelik muameleye iliskin daha ayrintili bir
bilgi icin “Transitte Sikisanlar” bdlimiine bakiniz).

Endise verici bir adim olarak, Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanligi 16 Mayis 2014 tarihinde,
sinir disi edilmeyi bekleyen diizensiz gégmenlerin alikonulmalari amaciyla yeni geri gonderme
merkezlerinin insa edilmesi ve mevcut olanlarin kapasitelerinin artiriimasi talimatini iceren
bir genelge yayimladi. S6z konusu genelgenin, AB ile imzalanan “geri kabul anlasmasinin
uygulanmasina” yonelik bir tedbir olarak alindigi agikga belirtildi.®® Bu gelisme, keyfi
alikonulma yasaginin altini oyma riskini icermenin yani sira AB’nin AB iyesi olmayan
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tlkelerle yaptigl gé¢ kontroll diizenlemelerini gerceklestirmeden dnce bu diizenlemelerin
insan haklari Gzerindeki etki degerlendirme yapmamasinin potansiyel anlamdaki olumsuz
sonuglarina da isaret ediyor.
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FRONTEX: AVRUPA SINIR AJANSI

Frontex, ya da diger adiyla Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dis Sinirlarinin Yénetiminde
Operasyonel isbirligi icin Avrupa Ajansi, 2005 yilinda faaliyete gecti. Frontex, (iye devletlerin
ilticayla ilgili programlarini desteklemek i¢in olusturulan AB Ajansi’na tahsis edilenden ¢ok
daha fazla bir biitgeye sahip. Ornek vermek gerekirse, Frontex'in 2014 yili icin bitcesi 89,2
milyon Euro iken,% Avrupa iltica Destek Ofisi’nin (EASQ) ayni yil i¢in bitcesi 15,6 milyon
Euro’ydu.%”

Frontex’in esas gérevi, AB’nin deniz, kara ve hava dis sinirlarinda tye devletlerin ortaklasa
gerceklestirdikleri operasyonlarin es giidimiind saglamak. Frontex, ayrica, Uye devletlerden
mense Ulkelere yapilan ortaklasa geri gdndermelerin esglidimin( sagliyor, kendisinin ve lye
devletlerin operasyonel kararlarini belirleyen risk analizleri yapiyor ve AB icinde ve disinda
gbrev alan sinir ve sahil glivenlik birimlerine ydnelik egitimler gelistirerek uyguluyor.
Frontex’in AB’nin dis sinirlarinda yer alan dye devletlerin ihtiyaclarina iliskin yaptigi risk
analizleri ve degerlendirmeler, bundan sonra i¢c Giivenlik Fonu’nun tye devletler arasindaki
tahsisini de etkileyecek.

Frontex, Gye devletlerle birlikte calismanin yani sira bilgi paylasimi, risk degerlendirmesi,
arastirma ve gelistirme ve egitim gibi konularda AB yesi olmayan ulkelerle de mutabakat
anlasmalari yapiyor.®® Ayrica AB’nin sinir yonetimi misyonunun bir pargasi olarak da, érnegin,
Moldova ve Ukrayna gibi AB Uyesi olmayan birtakim Ulkelerde faaliyet gosteriyor.

AB uyesi olmayan bazi ulkelerle AB lye devletleri arasinda AB disindaki tlke gorevlilerinin
Frontex operasyonlarinda yer almalarina olanak veren anlasmalar da bulunuyor. Ornegin
Moritanya ve Senegal’in ispanya ile, Bati Afrika’dan Kanarya Adalari’na ydnelen diizensiz
gbcln durdurulmasini amaclayan ve ortak bir Frontex girisimi olan Hera Operasyonu’nda yer
almalarini saglayan ikili anlasmalari var.

Frontex, 2011 senesinde faaliyetlerinde insan haklari gcercevesine yer verecek Temel Haklar
Stratejisi'ni kabul etti. 2012 yilinda ise Temel Haklar Gorevlisi atayarak bu Strateji’'ye uyumu
izleyecek Temel Haklar Danisma Forumu’nu olusturdu. Frontex ayrica kendi personelinin ve
misafir gorevlilerin ihlalleri bildirmeleri icin i¢ usuller gelistirdi. Ciddi vakalarin bildirilmesi
icin kullanilan Standart Operasyonel Usuller (SOP) Frontex’in es gidimind yrattiga
faaliyetlerde meydana gelebilecek temel hak ihlallerine dair her tirlii kaynaktan herhangi bir
bicimde iletilen tim bildirimlerin tam anlamiyla ele alinmasi sartini getiriyor. Frontex bu
bildirimleri ilgili Uye devlete iletmek, konuyu ydnetim kurulunda tartismak, Komisyon'a
bildirmek, mali destegi geri cekmek ya da azaltmak ve disiplin cezalari vermek gibi bir dizi
onlemle takip edebiliyor. Ortak Operasyon’a son verilmesi ya da durdurulmasi da son kertede
basvurulacak tedbirler arasinda yer aliyor.

Ancak, ortak ylr(tilen operasyonlardan kaynaklanan ya da Frontex'in operasyon
bolgelerinden iletilen insan haklari ihlalleri bildirimlerini sorusturacak agik bir mekanizmanin
olmayisi ve Frontex’in bireysel sikayetleri ele alamamasi, s6z konusu insan haklari
cercevesinin uygulamada sinirli bir elle tutulur etkisi olacagi anlamina geliyor. Ayrica,
kamunun denetimini engelleyen bir diger unsur olarak da, Frontex’in insan haklari ihlalleri
iddialarini nasil ele aldigina ve ne tir kararlar ve énlemler aldigina iliskin bilgileri yayimlama
gibi bir sart bulunmuyor.

indeks: EUR 05/001/2014 Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2014
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AB’NIiN GUNEYDOGU SINIRLARINDAKI FRONTEX OPERASYONLARI

Frontex, Yunanistan'da, 2006 yilindan beri Poseidon Ortak Operasyonu olarak bilinin sinir
devriye operasyonlarini ve 2007 yilindan beri de Poseidon Deniz Ortak Operasyonu’nu
yirmiden fazla AB lye devleti ile Schengen bélgesine katilan devletlerin katkilariyla ytrdtiyor.
Katilan devletler sinirlarin izlenmesi icin teknik techizat ve misafir gérevli sagliyor, mense
Ulkelerin tespit edilmesine (“tarama”) yardimci oluyor ve kacakgilar tarafindan kullanilan
glizergahlara ve aglara dair bilgi toplamak icin gogmenlerle gortstyor (“bilgi toplama”).?
Bulgaristan da AB’ye lye oldugu 2007 tarihinden sonra Poseidon Kara Ortak Operasyonu’'na
ev sahipligi yapmaya basladi.

Frontex’in internet sayfasinda yer alan en son bilgiye gére, Tlrkiye'nin hem Yunanistan hem
de Bulgaristan sinirindaki alani kapsayan Poseidon Kara Ortak Operasyonu’nun biitgesi
neredeyse 9 milyon Euro buyukliglindeydi.®° Frontex, Yunanistan ve Bulgaristan’in ev
sahipligi yaptigi Poseidon Kara ve Deniz Ortak Operasyonlari igin 2011 ve 2013 yillari
arasindaki dénemde 47 milyon Euro harcadi.5!

Uluslararasi Af Orgiitii’ne ulastirilan geri itme bildirimleri, Frontex’in dogrudan bu isin iginde
oldugunu gdstermiyor. Ancak Frontex, Poseidon Deniz Ortak Operasyonu cercevesinde mali
destek saglanan Yunanistan deniz araglarinin Frontex semboliind tasimadigini ve bu araclarda
misafir personelin bulunmadigini teyit etti.6? Multeci ve gécmenlerin de dolayisiyla Frontex
botlarini diger Yunanistan sahil glivenlik araclarindan ayirabilmeleri mimkuin olmayabilir. Bu
nedenden 6tlrl de kendilerini geri iten bir Frontex araci olsa bile, bu araci teshis edebilecek
bir durumda olmayacaklardir.

Frontex’in icra Direktéri’niin temel haklarin ciddi ve diizenli bir bigimde ihlal edildigi
durumlar da dahil olmak tzere belli kosullarda ortak bir operasyona son verme ya da
operasyonu asklya alma yetkisi bulunuyor.5® Uluslararasi Af Orgiitil bu kosulun Yunanistan'da
olustugu gortsiinde.

Uluslararasi Af Orgiiti, Nisan 2014 tarihinde, Frontex icra Direktdrii’ne Poseidon Kara ve
Deniz Ortak Operasyonlari’nin Evros (Meri¢) bdlgesi ve Ege Denizi'ndeki Yunanistan-Tirkiye
sinirinda devriye gérevi yapilmasina iliskin kismini, bu bélgelerde yasanan yaygin ve devamli
insan haklari ihlalleri nedeniyle askiya alma c¢agrisinda bulundu.

Uluslararasi Af Orgiitti Temmuz 2014 indeks: 05/001/2014
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EUROSUR: AB SINIRLARINI KORUYAN TEKNOLOJI

Teknolojinin AB’nin sinir kontrol aygitinda énemli bir rolii bulunuyor. Avrupa Sinir izleme
Sistemi (Eurosur) Aralik 2013 tarihinde faaliyet gecti. Bu sistem, AB Uyesi olmayan sinir
llkeler de dahil olmak lizere lye devletlerin ve Schengen alanina katilan devletlerin ulusal
makamlari ve Frontex arasinda sinir kontroliine iligkin igbirliginin gli¢lendirilmesi i¢in bilgi
paylagsiminda bulunulmasini iceriyor. Sistemde insansiz hava aracglari (yerden kumandali hava
araci) gibi modern izleme teknolojisi de kullanihiyor. Eurosur’in 2011 ve 2020 yillan
arasindaki dénemde maliyetinin 38 milyon Euro olacagi tahmin ediliyor.®*

Eurosur’u ihdas eden yénetmelik, AB (ye devletlerine ve Schengen bdlgesine katilan Ulkelere
dlzensiz gbg icin yaygin olarak kullanilan sinirlarindaki izleme faaliyetlerini artirmalari sartini
getiriyor. ®° Yonetmelik, ayni zamanda, temel haklar icin bir dizi glivenceleri de iceriyor,
ancak bunlarin nasil izlenecegi ya da uygulanacag konusu gibi ¢ok kritik bir konuya dair
herhangi bir gésterge mevcut degil.

AB uyesi olmayan (lkelerle yapilan isbirligi de Eurosur’un etkili bir bicimde kullaniimasinda
o6nemli bir unsur olarak degerlendiriliyor. AB, bu nedenden 6&tiir(i, AB lyesi olmayan Glkelerin
sisteme dahil olmalarina imkan verecek projeleri gelistirmeye calisiyor. Ornegin, AB’nin
Kuzey Afrika’da mali destek verdigi projelerin arasinda, “Kuzey Afrika’'daki lke makamlarinin
dlzensiz gdc ve kagakgiligr 6nleme kapasitelerinin sinir izleme sistemlerinin giiclendirilmesi
yoluyla” artirlimasini amaclayan Giiney Akdeniz Sinir izleme Agi da bulunuyor.5¢ Program
6zel olarak Cezayir, Misir, Libya ve Tunus’a “yasadisl ya da slpheli faaliyetler” konusunda
birbirleriyle ve AB (iye devletleriyle (6zellikle de Kibris, Fransa, Yunanistan, italya, Malta ve
ispanya) haberlesmelerine ve es giidiimlii bir eylem gelistirmelerine olanak verecek teknik
sistemleri olusturmalarinda yardimci olunmasini amaghyor.

Benzer izleme aglari, Baltik Denizi, Karadeniz ve Atlantik'te de mevcut ve bu aglar, Cape
Verde, Gambiya, Gircistan, Gine-Bissau, Moritanya, Fas, Rusya, Senegal, Tirkiye ve Ukrayna
ile isbirligini kapsiyor.

AB yetkilileri Eurosur’un glvenligi artirma ve yasamlari kurtarmadaki potansiyeline miteaddit
kereler dikkat cekti. Bunda dogruluk payi var. Ancak Uluslararasi Af Orgiitli, Eurosur'un
giderek artan bir sekilde, diizensiz gégmenlerin, AB topraklarina daha ulasmadan ya da heniiz
karasularindayken tespit edilmesi ve durdurulmasinda ya da Uye Ulkelerden bu kisileri
durdurmalarinin talep edilmesinde kullaniimasindan ve bu durumun da geri gbnderme
(refoulement) riskini artirmasindan endise ediyor.

BULGARISTAN VE EUROSUR

Eurosur kapsaminda, her (ilkede, ulusal bir koordinasyon merkezine rapor edecek yerel sinir
izleme merkezleri kuruluyor. Bu merkezler, sinirlardaki duruma dair bilgileri birbirleriyle ve
Frontex’le paylasiyor.

Uluslararasi Af Orgiitii, Mart 2014 tarihinde Bulgaristan’i ziyaret ettiginde, sinir izleme
sistemi halihazirda islerlik kazanmis durumdaydi. Sabit ve hareketli kameralar ve hareket
algilayicilar Bulgaristan’in Tirkiye'yle olan sinirinin giiney kismindaki 58 kilometrelik bir
bolimina kapsiyordu. Bulgaristan, izleme faaliyeti i¢cin 20 milyon Euro harcamis ve 15
milyon Euro da AB’nin Dis Sinirlar Fonu tarafindan verilmisti.6” Sinirin 100 kilometrelik diger

indeks: EUR 05/001/2014 Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2014
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boliminl 24 saat izleyecek bir sistemin de 2015 yili icinde kurulmasi éngérilyordu

Bulgaristan sinir makamlarinin verdigi bilgilere gore, sistem yalnizca Bulgaristan’a diizensiz
yollarla giren gd¢cmen ve miltecilerin yakalanmasinda degil; ayni zamanda bu kisilerin daha
Bulgaristan sinirina ulasmadan durdurulmalari igin de kullaniliyor. %8 Sinirdaki kameralar,
sinirin 15 km icindeki Tirkiye topraklarinda hareket eden her tirli nesnenin izini takip
edebiliyor.

Gocmenlerin Tirkiye'den Bulgaristan sinirina dogru hareket ettikleri bilgisi, entegre sinir
izleme sistemi araciligiyla Bulgaristan'in Elhovo kasabasinda bulunan bélgesel koordinasyon
sistemine iletiliyor. Bulgaristan sinir polisi de bu bilginin kendilerine ulagsmasinin ardindan,
gd¢cmen ve miltecileri Bulgaristan sinirina ulasmadan yakalayacak ilgili Ttrkiye makamlarina
ya da askerlerine haber veriyor.

Bu sekilde yakalanan kisilerin biyik bir bélimi, daha sonra, iltica prosedrlerine erisime
dair endiselerin hala mevcut oldugu Tirkiye'de alikonuluyorlar. Bu durum ise, bu kisilerin
zuliim gorebilecekleri tlkelere geri gbnderilmelerine sebep olabiliyor (Turkiye'deki gbgmen ve
miltecilere yonelik muameleye iliskin daha ayrintili bir bilgi i¢in, bkz: “Transitte Sikisanlar”
boltimu).

Uluslararasi Af Orgiitti Temmuz 2014 indeks: 05/001/2014
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3. KALE AVRUPASI'NIN INSANI
BEDELI

AB SINIRLARINDA SIDDET VE GERI ITMELER

Bulgaristan ve Yunanistan’in Turkiye ile kesistigi AB'nin glineydogu sinirlarinda bir trajedi
yasaniyor. Cogunlugu Suriye ve Afganistan’dan gelen multeciler ve gd¢cmenler hukuka aykiri
bir sekilde Turkiye'ye geri itiliyorlar. AB'nin giineydogu sinirlarinda yasanan bu geri itmeler,
insanlari siginma basvurusunda bulunma haklarindan mahrum ediyor. Geri itmeler, kisilere
geri gbnderilmelerine itiraz etme sansi vermeden gayri resmi olarak ve ¢ogunlukla siddetle ve
bazen de insanlarin yasamlarini riske sokacak bir sekilde gerceklestiriliyor.

Uluslararasi Af Orgiitii Eyliil 2012 tarihinden beri Yunanistan'dan Tirkiye'ye, Mart 2014
tarihinden beri de Bulgaristan'dan Tirkiye'ye yapilan geri itmeleri belgeliyor. Uluslararasi Af
Orgiti’yle geri itilme deneyimlerini paylasan kisiler, fiziksel saldiriya ugradiklarini ve
Gzerlerinde bulunanlarin Yunanistan ve Bulgaristan polisi ya da sinir muhafizlari veya
Yunanistan sahil glivenlik birimleri tarafindan calindigini anlatti. Yunanistan’a deniz yoluyla
varmaya calisan kisilerden bir bolimd, kendilerini alabora olma riskiyle karsi karsiya
birakacak bir sekilde botlarinin gekildigini ve sahil glivenlik botlarinca cevrelendigini séyledi.
Gorusilen kisilerden bir b6lim botlarina kasith olarak zarar verildigini dile getirdi. Diger
gbrismeciler ise Yunanistan sahil glivenlik giigleri tarafindan Tirkiye sularina dogru
go6tlrilduklerini ve sonrasinda da denize gikmaya elverissiz botlarla denizde birakildiklarini
anlatt.

Kisilerin sinin gecmelerinden ardindan kisa bir siire zorla geri génderilmelerine itiraz edebilecekleri bir firsat
sunulmadan ayrilmaya ¢ahstiklar bir iilkeye ve bazi hallerde de agik denizlere geri piskirtiilmelerine geri
itme denir. Geri itmeler genelde insanlarin (miilteci ya da gdgmenlerin) grup halinde itilmeleri seklinde
gerceklesir. Kisilerin her birinin durumunun ayn ayn incelenmeden grup olarak sinir digi edilmelerine toplu
sinir digi adi verilir ve bu uygulama uluslararasi hukuk uyarinca yasaktir.

Yunanistan ya da Bulgaristan'dan geri itilen ve goriisilen gécmen ve miltecilerin blylk bir
bolima, kolluk kuvvetlerinden siddet ve kéti muamele gérdiklerini aktardi. Bazilari da sinira
geri goturllup Turkiye'ye hukuka aykiri bir bicimde geri gdnderilmeden 6nce, Yunanistan ve
Bulgaristan'da, polis karakolu oldugunu distndkleri yerlerde tutulduklarini ifade etti.
Bulgaristan'dan geri itilenlerin biyiik bir cogunlugu, Uluslararasi Af Orgltii’ne, sinirda 12
saate kadar sogukta ve disarida tutulduklarini séyledi. Bir kismi da bu sire zarfinda yerde yiiz
Ustli uzanmak zorunda birakildiklarini dile getirdi.

YUNANISTAN-TURKIYE SINIRINDAKI
TOPLU SINIRDISI

Suriye’den kacan yirmili yaslardaki iki geng kadin, Uluslararasi Af Orgiiti'ne, Ekim 2013 tarihinde Yunanistan
polisi tarafindan Tiirkiye'ye iki kez geri itildiklerini anlatti. Bu kiz kardesler, Suriye’nin Halep sehrinde devam
eden siddet ve ylkimdan kagmigti. Uluslararasi Af Orgiiti'niin kendileriyle istanbul’da gériistiigii 22 Kasim
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2013 tarihine kadar Yunanistan'a gecmek icin bes kez basarisizlikla sonuclanan girisimlerde bulunmuslardi.

Kiz kardesler, 27 Ekim 2013 gecesi, Suriye ve Afganistan’dan gelen 40 kisiyle birlikte Yunanistan’a Evros
(Meric) Nehri iizerinden gegmisler. Ancak kisa bir siire Yunanistan polisi tarafindan yakalanmiglar ve sisme
botlara bindirilerek nehrin karsi yakasina geri gonderilmigler.

ikinci geri itilme, 11 Kasim 2013 tarihinde geg bir saatte yasanmis. Kiz kardesler kiigik sisme bir botla Evros
(Merig) Nehri’ni gegmisler. Yunanistan polisi tarafindan durdurulan 40 kisilik bir grubun igindelermis. Bir
kamyona bindirildikten sonra nehir kiyisina geri gétiriilmisler. Diger millteci ve gocmenler de ayni noktaya
getirilmis ve sayilar 200 kadar olmus. Kiz kardesler, polisin herkese Tiirkiye'ye geri gonderileceklerini
soyledigini aktardi. Gece saat 2 sularinda ise yaklasik 150 kisi kagmis ve kaganlardan 100 kadari yakinlardaki
bir kdy olan Praggi’deki kiliseye siginmis.

“Polisler kisa bir siire sonra kiliseyi kusatti. Bebekler agliyordu. Polis, rahibin kilisenin kapisini bizim igin
acmasina miisaade etmedi. Orali kadinlardan biri bebeklere biraz siit getirdi. .. Korkuyorduk ve
aglyorduk. . . Biz miilteciyiz diye yalvardik ...Dért polisin direnen bir adami dévdigiini gordik. Adami
tekmeleyip yumrukladilar. .. Elektrikli bir silah da kullandilar.”

Kiz kardesler daha sonra Evros (Merig) Nehri kiyisina geri gotirildiklerini ve nehrin Tiirkiye tarafina botlarla
gonderildiklerini soyledi.

“Polis, kamyondan ¢ikmamizi emretti. Kiifredip, bizi itiyorlardi. .. Bizi siyah kapiisonlu ve siyah ya da lacivert
Giniforma giyen insanlara teslim ettiler. Onlar da [kapiisonlu adamlar] paramizi ve pasaportlarimizi aldi. Daha
sonra gruplar halinde (izerimizde sadece kiyafetlerimiz kalacak sekilde Tiirkiye sinirina kiigiik botlarla
gonderdiler.

Uluslararasi Af Orgiiti’niin arastirmasi, Yunanistan'dan yapilan geri itmelerin diizenli ve
yaygin oldugunu gosteriyor.®® 8'i cocuk 11 kisinin hayatini kaybettigi vaka da dahil olmak
lzere yapilan ¢ok sayida geri itme bildirimine ragmen, Yunanistan makamlari, geri itilmeleri
ya dogrudan reddediyor ya da bu tir vakalar yasandiysa bile bunlarin “mdinferit olaylar”
oldugunu iddia ediyor. Simdiye dek geri itilme iddialarina iliskin olarak herhangi bir etkili
sorusturma yapilmadi ve Uluslararasi Af Orgiiti’niin bildigi kadariyla sorumlu oldugu tespit
edilmis herhangi bir kisi de bulunmuyor.”°

Uluslararasi Af Orgiitil, Bulgaristan’dan yapilan geri itilmeler konusunda daha az sayida
iddiay! belgeledi.”! Ancak bu durum, Bulgaristan makamlarini, s6z konusu iddialari etkili bir
bicimde sorusturma, sorumlularin hesap vermelerini saglama ve magdurlar icin adaleti tesis
etmedeki sorumlulugundan kurtarmiyor. Diger 6rgiitler ve medya’? tarafindan bildirilen ¢ok
sayida geri itme bildirimlerine Bulgaristan icisleri Bakani’nin verdigi cevapsa, etkili
sorusturmalar baglatmak yerine bu raporlari reddetmek oldu.”3

MERMILERLE CIZILEN BiR SINIR

Geri itmeler sadece AB’nin glineydogu siniriyla sinirli degil. 6 Subat 2014 sabahi Sahra-Alti
Afrika’dan gelen yaklasik 400 Kkisilik gsgcmen, miilteci ve siginmaci grubu, Fas ve ispanya’nin
Kuzey Afrika’daki yerlesim yeri olan Ceuta arasindaki siniri gegmeye calisti.

Uluslararasi Af Orgiitti Temmuz 2014 indeks: 05/001/2014



2011 yil Noel'inde Pakistanli gogmenler Evros (Meric) Nehri
bolgesindeki Tiirkiye-Yunanistan sininini agip Avrupa’ya
girdikten sonra, Feres kasabasi yakinlanindaki Egnatia
Otobani'nda yiiriirken.

Ullﬁaraﬂ Af Orgiitil, NisMFront
Poseidon Kara ve Deniz Operasyonla rw
ve Ege Denizi'ndeki Yunanistan-Tiirkiye sinirinda de
apiimasina iliskin kismlarini, bu biilggl‘erde yaygin ola
iirekli yasanan insan haklari ihlalleri nedeniyle askiya alma

¢agrisinda bulundu.
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iistte: Tiirkiye kiyilarina 7 mil uzakliktaki Yunan adasi
Midilli'ye varan go¢menler, 2008.

2014 yilinin ilk bes ayinda 170ten fazla erkek,

kadin ve cocuk Akdeniz ve Ege‘de hayatlarini kaybetti;
kaybolan yiizlercesinin de dlmiis olabileceklerinden
endigse ediliyor. Yasamlarini yitiren kiilerin biiyiik

bir boliimii Suriye gibi savasin harap ettigi

iilkelerden kagiyordu.
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solda: Suriyeli miilteciler Suriye-Tiirkiye sinirini gecip
Tiirkiye'ye girdikten hemen sonra, Ocak 2014

Tiirkiye Cumhuriyeti Baghakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanhg, Tiirkiye'nin Suriye'deki krizin bas
gostermesinin ardindan Nisan 2014’ kadar olan
donemde Suriyeli miiltecilerin barindinimasi icin

2,5 milyar Amerikan Dolari harcadigini bildirdi.

Bu zaman zarfinda Tiirkiye'ye uluslararasi toplum
tarafindan yapilan katkilar ise yalnizca 200 milyon
Amerikan Dolarydi.

Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2014 indeks: EUR 05/001/2014
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° iSPANYA-FAS SINIRI

Kuzey Afrika‘daki iki ispanyol bilgesi Ceuta ve
Melilla’y: Fas'tan tel drgiiler ayinyor.

Ceuta ve Meilla iizerinden ispanya'ya diizensiz gégiin
dnlenmesiicin 2,3 milyon Euro aynlacai
taahhiit edildi.

Ispanya igisleri Bakani, Mart 2014.

(Kaynak: EUobserver)

ISPANYA

i
. Melilla
Ceuta

TUM AB SINIRLARI

2000 yilindan beri
23.000 insanin
Avrupa'ya ulasmaya
calisirken hayatlarimi
kaybettigi tahmin
ediliyor.

(Kaynak: the Migrant Files)-

° KUZEY AFRIKA-AB SINIRI °

2011 yilindan beri Akdeniz'den Avrupa’ya ulasmaya
calisan en az
2.600 kisi hayatini kaybetti.

(Kaynak: BMMYK)

Mare Nostrum Operasyonu:
talyan deniz kuvvetleri Ekim 2013 - Haziran 2014
tarihleri arasinda

43.340 kisiyi kurtardi.

(Kaynak: italya Deniz Kuvvetleri)

ITALYA
SICILYA

Lampedusa/Malta
» P e —

CEZAYIR

MiISIR'dan

\

LIBYA

BULGARISTAN-TURKIYE SINIRI

2013 yilinda 1 1 .1 58 gogmen ve miilteci yakalandi.

(neredeyse %60 Suriyeli)
(Kaynak: Bulgaristan icisleri Bakanhgs)
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Kasim 2013: Bulgaristan bu sinirda mevcut giiciine ek olarak 1,572 polis daha

konuslandirdi ve 30 km'lik tel 6rgii ingasina bagladi.
(Kaynak: State Watch)

Ocak 2014-26 Mart 2014 tarihleri arasinda 302 gogmen ve miilteci yakalandi.

(Kaynak: Bulgaristan isleri Bakanligi)

BULGARISTAN

YUNANISTAN

TURKIYE

SURIYE

MISIR

YUNANiSTAN-TURKIYE SINIRI

Sinirdaki 10,5 km'lik tel orgii ve artan polis
onlemleri gog giizergdhini degistiriyor.

& 96,90%

Kara sinininda yakalanan gdgmen ve miltecilerin

sayisindaki diisiis

A 254,09%

Denizde yakalanan g¢men ve miiltecilerin
sayisindaki arti

(D6nem: Kasim 2012-Kasim 2013. Kaynak: Yunanistan Polisi
resmi internet sitesi)

Agustos 2012 ve Mayis 2014 tarihleri arasinda
210 kisi denizde hayatini
kaybetti yahut kayboldu.

(Kaynak: Haberler)

Bu harita aynintili olmayip, rapordaki baz! bilgileri gostermektedir.

Dig Sinirlar Fonu

AVRUPA KOMiSYONU DAYANISMA VE GOC HAREKETLERI
YONETiMi PROGRAMI, 2007-2013
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Bir gece devriyesi sirasinda botlan durdurulan g¢cmenler
Yunanistan sahil giivenlik botuna gikmaya calisirken, 2009.

Uluslararasi Af Orgiitii 2012 yilindan beri Ege Denizi'nde,
botlarinin, onlari alabora olma riskiyle karsi karsiya birakacak
bir sekilde, sahil giivenlik botlarinca ¢ekildigini veya
cevrelendigini sdyleyen insanlarla goriismeler yapti.
Goriigiilen kisilerden bir boliimii botlarina kasith olarak zarar
verildigini dile getirdi. Bazilari ise Yunanistan sahil giivenlik
giicleri tarafindan Tiirkiye sularina dogru gatiiriildiiklerini ve
sonrasinda da denize ¢lkmaya elverissiz botlarla denizde
birakildiklarini sdyledi.
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iistte: Avrupa’ya ulasmaya ¢alisan bir grup diizensiz
gogmen, Trablus'un batisindaki Zawia'da, Libya
sahil giivenlik giicleri tarafindan alikonulduktan
sonra beklerken, Libya, Mayis 2014.

solda: Halep'ten gelen Suriyeli miilteci bir aile
yagmurlu bir giinde siginmaya calisirken, istanbul,
Tiirkiye, Mart 2014.

Nisan 2014 tarihinde Tiirkiye'de 900 binden fazla
Suriyeli bulunuyordu. Bunlardan yalnizca 220 bini
devletin yonettigi kamplarda yasiyor. Kamp disinda
olanlar ise yokluk, somiirii ve evsizlik riskleriyle
karsi karstya.
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sagda: Cok sayida Suriyeli, Kuzey Afrika'daki
ispanyol yerlesim yeri olan Melilla'daki Go¢menler
icin Gegici Barinma Merkezi'ndeki kosullan protesto
etmek icin disarida uyuyor.

asagida: Afgan siginmaalar Tiirkiye'nin bagkenti
Ankara'daki Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi oniinde banscil bir gosteri diizenlerken,
Mayis 2014.

Tiirkiye'de, Avrupa Konseyi iiyesi olmayan
iilkelerden gelen miilteciler, yalnizca geici bir
siire lilkede kalmalarina olanak veren bir statii
alabiliyor. Bu statii sosyal hizmetlere ya da

yasal istihdama ancak kisitli olarak erisebilmeyi
sagliyor. Bunun bir sonucu olarak da ¢ogu yokluk
icinde yasiyor.

$1910)/030YdInN/OpLIeD) ebelse
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iistte: Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan gogmen
ve miiltecilerin haklarini desteklemek amaciyla
diizenlenen S.0.S. Avrupa eylemi, Lampedusa,
italya, Temmuz 2012.

solda: Uluslararasi Af Orgiitii italya Subesi'nin
Avrupa'ya go¢menlerin insan haklarina saygi
duyma ve bu haklar koruma cagrisi yaptigi sokak
etkinligi, Bari, italya, Nisan 2014.
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Kara sinirinda tel érgliyli asmaya yonelik ilk denemelerin basarisizlikla sonuglanmasinin
ardindan, yaklasik 250 kisi sahilin Ispanya tarafina yiizerek gecmeyi denemek igin Tarajal
Plaji yakinlarina dogru hareket etti. Heniiz sudayken kendilerine ispanya Sivil Muhafizlari
tarafindan plastik mermiler, kurusikilar ve biber gaziyla ates agildi. O giin denizde bulunan
on dort kisi hayatini kaybetti.

Olaydan bir hafta sonra, ispanya icisleri Bakani Jorge Fernandez Diaz, plastik mermiler de
dahil olmak lizere toplumsal olaylara midahale icin kullanilan techizatin “siniri belirlemek”
amaclyla denize dogru ateslendigini dogruladi.”* Bakan, toplumsal olaylara midahale icin
kullanilan techizatin denizde bulunan insanlara isabet ettirmeyecek sekilde kullanildigini
iddia etti. Bakan, ayrica, ispanya sahiline yiizerek ulasmayi bagaran 23 kisinin- goriiniisiine
gore herhangi bir resmi prosediire erisimleri saglanmaksizin- derhal Fas'a geri génderildigini
belirtti.”®

Bakan'in olay anlatimi ile sag kalanlarin ve gdrgii taniklarinin medyada yayimlanan ifadeleri,
ispanya makamlarinin temel amacinin, gocmen, siginmaci ve milltecilerin ispanya sinirini
gecip Ceuta’ya girmelerini engellemek oldugunu ortaya koyuyor. Bu olaydaki insanlarin yasam
hakki da dahil olmak tzere insan haklarinin yetkili makamlar tarafindan tamamen g6z ardi
edildigi ve bogulma tehlikesi geciren kisilerin de kurtariimasi icin herhangi bir caba
gbsterilmedigi anlasihyor. ispanya kolluk kuvvetleri, sahile dogru yiizen ve herhangi bir tehdit
olusturmayan silahsiz insanlara karsi toplumsal olaylara miidahale techizatina basvurarak,
uluslararasi insan haklari hukukunu ihlal edecek bir sekilde lizumsuz ve asiri gii¢ kullandi.

23 kisinin Fas’a apar topar sinir disi edilmesi de, ispanya’nin ulusal, uluslararasi ve AB
hukuku cercevesindeki yuktumluliklerinin ihlalini teskil eden toplu bir sinir disi anlamina
geliyor. 76 icisleri Bakani, bu 23 kisinin, Sivil Muhafaza gorevlileri tarafindan olusturulan ve
insan siniri olarak nitelendirdigi ispanya sinirini heniiz gecmediklerinden &tird sinir dis!
edilmelerinin hukuka uygun oldugunu iddia etti. Ancak Uluslararasi Af Orgiitii, bu kisiler,
Ceuta tarafindaki Tarajal sahilinde bulunduklari icin ispanya topraklarindan sinir digi edildigi
gbriisiinde. Her iki durumda da olaydaki 23 kisi, ispanya Sivil Muhafiz birlikleri tarafindan
yakalandiklarindan &tiir(, fiziki konumlarinin neresi olduguna bakilmaksizin, fiili olarak
ispanya’nin kontroliinde ve yetki alaninda bulunuyordu. 77

Devletler, topraklarinda ya da yetki alanlari dahilinde bulunan kisilere, iltica basvurusunda
bulunma ve baska bir devlete transfer edilmelerine itiraz edebilme firsatini saglamakla
yUkimladar. Ceuta’da 6 Subat tarihinde yasanan bu tiirden apar topar sinir disi vakalari,
uluslararasi ve bélgesel insan haklari hukukunun ihlali anlamina geliyor.
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KORUMADAKI BASARISIZLIK

“Bot battiginda arkadagslanimi bulamadim. Neredeler diye kendime kendime soruyordum. Sonra Omar’i
buldum ama Gteki arkadasim yoktu. Digerlerine yardim etmeye ¢alistiysam da edemedim. Omar ve ben
birbirimize yardim edebildik ama saatler boyunca yizmek cok zordu. Suda herkes ailesini ve arkadaslarini
bulmaya ¢aligiyordu.”

21 yasindaki Suriyeli miilteci Mohammed, Akdeniz deki italyan adasi Lampedusa’nin 70 mil aciklarinda, 11
Ekim 2013 tarihinde 400 kisiyle hirlikte batan botta yasadigi aci deneyimi Uluslararasi Af Orgiitii'ne Mayis
2014'te boyle aktariyordu.

Son yillarda Avrupa’ya ulagsmaya ¢alisan insanlarin denizde hayatlarini kaybettigi birkag olay
denizdeki arama ve kurtarma faaliyetine iliskin mevcut diizenlemelerdeki bosluklara isaret
etti. Kisilerin karaya cikarilmasinin gerektigi “glivenli yer” ve bir bota yardim goétiriimesini
saglama yikimlGglne sebep veren “denizde tehlike iginde bulunma” gibi temel kavramlarin
farkli sekillerde yorumlanmasi kurtarma operasyonlarda gecikmelerin yasanmasina katkida

bulunmus olabilir.

OLUMCUL BIR POLITIKA

Ekim 2013 tarihinde yalnizca iki haftada, Akdeniz'deki italyan adasi Lampedusa sahili
aciklarinda yasanan iki tekne faciasi sonucunda 400'den fazla insan hayatini kaybetti. 11
Mayis ve 12 Mayis 2014 tarihlerinde birbiri ardinda yasanan iki olayda ise Libya ve italya
arasinda en az 50 kisi yasamini yitirdi ve kaybolan ylzlercesinin de dldiklerinden endise
ediliyor.

Agustos 2012 tarihinden beri, aralarinda ¢ocuklarin da bulundugu ve ¢cogu Suriye ve
Afganistan’daki ¢atismalardan kagan en az 210 kisi, Turkiye ve Yunanistan arasindaki Ege
Denizi’'nde hayatini kaybetti ve kaybolanlarin da ¢ldtklerinden endise ediliyor. 78

Denizdeki arama ve kurtarmaya iliskin kurallardaki herhangi bir muglaklik yasamlari tehlikeye
sokmaktadir. 2011 yilinda yasanan ve ayrintili bir bicimde belgelenen bir vakada, aralarinda
iki bebegin de oldugu 72 kisiyi tasiyan bir tekne, yardim talep etmesine ve iginde
bulunanlarin diger deniz araglariyla birkac kere iletisim kurmalarina ragmen, Akdeniz'de iki
hafta boyunca akintida siriiklenmeye terk edildi. Tekne Libya'ya geri sirlklendiginde ise
yalnizca 9 kisi hayatta kalabilmisti.”®

italya’daki Lampedusa aciklarinda Ekim 2013 tarihinde yaganan ve toplamda 400 insanin
hayatina mal olan trajik olaylar, denizlerde yasanan vakalara daha etkili bir bicimde yanit
verilmesi ve 6limlerin énlenmesi i¢in mevcut mekanizmalarin gliclendirilmesine yonelik
tartismalara neden oldu. Ancak bu tartismalar somut tedbirlere donismis degil. Bir gorev
giicll kurulmasina ragmen®, italya disindaki tye devletler bu alanda net ve kararli bir adim
atabilmis degil. AB’yi ¢cevreleyen sularda yasamlar sonmeye devam ediyor.

italya Deniz Kuvvetleri tarafindan “denizde hayatin giivence altina alinmasini ve insan
ticaretiyle miicadele edilmesini” hedefleyen askeri ve insani bir operasyon olarak
nitelendirilen ve italya’nin yiiriittiigi bir operasyon olan Mare Nostrum Operasyonu (OMN),
Ekim 2013’te yasanan olaylara bir yanit olarak faaliyetine basladigi 18 Ekim 2013 tarihinden
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beri 40 binden fazla kisiyi kurtardi.8! italya, bildirildigine goére, 920 personelin oldugu bu
operasyon icin bir ayda 9 milyon Euro harcadi.®? Slovenya, simdiye dek bu operasyona
katkida bulunan tek lke ve 8 Haziran 2014 tarihinde Malta Silahli Kuvvetleri'ne ait bir deniz
aracinin italya donanmasina birkac giinde 5 binin (izerinde kisinin kurtariimasi saglayan bir
Mare Nostrum Operasyonu’nda yardimci olduguna dair haberler var. 83

Birlesmis Milletler Milteciler Yilksek Komiserligi ve Uluslararasi Af Orgiiti italya'nin
denizdeki hayatlari kurtarmak icin gosterdigi gliclt ¢abayl memnuniyetle karsilamaktadir.84
italya'nin gogmen ve miiltecilerin igcinde bulundugu tiim tekneleri, denize ¢ikmaya elverigsiz
ve asirl kalabalik olmalarindan &tird, tehlike iginde ve yardim gerektiren tekneler olarak ele
almasi 6zellikle ¢cok énemlidir. Bdylesi bir yaklagsim, sag kalanlarin anlatimlarina gére 206
kisinin kurtarildigr, 17’sinin cesedine ulagildig1 ve 200 kadar kisinin de denizde kayboldugu
Lampedusa agiklarindaki tekne faciasinin ardindan baslatilan Mare Nostrum Operasyonu’nun
basladig tarihten 12 Mayis 2014’e kadar devriye gezilen bdlgede herhangi bir 6lim
vakasinin meydana gelmemesini sagladi. Ekim 2013 tarihinde yasanan son trajedi, Mare
Nostrum Operasyonu’nun tek basina milteci ve gd¢menlerin giivenligini saglayamayacagini
gosteriyor.

italya’nin gbsterdigi cabalar, arama ve kurtarma operasyonlarinin giiglendirilerek gégmen ve
multecilere daha fazla emniyet saglanabildigini ortaya koyuyor. Ancak Akdeniz'deki arama ve
kurtarma faaliyetlerinin, AB’ye Uye olan tim devletler bu ¢abalara ortaklasa olarak katki
koymadigi slrece, yeterli bir bicimde gliclendirilmesi mimkiin degil. Benzer arama ve
kurtarma faaliyetlerine Ege Denizi'nde de buyUlk bir ihtiyag var.

Arama ve kurtarma faaliyetlerinin artirilmasina ilaveten, devletleri, arama ve kurtarma
operasyonlari gerceklestirmekten caydirmamak icin, karaya gikarma ile karaya ¢ikarmanin
ardindan Uye devletlerin uluslararasi koruma talebinde bulunan bireyleri isleme almadaki ve
diger ihtiyaclarini karsilamadaki sorumluluklar gibi konularda daha fazla agikliga acilen
ihtiyac duyuluyor.

Buna ek olarak, izinsiz girig, gecis ve ikametin kolaylastirilmasini cezalandiran yasalar, dzel

deniz araglarinin, kovusturmaya ugrama korkusundan 6tlr( denizde tehlikede olan kisileri
kurtarmalarini caydirdigindan ve kurtarma cabalarina zarar verdiginden, gbézden gecirilmelidir.
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TRANSITTE SIKISANLAR

Gittikge artan sinir gérevlileri, ileri teknoloji izleme teghizatlari ve diger teknolojik araglarin
konuslandiriimasi ve gerek hukuka uygun olarak davranma ilkesine riayet edilmeden yapilan
geri itmeler gerekse de geri kabul anlagmalariyla tesis edilen resmi usullerle yapilan sinir digl
islemleri yoluyla AB sinirlarinda izlemelerin artiriimasinin bir sonucu olarak, Avrupa’da
glvenlik ve daha iyi bir yasam bulma amaciyla yola ¢ikan ¢ok sayida kisi, AB ¢evresindeki
Ulkelerde sikisip kaliyor.

Avrupa’da ilerleyebilmek miimkiin olmadigi gibi, geri ddnmek isteyenler icin herhangi bir
yardim da séz konusu degil. Miltecilerin mense Ulkelerine geri gdnderilmeleri, zulim,
iskence ve hatta 6lim anlamina gelebilecegi icin, sikisip kalmis durumdalar. Gé¢menlerin
geri ddnememelerinin sebebi ise gcogunun geldikleri yollari izleyerek llkelerine dénebilecek
parasl ya da belgesi olmamasi.

Libya, Fas ve Ukrayna gibi AB’ye komsu olan ulkelerin cogunda isleyen bir iltica sistemi
mevcut degil. Yasal yollardan calisma firsatlarinin cok az olmasi nedeniyle Libya, Fas ve
Turkiye'deki kagitsiz gbgmenler ve milteciler ya yokluk icindeler ve/veya agir sémri
kosullarinda calisiyorlar. Fas'ta polisin gogcmenlere fiziksel saldirilarda bulundugu biliniyor.
Libya'da refakatsiz ¢cocuklar da dahil olmak lizere milteci ve gdcmenler devlet ve milisler
tarafindan yonetilen alikonulma merkezlerindeki asiri kalabalikta keyfi ve siiresiz bir bigcimde
alikonulma riskiyle karsi karsiya kaliyor. Bircogu dayak yediklerini, kirbaclandiklarini ve gesitli
sekillerde iskence ve kot muamele gordlklerini bildiriyor. Kadin gbgmen ve milteciler de bu
siddetten payini aliyor. Kadinlar, dayagin yani sira bazi vakalarda erkek gardiyanlar tarafindan
mahremiyetlerini zedeleyici bir bicimde elbiseleri ¢ikarilarak arandiklarini éne strtyor.
Uluslararasi Af Orgiiti’niin Kasim 2013 tarihinde Libya'da goriistiga Suriyeli kadinlar,
Uluslararasi Af Orgiitii’ne “karanlik ¢éktitkten sonra kacirilma ve tacize ugrama korkusundan
ve disarisinin tehlikeli olmasindan 6tirt evden nadiren ¢iktiklarini” anlattilar.8®

Tirkiye'deki miilteci, gsgcmen ve yerel sivil toplum kuruluslari Uluslararasi Af Orgiitii'ne
Tirkiye'ye Yunanistan ya da Bulgaristan’dan itilen kisilerin buylk bir bélimiunin yakalanarak
alikonuldugunu; ancak bir bdliminin de fark edilmeden kagabilmeyi bagarabildigini ifade
etti.®® Tlrkiye sinir makamlari tarafindan Bulgaristan sinir polisi ile yapilan isbirligi
neticesinde yakalananlarin neredeyse tamami cesitli sureler alikonuldugu disiniliyor.
Ozellikle 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu da dahil olmak iizere
Turkiye'deki bir takim olumlu yasal reformlara ragmen, alikonulma yerlerinde iltica
prosediirlerine erisim hala sorunlu. 8Avrupa Komisyonu, 2013 yili ilerleme Raporu’'nda
“alikonulma merkezlerinde tutulan milteci ve gd¢menlere yapilan muamelenin iyilestirilmesi
gerekir” ibaresine yer verdi.®® “Geri gdnderme merkezleri” olarak bilinen ve dizensiz
gogmenlerin alikonuldugu yerler bagimsiz bir bicimde izlenmiyor.®° Sivil toplum
kuruluslarinin alikonulma yerlerine erisimleri bulunmuyor ve Ucretsiz adli yardim oldukca
sinirl.?® Uluslararasi koruma ihtiyaglari tespit edilmiyor ya da bazen dikkate alinmiyor.!
Bunlarin sonucu olarak da, geri génderme merkezlerinde alikonulan kisilerden uluslararasi
koruma ihtiyaci olanlar, zulim ve diger ciddi insan haklari ihlallerine ugrayabilecekleri transit
tlkelere ya da mense Ulkelerine geri gonderilme riskiyle karsl karsiya kaliyor.%?

Tirkiye'nin Nisan 2014 tarihinde yirurlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu’nun gé¢men ve miltecilere yonelik muamelede gercek anlamda iyilesmelere sebep
olacagini sdylemek icin heniiz cok erken. Nitekim Uluslararasi Af Orgiiti’niin Haziran
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2014'te gbriistigi yerel sivil toplum oérgitleri de yeni kurulan Gég idaresi Genel
Madarlagi’'nin tam manasiyla islerlik kazanmasinin birkag yili alabilecegini digtinlyor.
Uluslararasi Af Orgiitii’ne Yunanistan ya da Bulgaristan’dan Tirkiye'ye geri itildiklerini ifade
eden ve Suriyeli olmayan miilteci ve gécmenler, Aydin, Ayvacik, Edirne, izmir ve Mugla’daki
geri gbnderme merkezlerinde birkag gln ile Ui¢ ay arasi degisen sirelerde alikonulduklarini
anlattilar. Mart 2014 gibi yakin bir tarihe kadar alikonulduklarini iddia eden Kisiler de
Birlesmig Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi'ne ve iltica prosedirlerine erigimlerinin
glvence altina alinmadigini iddia etti. Edirne Geri Génderme Merkezi'nde alikonulan iki Kkisi
merkezi koruyan bir polis memurundan dayak yediklerini iddia etti ve bir digeri de ceza
olarak, tuvaleti kullanmasi disinda hicbir sekilde disari ¢cikmasina izin verilmeden iki hafta
hiicre hapsinde tutuldugunu séyledi.®3

Tirkiye'de Avrupa Konseyi lyesi olmayan Ulkelerden gelen milteciler, 1951 BM Miulteci
Sézlegmesi'nde yer verilen milteci tanimini karsiliyor olsalar bile, yalnizca “sarth milteci”
stattist alabiliyor.9* Sartl multeci statlst, bu kisilerin, Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek
Komiserligi’'nin yardimiyla Gglncu bir Glke bulana dek Tirkiye'de gegici olarak kalmalarina
imkan sagliyor. Pratikte ise bu, milteci ve gégmenlerin sosyal hizmetlere ve yasal olarak is
piyasasina erigsimlerinin oldukca kisith olmasindan 6tir(i entegre olamayacaklari anlamina
geliyor.®® Bunun sonucu olarak da, ¢cogu yokluk icinde ve/veya somuri kosullarinda yasa disi
olarak calisiyor.%®

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Tirkiye'de uluslararasi koruma ihtiyacinda olan
kisilerin ezici cogunlugunu olusturan Avrupa disindaki tlkelerden gelen miltecilerin isgliciine
erisimlerini iyilestirmiyor. Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi'ne gore Tirkiye'de
2013 yilinda 44,800 yeni siginma basvurusu yapildi ve bunlarin tamami Avrupa disindaki
Ulkelerden gelen siginmacilardi. Uluslararasi koruma icin basvuran insanlarin blyik bir
bslimil Afganistan, iran, Irak ve Somali gibi savasin harap ettigi ya da oldukca kétil insan
haklari karnelerine sahip tlkelerden geliyor.%” Bu basvuruculara “sartl milteci” statiisi
verilse bile, calisma iznine bagvurularini yapmalarindan alti ay sonra basvurabiliyorlar®® ve
blrokratik sartlar ile calisma izni almanin maliyeti de oldukca caydirici.®® Sonug olarak
Tirkiye'de ¢ok az sayida basvurucu ¢alisma izni alabilmis durumda.

Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye 2013 yili ilerleme Raporu’na gére “iltica prosediiriine tabii
olan kisiler yeterli barinma, istihdam, saglik hizmetleri, egitim ve entegrasyon destegine
erisimde sorunlar yasamigtir.” 100

13 Nisan 2014'ten 4 Haziran 2014 tarihinde kadar 53 giin boyunca Afgan millteciler Birlesmis Milletler
Milteciler Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK) Ankara’daki ofisi niinde Tirkiye'deki durumlarini baniscil bir
bicimde protesto etmek igin bir kamp kurdular.'* Mense iilkeleri Avrupa Konseyi'ne iiye olmayan miilteciler
olarak Afganlar, Tiirkiye'de uzun dénem kalamiyorlar. Ancak simdilik dosyalari BMMYK tarafindan askiya
alinmis oldugundan Tiirkiye'deki Afganlar icin baska bir yere yerlestirilme umudu bulunmamakta. %

Afganlarin sikayetleri arasinda yasal yollardan calisma firsatlarinin olmamasi ve saglik hizmetleri ile egitime
erisim siralanmakta.'® Tiirkiye’deki miiltecilerin haklarini savunan alti sivil toplum orgiittiniin olusturdugu
platforma gore, Afgan toplulugunda, durumlarindaki belirsizligin yarattigi psikolojik zorluklardan otiirii intihar
tesebbiislerinin sayisinda artis yasanmistir.'® 2 Mayis 2014 tarihinde ise 10'u erkek 2'si kadin toplam 12
protestocu icinde bulunduklan giic duruma dikkat cekmek amaciyla agizlarini dikerek ve 6liim orucuna
girmisti.®®
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Bireysel siginmaci olarak kaydolan kisilerin yani sira, Tlrkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhgi'na (AFAD) gore Turkiye'de Nisan 2014 itibariyle 900
binden fazla Suriyeli bulunuyordu.!% 3 Haziran 2014 itibariyle ise Turkiye makamlarina
kayith ya da kayit olmayi bekleyen Suriyelilerin sayisi 765 binin (izerindeydi ve bu sayinin
yalnizca 220 bini hiikiimetin yonettigi kamplarda ikamet ediyordu.!%” Kamp disinda olanlarsa
yokluk, somiirti ve evsizlik riskiyle karsi karsiya.198

Tarkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi (AFAD),
Tarkiye'nin Suriye’deki krizin bas gdstermesinin ardindan Nisan 2014’e kadar olan
dénemde Suriyeli multeciler icin 2,5 milyar Amerikan Dolari harcadigini bildirdi. Bu
zaman zarfinda Turkiye'ye uluslararasi toplum tarafindan yapilan katkilar ise yalnizca
200 milyon Amerikan Dolariydi.*®®

insanlarin bir tllkeden digerine geri itilmeleri her zaman hukuksuzdur. Dolayisiyla Bulgaristan
ve Yunanistan, gé¢cmen ve miltecileri Tlrkiye'ye geri ittiginde, uluslararasi insan haklari ve
AB hukuku cercevesindeki yiktmliltklerini ihlal ediyorlar. Ancak AB ve AB'’ye (iye devletlerin
Turkiye ile yaptigi AB-Tirkiye geri kabul anlasmasi ve Bulgaristan’la Tlrkiye arasinda isbirligi
(bkz, sayfa 18, “Bulgaristan ve Eurosur” kutusu) gibi gocle ilgili diger anlagsmalar, milteciler
icin kabul kosullarinin yetersiz oldugu, siginmacilarin yokluk iginde yasadigi ve
alikonulanlarin da iltica prosedrlerine erisimde giiclikler cektigi bir lilkede sikisip kalma
riskiyle karsi karsiya birakiyor.

AB SINIRLARINDA RiSK ALTINDA OLAN HAKLAR

AB sinirlarindaki gogmen ve miiltecilerin uluslararasi ve bélgesel insan haklari belgelerinde yer verilen
haklari ihlal ediliyor.!° Bu haklardan bazilari:

Yasam hakki
Insan Haklan Evrensel Bildirisi, Madde 3: Avrupa Insan Haklan Stzlesmesi, Madde 2: Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde 2:
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Madde 6

Kisi 6zgiirligii ve giivenligi hakki (keyfi alikoyma yasagi)
Avrupa Insan Haklani Sézlesmesi, Madde 5; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde 6; [nsan Haklari Evrensel Bildirisi, Madde 9:
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Madde 9

iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiilticii muamele veya ceza yasag
Insan Haklan Evrensel Bildirisi, Madde 5; Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi, Madde 3; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde 4;
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Madde 7: [skenceye Karsi Sézlesme, Madde 2

Kendi iilkesi de dahil olmak iizere herhangi bir iilkeden ayrilma hakki
Insan Haklan Evrensel Bildirisi, Madde (2), Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Madde 12

Zulimden bagka ilkelere siginma ve bu haktan yararlanma hakki
Insan Haklan Evrensel Bildirisi, Madde 14; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde 18

Etkili Bagvuru Hakki
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, Madde 13; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde 47

Toplu Sinir Digi Yasagi
Avrupa Insan Haklari Szlesmesi, Protokol No. 4, Madde 4; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde 19(1)
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Hic kimse, 6liim cezasina, iskenceye ve diger zalimane veya kiiiik diisiiriicii muamele veya cezaya tabi
tutulmasinin ciddi ihtimal dahilinde bulundugu bir iilkeye geri gonderilemez, siirillemez veya iade edilemez
(geri gondermeme ilkesi).

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde 19(2); 1951 Miilteci Sozlesmesi, Madde 33; Iskenceye Karsi Szlesme, Madde 3;
uluslararasi teamiil hukuku

Taraf Devletler yasadisi yollardan girisleri veya bulunuslari nedeniyle [siginmacilara] ceza vermeyeceklerdir.
1951 Miilteci Szlesmesi, Madde 31

Gocuklari ilgilendiren tim islemlerde [...] cocugun yiiksek yarar esas alinacaktir.
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Madde 3
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4. SONUG VE TAVSIYELER

AB, go¢ politikasina milyarlarca Euro harciyor. Bu politikanin dlizensiz gé¢cmen ve milteci
hareketlerini durdurmadaki etkililigi ise, en iyi ihtimalle, sorgulanabilir durumda. Ancak,
insan yasaminin ve ¢ekilen acinin maliyetini hesaplayabilmenin bir imkéni yok ve bu bedel,
dinyadaki en hassas durumda olan insanlardan bir bélim tarafindan 6deniyor. AB,
kendisini tesis eden ilke ve degerleri yok sayiyor ve sinirlarinda yasanan ihlalleri gdrmezden
geliyormus gibi gérunlrken, AB’ye lye devletler de uluslararasi ve bélgesel insan haklari
yuktimldltklerini ihlal ediyorlar.

Ekim 2013 tarihinde, Lampedusa’da, 400’den fazla kisinin hayatini kaybettigi tekne
facialarinin ardindan, AB liderleri Giziintulerini ve dayanisma duygularini ifade ederek,
gelecekte bu tir trajedilerin yasanmamasi i¢in 6nlemler alinmasi ¢agrisinda bulundular.
Ancak, bu necip ¢agrilarin, Avrupa'ya ulagsmaya ¢alisan milteci ve gégmenlerin durumlarinda
gercek bir iyilesmeyi saglayacak ve AB sinirlarindaki insan haklari ihlallerine son verecek
pratik tedbirlere tahvil edilmesi icin kalici bir siyasal iradenin olustugu konusunda herhangi
bir kanit bulunmuyor.

Avrupa'daki karar vericilerin odaginda hala daha yiksek tel érgiilerin ériilmesi, daha fazla
izleme techizatinin kurulmasi ve sinirlarda daha fazla devriye gezilmesi gibi dislayici énlemler
var. Tim bunlar, insanlari ¢cok daha tehlikeli glizergahlari izlemeye zorluyor. AB sinir ajansi
Frontex’in son zamanlarda yayimlanan bir raporu, teknelerle gerceklestirilen diizensiz
gecislerin sayisinda bir artis oldugunun altini giziyor. Yalnizca 2014 yilinin ilk bes ayinda,
170'den fazla erkek, kadin ve cocuk Akdeniz ve Ege denizlerinde hayatlarini kaybetti ve
kaybolan ytizlercesinin de 6Imus olabileceginden endise ediliyor.’'! 2013 yilinda Akdeniz'den
dlzensiz yollarla gecenlerin neredeyse %60'1 Suriye, Eritre ve Somali gibi Glkelerden gelen
kisiler oldugundan, yasamlarini yitiren kisilerin blylk bir bdliminiin siddetten ve zulimden
kactigr asikar.112

Bu délimler kacinilmaz degil. Bu rapor, yasanan trajedilerin, kokenleri AB kurumlarinin ve
AB'ye (ye devletlerinin politikalarinda ve uygulamalarinda yatan sebeplerinden bir kismina
isaret ediyor. Bunlar diizeltilebilir ve diizeltilmelidir de. Akdeniz'de ve Ege Denizi'nde yapilan
arama ve kurtarma faaliyetleri, AB’ye liye tim devletlerin ortak ¢abalariyla giiclendirilebilir.
AB'’ye lye devletler ilk elde insanlarin hayatlarini nigin denize gikmaya elverissiz botlarla
tehlike attigini arastirip ele almali ve her seyden &nemlisi de, miltecilere, Avrupa'ya
ulasabilmeleri icin glvenli ve yasal yollari agmaldir. AB, go¢ kontroliinl, gd¢cmenlerin insan
haklarini giivence altina almayan komsu (lkelere havale etmeye son vermelidir. Son olarak,
AB’nin tim gog¢ politikalari, alinan 6nlemler ve bu 6nlemlerin milteci ve gdgmenlerin insan
haklari Gzerindeki etkilerinin etkin, bagimsiz ve tarafsiz bir bicimde izlenmesine acik
olmahdir.113
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TAVSIYELER

Bulgaristan ve Yunanistan'a
Gdé¢men ve miltecilerin Turkiye'ye hukuksuz bir sekilde geri itilmelerine derhal son
verilmelidir.

Tlrkiye sinirinda yasandigi iddia edilen tiim geri itme ve kéti muameleler, bu tir
olaylarin bir daha yasanmamasi icin, ivedi, etkili, bagimsiz ve tarafsiz bir bigimde
sorusturulmalidir.

Geri itme uygulamalarina yahut kolluk kuvvetlerinin kétli muamelesine maruz kalan
gbcmen ve siginmacilara, sikayette bulunabilmeleri ve yasadiklari zarara iliskin telafi talep
edebilmeleri icin, eger daha iyi bir secenek sdz konusu degilse, gecici bir hukuki stati
saglanmalidir.

Turkiye ile gerceklestirilen gocle ilgili tim isbirligi anlasmalari kamuoyuna
aciklanmalidir.

Turkiye, tim gd¢men ve miltecilerin haklarina tam anlamiyla saygi gosterdigini, bu
haklari korudugunu ve hayata gecirdigini fiili olarak ortaya koyana dek, gé¢cmen ve
siginmacilarin ikili geri kabul anlagmalari yahut diger ikili anlagsmalar yoluyla Tirkiye'ye
gbénderilmelerine son verilmelidir.

Tiirkiye'ye
Geri gonderme merkezlerinde alikonulan kigiler de dahil olmak tzere siginma
basvurusunda bulunmayi arzu eden herkesin adil iltica prosedirlerine erisimi saglanmalidir.

Uluslararasi koruma ihtiyaci olan hi¢ kimsenin zulim ya da diger tirlG ciddi zarar
gorecegi Ulkelere gdnderilmemesi saglanmalidir.

Gdcmen, milteci ve siginmacilarin alikonulduklari her tirli mekanin bagimsiz olarak
izlenmesine izin verilmelidir.

Siginmacilarin (“uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin”) kabul kosullari, ézellikle de
yasal is piyasasina erisimlerinin saglanmasi yoluyla, iyilestirilmelidir.

GOCLE iLGILi KONULARA VERILEN MALI DESTEGE iLiSKiN TAVSIYELER

Avrupa Birligi'ne:

AB, AB'ye Uye devletlerde ya da lglinci Ulkelerde uygulanan tim goc ve sinir kontroli
programlarina verdigi mali destegin, insan haklari ihlallerini tesvik etmemesini yahut bu
ihlallere katkida bulunmamasini ve izleme mekanizmalarinin da bu tir mali destegin
verilmesinden dnce potansiyel insan haklari risklerini tam anlamiyla degerlendirmesini
saglamalidir.

AB, Uye devletlere saglanan mali destegin tahsis edilmesinde kullanilan kistaslari

belirleyen ulusal programi ve AB’ye Uye devletlerin AB mali destegini ne sekilde
kullandiklarina iliskin ilerleme raporlarini kamuoyuyla paylasmalidir.
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AB, sinir yénetiminin —izleme, degerlendirme ve egitim gibi faaliyetler de dahil olmak
lzere- insan haklariyla uyumlu olmasini saglamaya yetecek bir kaynagi da ayirmalidir.

AB’ye iiye devletlere:

AB’ye lye devletler, Gguncl Ulkelerde mali destek verdikleri tim gé¢ ve sinir kontroli
programlarinin insan haklari ihlallerini tesvik etmemesini yahut bu ihlallere katkida
bulunmamasini ve izleme mekanizmalarinin da bu tiir mali bir destegin verilmesinden &nce
potansiyel insan haklari risklerini tam anlamiyla 6l¢ip degerlendirmesini saglamalidir.

AB’ye lye devletler, gé¢cmen, siginmaci ve miltecilerin haklarini savunan bagimsiz sivil
toplum érgttlerinin, iltica, Gé¢ ve Uyum Fonu (AMIF) ve i¢ Gilvenlik Fonu (ISF) kapsaminda
mali destek verilen ulusal programlarin hazirlanmasina, uygulanmasina, izlenmesine ve
degerlendirilmesine dahil edilmelerini saglamalidir.

AB'ye lye devletler, ilgili AB fonlarindan yararlanirken, yeterli izleme, gézden gecirme ve
egitim icin kullanilacaklar da dahil olmak Gizere milteci, siginmaci ve gé¢cmenlerin temel
insan haklari ve koruma standartlarinin hayata gecirilmesine yonelik faaliyetlere 6ncelik
vermelidir.

UCUNCU ULKELERLE GOG KONTROLOU ALANINDA YAPILAN iSBIRLIGINE iLiSKIN TAVSIYELER

Avrupa Birligi'ne ve AB'ye iiye devletler

AB, AB kurumlari ve AB'ye (iye devletler, AB’ye liye olmayan Ulkelerle yapilan ve geri
kabul anlagsmalari, polis, sinir muhafizlari ve sahil giivenlik birimleriyle teknik isbirligi
anlasmalari ve hareketlilik ortaliklari gibi baglayici olmayan anlasmalar da dahil olmak zere
g0¢ kontroldyle ilgili tim isbirliklerinin miizakere edilmesi ve uygulanmasinda gégmenlerin
insan haklarinin temel alinmasini saglamalidir.

AB ve AB'ye lye devletler, yaptiklari gd¢ kontrol anlasmalarinin, uluslararasi insan
haklari ve multeci hukukunun yani sira deniz hukukuna da tam anlamiyla riayet etmelerini ve
insan haklarinin korunmasi icin yeterli glivencelerin, bu glivenceleri uygulayacak
mekanizmalarla birlikte, s6z konusu anlagmalara dahil edilmesini saglamalidir.

AB ve AB'ye lye devletler, geri kabul anlagsmalari da dahil olmak lzere, go¢ kontroliyle
ilgili anlagsmalarin miizakere edilmesinde daha seffaf olmalidir. imzalanan tim anlagmalar
kamuoyuyla paylasiimalidir.

AB ve AB'’ye lye devletler, geri kabul anlagsmalarinin uygulanmasina iliskin ulusal
diizeydeki mevzuat, diizenleme ve uygulama talimatlarinin, geri géndermeme (non-
refoulement) ilkesine saygi gosterilmesini saglayacak etkili esas ve usul glivencelerini acik bir
bicimde ve ayrintili olarak icermesini saglamalidir.

AB kurum, organ ve ajanslari, gé¢ kontrollyle ilgili hedeflerin gerceklestiriimesine
yonelik olarak t¢tinci dlkelerle isbirliginde bulunmanin insan haklari Gzerindeki etkisini
degerlendirmelidir. Komisyon, Gg¢lincl Ulkelerle yapilan isbirliginin, kamuoyuyla paylasilan
raporlar araciliglyla yapilan izleme de dahil olmak lizere kamunun denetimine olanak
saglayacak izleme mekanizmalari tesis etmelidir.
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AB ve AB’ye lye devletler, milteci, siginmaci ve gé¢cmenlerin insan haklari ihlali riskiyle
karsi karsiya kaldig ve/veya etkin bir korumaya erisemedigi devletlerle, Ggiincl Ulke
vatandaglarini geri gébndermeyi ya da bu kisilerin tGlkeden ¢ikiglarini engellemeyi 6ngbéren gog
kontrol, anlagmalari imzalamamali, bu tlr anlasmalarin uygulanmasini askiya almali ve mali
ya da baska destek saglamamalidir.

AB ve AB’ye lye olan devletler, Komisyon'un AB’nin imzaladigi geri kabul anlagsmalarina
iliskin olarak yaptigi 2011 yilindaki degerlendirmesinde tavsiye edilen temel insan haklari
giivencelerini hayata gecirmelidir. Ozellikle de Komisyon'un di¢linci Glke vatandaglarinin geri
kabul anlasmalarinin disinda tutulmasi, uluslararasi ve sivil toplum 6rgitlerinin Ortak Geri
Kabul Komitelerine katilmasi ve devamli ve ciddi insan haklari ihlallerinin yasanmasi
durumunda anlasmanin askiya alinmasina dair maddelerin anlagsmalara konmasina dair
tavsiyelerine uyulmahdir.

FRONTEX’E KONUSUNDAKI TAVSIYELER

Frontex, veri toplama, veri analizi, risk bildirimlerinde insan haklari kriterleri ve
mulahazalarini dahil etmeli ve operasyonlarin teklif edilmesi, hazirlanmasi ve
degerlendirilmesi agamalarinda insan haklari etkilerini élgmelidir.

Frontex, ortaklasa gerceklestirdigi operasyonlar esnasinda ya da varlk gosterdigi
operasyon bdlgelerinde iletilen temel hak ihlallerinin bildirimi ve takibi igin tesis ettigi
mekanizmay giiclendirmelidir. Ozellikle de:

Bu mekanizmada bireysel sikayetlerin ele alinmasina iliskin protokollere yer
verilmelidir.

Frontex, yillik raporlarinda, dikkatine getirilen insan haklari ihlali iddialarina dair ne
tir adimlar attigina iliskin bilgilere yer vermelidir.

Frontex, yalnizca, siginmaci, milteci ve gé¢cmenlerin haklarina tam anlamiyla saygi
gosteren Gg¢lincl Ulkeler ile operasyonel isbirliginde bulunmalidir.

Frontex, Ggiinch Ulkelerle yaptigl isbirligi anlasmalarinin, insan haklari agisindan etkin ve
seffaf bir bicimde izlenmesini saglamalidir.

Frontex Direktéri, 1168/2011 sayili AB Yonetmeligi'nin 3. maddesinin (1)a fikrasini
uygulamali ve Poseidon Kara ve Deniz Ortak Operasyonlari’nin Evros (Meri¢) bdlgesi ve Ege
Denizi'ndeki Yunanistan-Tirkiye sinirinda devriye gbrevi yapiimasina iliskin kismini askiya
almalidir.

Frontex, Yunanistan’da misafir olarak gbrev yapan memurlar ya da sivil toplum
kuruluslari veya medya gibi Gglnc taraflar tarafindan iletilen k6t muamele ve geri itilme
iddialarini, séz konusu iddialarin Yunanistan makamlari tarafindan etkili ve seffaf bir sekilde
sorusturulmasini saglamak igin, 6zenle takip etmelidir.
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SINIR YONETiIMINE DAIR TAVSIYELER

Avrupa Birligi'ne

AB, AB'’ye Uye devletler tarafindan gerceklestirilenler ve gerek tek tarafli gerekse de diger
llkelerin katilimiyla Frontex gézetiminde uygulananlar da dahil olmak Uzere sinirlariyla ilgili
olarak aldigi tim tedbirlerin odaginda insan haklari temelli bir yaklagimin olmasini saglamak
icin sinir yonetimi politikalarini kapsamli bir sekilde gdzden gecirmelidir.

Entegre sinir ydnetiminin bir unsuru olarak dlzensiz girislerin tespit edilmesi ile bu
girislerin 6nlenmesinin artirilmasina olanak veren Eurosur gibi yeni sinir izleme tedbirleri
insan haklari yakiamliltklerine uygun ¢alismalidir.

AB, mali destek verdigi Eurosur ve diger bilgi paylasimi sistemleri de dahil olmak lzere
sinir ydnetimi konusunda aldig1 énlemlerin insan haklari izerine etkilerini diizenli olarak
degerlendirecek bir sistem tesis etmelidir.

AB’ye iiye devletlere

AB’ye Uye devletler, bir kimseyi zuliim ya da diger ciddi insan haklari ihlalleri
gbrebilecegi veyahut geri gdnderilme riskiyle karsi karsiya kalacagi bir yere gdndermemek
suretiyle geri gdndermeme (non-refoulement) ilkesine uymalidir.

AB’ye lye devletler, uluslararasi koruma ihtiyaci olan kisilerin topraklarina kabulini
saglamalidir:

Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmak amaciyla, (6rnegin herhangi bir belge
olmadan ya da yanlis belgelerle belirlenen sinir noktalarindan) siniri gegmeye tesebbis
eden ya da siniri diizensiz yollarla gecen kisler cezalandiriimamalidir.

Sinir kontrolline iliskin dnlemler, siginmaci ve koruma ihtiyaci olan diger kisilerin
ihtiyaclarinin tespit edilmesini ve bu ihtiyaglarin uygun bir bicimde degerlendirilip
karsilanacag bir topraga kabul edilmelerini saglamalidir.

AB'ye lye devletler, (gerek o devletin topraklarinda bulunmalari gerekse de o devletin
yetkililerinin etkin kontrol( altinda bulunmalarindan 6tlr) yetki alani dahilinde olan herkesin
uluslararasi koruma basvurusunda bulunmalarini ya da diger koruma ihtiyaclarini ifade
edebilmelerine yonelik bireysel prosediirlere erisimini saglamalidir.

ARAMA VE KURTARMA KONUSUNDAKi TAVSIYELER

AB’ye iiye devletlere:

AB’ye lye devletlerin tamami Akdeniz ve Ege Denizi’'nde gergeklestirilen arama ve
kurtarma faaliyetlerinin artirilmasi ve bu faaliyetlere mali destek saglanmasi igin katkida
bulunmalidir.

AB'ye lye devletler gemi kaptanlarini, denizde tehlikede olan kisilere yardim ettikleri

gerekgesiyle hicbir surette cezalandirmamali ve 6zel gemi kaptanlarinin yasadigi ekonomik
kayiplarin asgariye indirilmesi icin tedbirler almalidir.

Uluslararasi Af Orgiitti Temmuz 2014 indeks: 05/001/2014
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Avrupa Birligi'ne
Akdeniz ve Ege Denizi’'ndeki arama ve kurtarma faaliyetlerine mali destek saglanmalidir.

Avrupa Komisyonu, 6zel tekne ve gemilerin tehlikede bulunan gégmenleri tasiyan
teknelere yardimci olmalarini caydirmamak icin belgesiz giris ve oturumlarin
kolaylastiriimasina dair AB miktesebatini, denizde tehlikede olan herkese yardim saglamaya
iliskin uluslararasi insani yakimlilugu dikkate alarak gézden gecirmelidir.

MULTECILER iGIN GUVENLI GUZERGAHLARIN AGILMASINA iLiSKiN TAVSIYELER
AB’ye iiye devletlere
AB’ye lye devletler multecilerin korumaya erisebilmeleri icin daha giivenli ve yasal yollar

tesis etmelidir. Bunlardan bazilari;

AB'’ye Ulye devletler milteciler igin yerlestirme ve insani nedenlerle kabul kotalarini
artirmalidir.

AB'’ye Ulye devletler aile Gyeleri yurtdisinda yasayan milteciler igin aile birlesimini
kolaylastirmahdir.

AB'’ye Ulye devletler, genis ailelerin ya da ¢ekirdek olmayan ailelerinin Gyelerini
icerecek bir aile tanimi benimsemelidir.

indeks: EUR 05/001/2014 Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2014
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SON NOTLAR

1 Bu tahmini rakama, “Gégmen Dosyalar” projesi cercevesinde gazeteciler tarafindan derlenen verilerden
ulasiimistir. Bkz: http://www.detective.io/detective/the-migrants-files (Erisim Tarihi: 12 Haziran 2014).

2 Ornegin, uzun ve ayrim gdzetmeyen bir sekilde oldukga kétli kosullarda alikoyma uygulamasi,
Yunanistan'in go¢ kontrol politikasindaki en temel unsurlardan biridir. Yunanistan'daki gdgmen ve
miltecilerin alikonulmalarina iligkin daha ayrintili bir bilgi igin, bkz: Uluslararasi Af Orgutii, Avrupa’nin
Siniri: Yunanistan-Tirkiye sinirindaki insan haklari ihlalleri (Temmuz 2013). Yunanistan Danistay’i, 20
Mart 2014 tarihinde, gégcmenlerin slresiz bir bicimde alikonulmalarina olanak veren bir karar yayimladi
(44/2014 sayili Karar). Yunanistan Kamu Dizeninin ve Vatandagslarinin Korunmasi Bakanlig! tarafindan
Bakanlik Genelgesi'yle benimsenen bu karar uyarinca, alikonulan bir kisi, Yunanistan makamlariyla is
birliginde bulunmamasi nedeniyle 18 ay icinde geri génderilemedigi takdirde, bu kisinin alikonulma
slresi 18 ayi asabilecek. AB hukuku cercevesinde sinir disi etme amaciyla alikonulmada misaade edilen
azami sire ise 18 ay. Dolayisiyla bu karar, Avrupa Komisyonu Geri D6nls Yonergesi'ne (Yasa digi olarak
kalan tciincii Gilke vatandaslarinin geri génderilmesine iliskin Uye Devletlerdeki ortak standartlar ve
usullere dair 2008/115/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve 16 Aralik 2008 tarihli Konsey Yénergesi)
acikca aykiridir ve Yunanistan'in uluslararasi insan haklari yikimldliklerinin de ihlalini teskil etmektedir.

3 Ornegin, bkz: Cizvit Mlteci Hizmetleri, Bagka Secenek Yok: Ukrayna'daki Siginmacilarin Tanikliklari
(Haziran 2011), ECRE, Ukrayna’da Gdég¢menlerin Alikonulmasi (Ekim 2010) ve Turkiye'de kabul ve geri
gbnderilme merkezlerinin kurulmasina iligkin proje fisi,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/ipa/2010/tr20100324.01 establishment of rec and rem ce
ntres - phase2.pdf (Erisim Tarihi: 20 Haziran 2014). Tirkiye'deki siginmacilarin tutulma kosullariyla
ilgili bilgi icin, bkz, “Transitte Sikisanlar” bolim. Ukrayna icin bkz: Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Bir Siginma Ulkesi Olarak Ukrayna: Ukrayna’daki Siginmaci ve
Gogmenlerin Durumuna fliskin Gézlemler, Temmuz 2013.

4+ BMMYK, 2013 Yili Kiiresel Trendler, 20 Haziran 2014.

5 BMMYK Suriye Bolgesel Miidahale Plani, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php (Erisim
Tarihi: 12 Haziran 2014).

6 BMMYK ile e-posta araciligiyla yapilan yazisma, (20 Mayis 2014).
7 Frontex, Yillik Risk Analizi-2014, 14 Mayis 2014.

& Frontex'in 2014 yil Risk Analizi'ne gére 2013 yilinda Avrupa'ya diizensiz yollarla gelen kisilerin sayisi,
bir dnceki yila kiyasla neredeyse %50’i oraninda bir artis gosterdi.

9 Bkz, Uluslararasi Af Orglitii: “Burada bir Afrika 6ldiigiinde kimsenin umurunda degil: Libya'da
alikonulan gé¢men ve siginmacilarin karsilastiklari ihlaller (Aralik 2013); Korkunun Gilinah Kegileri:
Libya'da Miilteci, Siginmaci ve Gégmenlerin ihlal Edilen Haklar (Haziran 2013); Emniyetli Bir Yer
Ararken Korkuyu Bulmak: Libya ve Malta'da Mdlteci, Siginmaci ve Gd¢menler (Aralik 2010); S.0O.S.
Avrupa: insan Haklari ve Gég Kontrolli (Haziran 2012); Avrupa’nin Siniri: Yunanistan'in Tiirkiye Sinirinda
Yasanan insan Haklari ihlalleri (Temmuz 2013); Uluslararasi Bir Basarisizlik: Suriye Milteci Krizi (Aralik
213); Bulgaristan’daki Kéti Kosullarda Sikisip Kalan Milteciler (Aralik 2013). Ayrica bkz: Bir Siginma

Uluslararasi Af Orgiitti Temmuz 2014 indeks: 05/001/2014
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Ulkesi Olarak Ukrayna: Ukrayna’daki Siginmaci ve Gécmenlerin Durumuna lliskin Gézlemler (Temmuz
2013) ve Raphi R. Rechitsky, Ukrayna’ya Miilteci G6gli ve Avrupa’nin Dogu Sinirlarindaki Kontroliin
Jeopolitigi, 1 Nisan 2013, Fahamu Milteci Hukuki Destek Biilteni.

10 Bu vakadaki isimler degistirilmistir.
11 Uluslararasi Af Orgiitli tarafindan 28 Nisan 2014 tarihinde gerceklestirilen miilakat.

12 Dayanisma ve Gog Hareketlerinin Yonetilmesi Programi (SOLID) dort farkh mali destek aracini iceriyor:
Avrupa Milteci Fonu, Uctincti Ulke Vatandaslarinin Entegrasyonu igin Avrupa Fonu, Avrupa Geri
Génderme Fonu ve Dig Sinirlar Fonu.

13 Schengen alanina katilan 26 Ulke ortak sinirlarinda sinir kontrolleri yapmama karari almistir. Birlesik
Krallik, irlanda, Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan ve Kibris haricindeki AB'ye lye devletlerin tamami
Schengen bélgesine katilmistir. Norveg, izlanda ve isvigre de Schengen bdlgesine dahildir.

14 Bkz, Avrupa Komisyonu igisleri Genel Mdrligi’'niin internet sayfasi: http:/ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/index_en.htm (Erigsim Tarihi: 12 Haziran 2014).

15 Bu tabloda yer verilen rakamlar acil mali destegi icermemektedir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Mlteci
Fonu ve Avrupa Geri Gonderme Fonu gercevesinde ddenekler ayirmaya 2008 yilinda baglamistir.

16 Bulgaristan 2010 yilina kadar Dis Sinirlar Fonu’ndan destek almamistir.

17.2008/381/EC sayili Konsey Karari'ni tadil eden ve 573/2007/EC ve 575/2007/EC sayili Avrupa
Parlamentosu kararlari ile 2007/435/EC sayili Konsey Karari’'ni milga eden 516/2014 sayili iltica, Gég
ve Uyum Fonu’nun ihdas edilmesine iliskin Avrupa Parlamentosu ve 16 Nisan 2014 tarihli Konsey
Yénetmeligi.

18 [¢ Givenlik Fonu’nun bir pargasi olarak 574/2007/EC sayili kararin milgas! ile dig sinirlar ve vize igin
mali destek verilmesine iliskin araci tesis eden 515/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve 16 Nisan 2014
sayili Konsey Yonetmeligi.

19 By gdstergelerin tam listesine, her iki ydnetmeligin de 4. Ek’inde yer verilmektedir. Ornegin, Avrupa
Parlamentosu (AP), AB'ye liye devletlerin ISF'i kullanirken gerceklestirecegi hedefleri siralayan ISF
Yénetmeligi'nin 13. maddesinin, s6z konusu hedeflerden birinin de “insan haklar yikimlultkleri de
dahil olmak tizere uluslararasi ve Avrupa diizeyindeki yikimlliklere uyumun, dglinci Glkeler ve sivil
toplumla yakin bir isbirliginde bulunarak etkili bir bicimde izlenmesinin saglamak” seklinde olmasini
onerdi. Degisiklik tekliflerine iligkin Raportor raporu igin, bkz:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2014-
0025+0+DOC+PDF+VO/EN (Erisim Tarihi: 20 Haziran 2014). AP, ayrica, AMIF Yonetmeligi'nin de
Fon’un yarattigi sonuglar ve etkilerini degerlendirecek niteliksel gostergeler icermesini teklif etti. Bkz:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
491.289+01+DOC+PDF+VO//EN&language=EN (Erigim Tarihi: 20 Haziran 2014).

20 [Itica, Gog ve Uyum Fonu’nun genel ilkelerinin diizenlenmesine ve polisler arasindaki isbirligi, sugun
6nlenmesi, sucla miicadele edilmesi ve kriz ydnetimine mali destek verilmesine iliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Yénetmeligi, Madde 12(3), bkz:
http:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?|I=EN&f=PE%20139%202013%20INIT (Erisim Tarihi: 28
Mayis 2014).
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21 Avrupa Birligi, AB’nin Parasi Nereden Geliyor?, bkz: http://europa.eu/about-eu/basic-

information/money/revenue-income/index_en.htm (Erisim Tarihi: 12 Haziran 2014)

22 Avrupa Komisyonu, AB’de Serbest Dolasima lliskin Komisyon Raporiari, 3 Haziran 2013, bkz:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-496 en.htm.

23 Frontex, Yillik Risk Analizi- 2013, Nisan 2013, sf. 20.

24 1gili istatistiklere Yunanistan Polisi’nin internet sayfasindan erisilebilir:
http://www.astynomia.gr/images/stories//201 3/statistics13/stat_allod/etsynora.JPG.

25 Bkz: Uluslararasi Af Orgiitii raporlari, Avrupa’nin Siniri: Yunanistan'in Tirkiye Sinirindaki insan
Haklari ihlalleri (Temmuz 2013) ve Umut ve Korku Siniri: Avrupa Sinirindan Geri itilen Gégcmen ve
Milteciler (Nisan 2014).

26 Bulgaristan Icisleri Bakanligi, Giinliik Rapor, 2 Ocak 2014.
27 Bulgaristan Icisleri Bakanligi, Giinliik Rapor, 26 Mart 2014.

28 Avrupa Komisyonu, SWD (2014) 165 (nihai) sayili Komisyon Personeli Calisma Belgesi, 22 Mayis
2014.

29 Bulgaristan icisleri Bakanhg, Giinlik Rapor, 26 Mart 2014.
30 Bulgaristan icisleri Bakanhg, Giinliik Rapor, 26 Mart 2014.
31 Bulgaristan igisleri Bakanhgi, Ginlik Rapor, 2 Mart 2014.

32 Bkz: Uluslararasi Af Orgiitil bilgi notu, Siginmacilarin Bulgaristan’a Génderilmesini Askiya Alan
Uygulama Devam Etmelidir, (31 Mart 2014).

33 Bulgaristan, 2010 ve 2014 yillari arasindaki dénemde 38 milyon Euro almistir. Yunanistan ise 2007
yilindan itibaren 207 milyon Euro almistir. Bu rakamlara, ek olarak saglanan acil fonlar dahil degildir.

34 Dig Sinirlar Fonu’nun kullaniimasina iliskin olarak Yunanistan Hukimeti tarafindan hazirlanan ¢ok yilli
program, bkz: http://www.astynomia.gr/images/stories/3101SOLID-MAP-EBF-%20ELannex1.pdf (Erisim
Tarihi: 12 Haziran 2014).

35 Avrupa’nin Siniri: Yunanistan'in Tirkiye Sinirindaki insan Haklari ihlalleri (Temmuz 2013) ve Umut ve
Korku Sinin: Avrupa Sinirindan Geri itilen Gégmen ve Milteciler (Nisan 2014).

36 Bu anlagmalar arasinda, 6rnegin, italya ve Libya arasinda yapilan 3 Haziran 2012 tarihli gb¢ kontrolii
anlasmasi, Ispanya ve Fas arasinda yapilan 1992 tarihli geri kabul anlagmasi, AB ve Fas arasinda
Haziran 2013 tarihinde imzalanan Hareket Ortakligi anlasmasi ve AB ile Tirkiye ve AB ile Ukrayna
arasindaki geri kabul anlasmalari bulunmaktadir. Bkz: Uluslararasi Af Orgiitii, S.0.S. Avrupa: insan
Haklar ve Go¢ Kontrolil (Haziran 2012) ve Italya, Libya'yla Gé¢ Kontrolii Anlasmalari Yapmaktan
Vazgecmelidir (Haziran 2012); Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Gd¢cmenlerin insan
Haklarina iliskin BM Ozel Raportérii, Avrupa Birligi'nin sinirlarinda gécmenlerin insan haklari konulu
bélgesel calismasi ayagindaki tciinci tlke ziyaretini sonuglandirdi: italya, 8 Ekim 2012, insan Haklari
izleme Orgiitd, Istismar Edilip Kovulanlar: Fas'ta Sahra-Alti Afrika’dan Gelen Gdgmenlerin Karsilastiklari
Koétt Muamele, 10 Subat 2014, Franck Duvell, “Ukrayna’daki Gd¢men ve Milteci Alikoyma Merkezleri”,
AB, Géc ve Idari Gézetim Siyaseti iginde, Editdrler: Michela Ceccorulli ve Nicola Labanca.
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Routledge:2010 ve Raphi R. Rechitsky, Ukrayna'ya Miilteci Gé¢li ve Avrupa’nin Dogu Sinirlarindaki
Kontroliin Jeopolitigi, 1 Nisan 2013, Fahamu Miilteci Hukuki Destek Bilteni.

37 Avrupa Komisyonu, COM(2011) 743 nihai sayili Komisyon Bildirimi, Gd¢ ve Hareketlilige Kiresel
Yaklasimlar.

38 Avrupa Parlamentosu’ndan Avrupa Konseyi'ne yapilan COM(2012) 250 nihai sayil Bildirim (3. Yillik
Gég ve Iltica Raporu (2011), 30 Mayis 2012.

39 Avrupa Komisyonu, Tirkiye ile Vizesiz Seyahat igin Yol Haritasi.
40 Avrupa Komisyonu, Tlrkiye ile Vizesiz Seyahat igin Yol Haritasi.

41 Bkz: Uluslararasi Af Orgiitii yayinlari: Korkunun Giinah Kegileri: Libya'daki Milteci, Siginmaci ve
Gécmenlerin Haklari (Haziran 2013); S.0.S. Avrupa: insan Haklari ve Goég Kontroll (Haziran 2012);
Libya: Hukukun Ustiinltgia ma Milislerin Hukuku mu? (Haziran 2012); Emniyetli Bir Yer Ararken
Korkuyu Bulmak: Libya ve Malta'da Milteci, Siginmaci ve Gé¢menler (Aralik 2010); S.0.S. Avrupa:
insan Haklari ve Gég¢ Kontrolii (Haziran 2012); “Burada Daha Fazla Yagayamayiz”: Misir'daki Suriyeli
Miilteciler (Ekim 2013). Ayrica bkz: insan Haklari izleme Orgiiti, istismar Edilip Kovulanlar: Fas'ta
Sahra-Alti Afrika’dan Gelen Gégmenlerin Karsilastiklar Kéti Muamele, 10 Subat 2014 ve Raphi R.
Rechitsky, Ukrayna’ya Miilteci Gégii ve Avrupa’nin Dogu Sinirlarindaki Kontroliin Jeopolitigi, 1 Nisan
2013, Fahamu Miilteci Hukuki Destek Bilteni.

42BM Milteciler Yitksek Komiserligi (BMMYK), Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dig Sinirlarinin
Yénetiminde Operasyonel isbirligi icin Avrupa Ajansi (Frontex) tarafindan koordine edilen operasyonel
isbirligi baglaminda dis deniz hudutlarinin izlenmesiyle ilgili kurallari tesis eden COM 2013 (197) nihai
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonetmeligi taslagina iliskin BMMYK Yorumlari (Nisan 2014).

43 {Igili mali destek araglar arasinda Kalkinma isbirligi Araci, Istikrar Araci, Ortalik Araci, Avrupa
Komsuluk Araci ve Katilim Oncesi Yardim Araci da yer almaktadir.

44 Avrupa Komisyonu, igisleri Genel Midirligt, 2013 yili sonrasi icislerine saglanacak destek, bkz,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/funding-home-affairs-beyond-2013/index_en.htm
(Erisim Tarihi: 12 Haziran 2014).

45 Tiirkiye 2012 Yil IPA Mali Destek Teklifi, bkz,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial assistance/ipa/2012/turkey/20140303-annex-financing-
proposals-turkey-2012.pdf (Erisim Tarihi: 12 Haziran 2014).

46 BMMYK, Tiirkiye'deki Suriyelilere lliskin Giinliik Durum Raporu, 31 Aralik 2012.
47 Mali izleme Hizmetleri, Tiirkiye'de 2012 Yilindaki Acil Durumlar, 12 Haziran 2014.

48 Avrupa Komisyonu, ECHO Ozeti, Tiirkiye: Suriye Kriz, 22 Mayis 2014. Tiirkiye tarafindan yapilan
harcamayla ilgili olarak, bkz: ORSAM, “Suriye'ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu:
Bulgular, Sonuglar ve Oneriler” Raporu Tanitim Calistayi, 28 Nisan 2014,
http://www.orsam.org.tr/tr/etkinlikgoster.aspx?ID=883 (Erisim Tarihi: 28 Mayis 2014).

49 Avrupa Komisyonu, SWD (2014) 165 (nihai) sayili Komisyon Personeli Calisma Belgesi, 22 Mayis
2014. http://www.statewatch.org/news/2014/may/eu-com-5th-annual-report-on-immigration-and-asylum-
swd.pdf (Erisim Tarihi: 25 Haziran 2014).
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50 Brnegin, bkz: Uluslararasi Af Orgiitl yayinlan: Bulgaristan’daki K6t Kosullarda Sikigip Kalan
Milteciler (13 Aralik 2013); Siginmacilarin Bulgaristan’a Gonderilmesini Askiya Alan Uygulama Devam
Etmelidir, (31 Mart 2014); Avrupa’in Siniri: Yunanistan’in Tirkiye Sinirinda Yasanan insan Haklari
ihlalleri (9 Temmuz 2013). Ayrica bkz: insan Haklari izleme Orgiitd, Cevreleme Plani: Bulgaristan'da
Geri Itilen ve Alikonulan Suriyeli ve Diger Siginmaci ve Gégmenler (29 Nisan 2014).

51 Degerlendirme raporu igin, bkz: http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/intro/docs/COMM_PDF _COM 2011 0076 F EN COMMUNICATION.pdf (Erisim Tarihi: 12
Haziran 2014).

52 Marion Panizzon, AB’ye Uye Devietlerin Gergeklestirdikleri Geri Kabul Anlasmalari: AB Tamamlama
ilkesinin bir Ornegi mi yoksa Ikicilik mi?, NCCR Ticaret Diizenleme Calisma Belgesi, No 2012/35, Eylil
2012.

53 AB-Turkiye Geri Kabul Anlagmasi, COM(2012) 239 final.

54 (Jgiincli iilke vatandaslarini iceren bu hiikiim, anlagmanin imzalanmasini miteakiben ¢ yil iginde
yUrirlige girecek.

552014/6 sayili Geri Kabul Anlagsmasi Konulu Genelge.

56 Frontex 2014 Butcesi,
http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance documents/Budget/Budget 2014.pdf (Erigim
Tarihi: 12 Haziran 2014).

57 Avrupa iltica Destek Ofisi 2014 Mali Yili Gelir-Gider Beyani, 1 sayili Degisiklik.
58 Ornek olarak, Frontex ve Tiirkiye arasindaki Mutabakat Zapti.

59 Bkz: http://www.frontex.europa.eu/operations/archive-of-

operations/?year=&region=&type=&host=Greece

60 Yunanistan'in 1 Nisan 2011 ve 31 Mart 2012 tarihleri arasinda ev sahipligi yaptig1 Poseidon Deniz
Operasyonu’nun toplam bltgesi neredeyse 12 milyon Euro’ydu; Frontex tarafindan koordine edilen bu
operasyonla ilgili bilgi icin bkz: http:/frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations/ (Erisim Tarihi:
16 Nisan 2014).

61 Bu operasyonlar igin Yunanistan ve Bulgaristan tarafindan ayri ayri yapilan harcamalara iliskin bir bilgi
bulunmuyor. Bu rakama, Frontex resmi internet sayfasindaki Yonetisim Belgeleri kisminda yer alan ve
2011, 2012 ve 2013 senelerinde Frontex tarafindan verilen “Hibeler” dosyasindaki Poseidon Deniz ve
Kara Operasyonlari'na karsilik gelen miktarlar toplanarak ulasiimistir.

62 Frontex Basin SoézcUsu ile 14 Nisan 2014 tarihinde gerceklestirilen telefon miilakati.

63 Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dis Sinirlarinin Yénetiminde Operasyonel isbirligi icin Avrupa
Ajansi'nin ihdas eden 2007/2004 sayili Konsey Yonetmeligi'ni tadil eden 1168/2011 sayili Avrupa
Parlamentosu ve 25 Ekim 2011 tarihli Konsey Yonetmeligi, Madde 3(1)a. Bu maddeye gore “Frontex
Direktor, bu tir ihlallerin ciddi bir nitelikte oldugu yahut sirebilecegi kanaatindeyse, ortaklasa
gerceklestirilen operasyonlari ve pilot projeleri, tamamen yahut kismi olarak, askiya alacak yahut iptal
edilecektir”.

64 Avrupa Komisyonu, MEMO/11/896 sayi ve 12/12/2011 tarih, EUROSUR: Dis sinirlarin yonetimi ile
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sinir 6tesi sugla micadelenin giglendirilmesi icin yetkili makamlara ihtiyag duyulan araglarin
saglanmasi.

65 Avrupa Sinir izleme Sistemi'nin (Eurosur) ihdasina iliskin 1052/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve
22 Ekim 2013 tarihli Konsey Yonetmeligi.

66 Proje fisi icin bkz:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs autres institutions/commission_europeenne/comitologie/ros/
2012/D023377-01/COM-AC DR(2012)D023377-01(ANN2) EN.pdf (Erisim Tarihi: 12 Haziran 2014).

67 Avrupa Parlamentosu, Bitce Kontrol Komitesi'nin Bulgaristan’in Tirkiye ve Yunanistan sinirinda
gerceklestirdigi bilgi toplama heyeti, 18-20 Eylil 2013, 12 Kasim 2013.

68 Elhovo'daki Bolge Sinir Polisi Mudarligi'ntn Yardimer Genel Madard ile 10 Mart 2013 tarihinde
gerceklestirilen milakat.

69 Uluslararasi Af Orgiiti, Eylil 2012'den beri, Yunanistan'dan Tirkiye'ye geri itilen 68 kisiyle goriistu.
Gorigilen gégcmen ve miilteciler Uluslararasi Af Orgiitii’'ne en az bir kere geri itildiklerini ifade etti.

70 Praggi kdylinde yasanan vaka da dahil olmak tzere Uluslararasi Af Orgiitd'niin bulgulari ve Yunanistan
makamlarinin yanitlarina iliskin olarak daha ayrintili bir bilgi icin bkz, Umut ve Korku Siniri: Avrupa
Sinirindan Geri itilen Gégmen ve Milteciler (Nisan 2014). Yunanistan Sahil Givenligi, Uluslararasi Af
Orgiiti'niin Yunanistan-Tirkiye sinirinda geri itilme ve kot muamele iddialarinin devam etmesine dair
kaygilarini dile getirdigi mektubuna Nisan 2014 tarihinin sonlarinda verdigi cevapta, non-refoulement
(geri gondermeme) ilkesinin ylr(ttikleri operasyonlarinin temel bir ilkesi oldugunu yazdi. Yunanistan
Sahil Givenligi, ayrica, sahil glivenlik birimlerince uygulandigi iddia edilen kétii muamele vakalariyla
iliskili olarak 2001 ve 2013 yillari arasinda 12 sorusturma yaratildugind de ekledi. Bu sorusturmalarin
sonucunda bir memur gérevinden alindi ve alti kisi de hikim giydi.

71 Uluslararasi Af Orgiiti aragtirmacilari, Mart 2014 ve Nisan 2014 tarihleri arasinda, Bulgaristan sinir
gorevlileri tarafindan hukuka uygun davranma ilkesine riayet edilmeksizin Tirkiye'ye apar topar geri
gonderildiklerini ifade eden 15 kisiyle gorlsti ve Eylil 2013 ve Subat 2014 tarihleri arasinda
gerceklesen 9 farkli geri itilme vakasina iliskin olarak da detayli tanikliklar topladi.

72 Ornegin, bkz: insan Haklari izleme Orgiitii raporu, Cevreleme Plani (29 Nisan 2014) ve the Guardian,
BM: AB Suriyeli milteci felaketinin yasanmamasi igin kapilarini agmalidir (13 Ocak 2014).

73 Ornegin, bkz: Bulgaristan icisleri Bakani’nin insan Haklari izleme Orgiti’'niin “Cevreleme Plani”
raporuna verdigi 29 Nisan 2014 tarihli yanit:
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/FromGoBulgariaEnglish.pdf (Erisim Tarihi: 12 Haziran
2014).

74 Yaganan olaya dair anlatima Ispanya igisleri Bakanligi’nin internet sayfasindan erisilebiliyor.
http://www.interior.gob.es/es/web/interior//noticias/detalle/-

/journal_content/56 INSTANCE 1YSSI3xiWuPH/10180/1648216/?redirect=http%3A%2F%2Fwww.inter
ior.gob.es%2Fes%2Fweb%2Finterior%2Fportada%3Bjsessionid%3DE55D09DDBFBFC79D96CA775DA
41E12FE%3Fp p id%3D101 INSTANCE OFA3ASFpQmdf%26p p lifecycle%3D0%26p p_state%3Dn
ormal%26p_p_mode%3Dview%26p p_col id%3Dcolumn-2%26p p_col _count%3D3 (Erisim Tarihi: 20
Haziran 2014).
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75 Konusmanin kayitlari igin bkz:
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/CongresoTV/HistEmisionFecha? piref73 28
24053 73 2140072 _2140072.next page=/wc/accesoEmisionDiferido&fechaSeleccionada=2014/02/1
3&cambiolegislatura=10 (Erisim Tarihi: 20 Haziran 2014).

76 Apar topar gerceklestirilen bu sinir digi, insanlarin ispanya kolluk kuvvetleri nezaretinde Ceuta siniri
boyunca Fas’a dogru gotirildiklerini gbsteren bir gcekimle de dogrulanmaktadir, bkz:
http://www.lasexta.com/videos-online/noticias/sociedad/mas-imagenes-muestran-que-inmigrantes-
llegaron-ceuta 2014020700129.html (Erisim Tarihi: 20 Haziran 2014). Bu iddiay! pekistiren
fotograflar igin de ayrica bkz: http://www.lasexta.com/noticias/sociedad/video-demuestra-que-inmigrantes-
ceuta-tocaron-territorio-espanol_2014020700189.html (Erisim Tarihi:12 Haziran 2014).

77 Ornegin, bkz: Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin acik denizlerde yakalanan gcmenlerin, italya sahil
giivenlik birimlerinin etkin kontroliine girdikleri andan itibaren fiilen Italya’nin yetki alaninda bulundugu
sonucuna varan Hirsi italya Karari.

78 Haberler, Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan derlenmistir.

79 Avrupa Konseyi: Parlamenterler Meclisi, Akdeniz’de yitirilen hayatlar: sorumlu kim?, 5 Nisan
2012, Doc. 12895.

80 Bkz, Avrupa Parlamentosu’ndan Avrupa Konseyi’ne yapilan COM(2013) 869 nihai sayili Akdeniz Gérev
GucU'ne iliskin Bildirim, 4 Aralik 2013.

81 talya Deniz Kuvvetleri tarafindan Uluslararasi Af Orgiiti’'niin sorusuna yanit olarak 13 Haziran 2014
tarihinde gdnderilen e-postaya gore, italya Deniz Kuwvetleri, operasyonun bagladigi tarih olan 18 Ekim
2013'ten 12 Haziran 2014’e kadar Akdeniz'de 43.340 kisiyi kurtarmistir. Kurtarilanlardan 33.490'
erkek, 4.606’sI kadin ve 5.192’si ¢cocuktur.

82 [talya Deniz Kuvvetleri ile Subat 2014 tarihinde gerceklestirilen miilakat.
83 The New York Times, [talyanlar Binlerce Tika Basa Dolu Gégmen Teknesini Kurtardi, 8 Haziran 2014.
84 BMMYK, Denizdeki 6liimlere son verilmeli, 19 Mart 2014.

85 Uluslararasi Af Orgiiti, Uluslararasi bir Baganisizlik: Suriye Miilteci Krizi, (Aralik 2013). Bu ilkelerdeki
gdcmen ve milltecilerin durumlarina iliskin daha fazla bilgi icin, bkz, Uluslararasi Af Orgiitii yayinlari:
“Burada bir Afrika éldigiinde kimsenin umurunda degil”: Libya’da alikonulan gdgmen ve siginmacilarin
karsilastiklari ihlaller (Aralik 2013); Korkunun Gilinah Kegileri: Libya’da Miilteci, Siginmaci ve
Gocmenlerin Ihlal Edilen Haklari (Haziran 2013); S.0.S. Avrupa: insan Haklari ve Gé¢ Kontrolii (Haziran
2012); Avrupa’nin Siniri: Yunanistan'in Tirkiye Sinirinda Yasanan insan Haklari ihlalleri (Temmuz
2013); Emniyetli Bir Yer Ararken Korkuyu Bulmak: Libya ve Malta’da Miilteci, Siginmaci ve Gégmenler
(Aralik 2010); Bulgaristan'daki Kot Kosullarda Sikisip Kalan Milteciler (Aralik 2013). Ayrinca bkz, Al
Jazeera, Libya: Gé¢men kapani (8 Mayis 2014); BM Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK), Bir
Siginma Ulkesi Olarak Ukrayna: Ukrayna'daki Siginmaci ve Gégmenlerin Durumuna lliskin Gozlemler
(Temmuz 2013); Cizvit Milteci Hizmetleri, Fas ve Melilla’daki Zorunlu Gégmenler (Nisan 2014); Cizvit
Milteci Hizmetleri, Fas ve Cezayir'de Yasayan Gégmenlerin Deneyimleri (Aralik 2012); insan Haklari
izleme Orgiitd, istismar Edilip Kovulanlar: Fas'ta Sahra-Alti Afrika’dan Gelen Gégmenlerin Karsilastiklari
Ko6ti Muamele (10 Subat 2014); Sinir Tanimayan Doktorlar, Siddet, Kirillganhk ve Gog: Avrupa
Kapilanlarinda Sikisanlar (Mart 2013) ve BMMYK Bolgesel Operasyonlar Profili- Kuzey Afrika, Fas,
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http://www.unhcr.org/pages/49e4860d6.html (Erisim Tarihi: 28 Mayis 2014).

86 Ayrica bkz: BM Genel Kurulu, Gécmenlerin insan Haklari Ozel Raportérii Frangois Crépeau’nun
Raporu, Addendum — Tiirkiye, 17 Nisan 2013, 40 ve 41. paragraflar.

87 Ornegin, bkz: BM Genel Kurulu, Gécmenlerin insan Haklari Ozel Raportérii Francois Crépeau’nun
Raporu, Addendum — Tiirkiye, 17 Nisan 2013, 60. paragraf ve Avrupa-Akdeniz insan Haklari Agi, AB-
Tirkiye Geri Kabul Anlasmasi- Gégcmen, Mlilteci ve Siginmacilarin Haklarinin Altini mi Oyuyor?, 20
Haziran 2012, sayfa 10. Alikonulan kisilerin iltica prosediriine erisimde yasadiklari zorluklar- 6zellikle
de Edirne Geri Génderme Merkezi'nde yasananlar- Helsinki Yurttaslar Dernegi ve Milteci-Der gibi yerel
hukuki yardim érgltleriyle Haziran 2014 tarihinde gerceklestirilen milakatlar esnasinda da teyit
edilmistir. Her iki kurum da Tirkiye'deki geri génderme merkezlerindeki refolulement (geri gdnderme)
riski hususundaki endiselerini ifade etmistir.

88 Avrupa Komisyonu, 2013 Yili Tirkiye ilerleme Raporu.

89 BM Genel Kurulu, Gé¢menlerin insan Haklari Ozel Raportérii Frangois Crépeau’nun Raporu,
Addendum — Tiirkiye, 17 Nisan 2013, 48. paragraf.

9 Avrupa Komisyonu, 2013 Yili Tiirkiye ilerleme Raporu, sayfa 75.

91 BM Genel Kurulu, Gd¢menlerin [nsan Haklari Ozel Raportérii Frangois Crépeau’nun Raporu,
Addendum — Tiirkiye, 17 Nisan 2013, 53 ve 60. paragraflar.

92 Helsinki Yurttaslar Dernegi- TUrkiye, Ttrkiye'deki Suriyeli Miilteciler: Bilgi Notu, 16 Kasim 2012; ve
Uluslararasi Af Orgiiti, fki Arada Bir Derede; Tiirkiye'deki Miiltecilere Koruma Saglanmiyor, 22 Nisan
2009. 4 Mart 2014 ve 7 Haziran 2014 tarihlerinde Helsinki Yurttaglar Dernegi ile gerceklestirilen
milakat ve 8 Haziran 2014 tarihinde Mdlteci-Der’le gerceklestirilen milakat. Her iki sivil toplum 6rgita
de Turkiye'de bulunan siginmaci ve miltecilere hukuki destek sagliyor.

93 Uluslararasi Af Orgiitii arastirmacilari, Mart 2014 ve Nisan 2014 tarihlerinde, Avrupa'ya gitmeye
calisirken Turkiye makamlari tarafindan yakalandiklarini éne siiren 12 miilteci ve gé¢menle goristi. Bu
kisilerden 8'i Edirne Geri Gonderme Merkezi'nde, 2'si Ayvacik (Canakkale) Geri Gonderme Merkezi’'nde
ve diger 2'si de izmir Geri Génderme Merkezi'nde Eyliil 2013 ve Aralik 2013 tarihleri arasinda
alikonulmus. iglerinden biri Mart 2014 tarihinin baglarinda Ayvacik Geri Génderme Merkezi'nde de
alikonulmustu. Edirne Geri Génderme Merkezi'ndeki polisler tarafindan uygulanan kétli muamele ve
dayak, Haziran 2014 tarihinde gerceklestirilen mulakatlarda Milteci-Der ve Helsinki Yurttaslar Dernegi
tarafindan da dile getirildi.

9 Tiirkiye'nin Mltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi'ne koydugu cografi cekinceye dair
daha ayrintili bir bilgi icin bkz: Uluslararasi Af Orgiiti, iki Arada Bir Derede; Tiirkiye'deki Miiltecilere
Koruma Saglanmiyor, 22 Nisan 2009. Ayrica bkz, Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Insan Haklari
Komiseri Thomas Hammarberg’'in 28 Haziran 2009 ve 3 Temmuz 2009 tarihleri arasinda Tlirkiye ziyareti
miiteakiben hazirladigi Rapor, 1 Ekim 2009.

9 BM Genel Kurulu, Gd¢menlerin [nsan Haklari Ozel Raportérii Frangois Crépeau’nun Raporu,
Addendum — Tiirkiye, 17 Nisan 2013, 65 ve 69. paragraflar.

9 Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg'in 28 Haziran 2009 ve
3 Temmuz 2009 tarihleri arasinda Tiirkiye ziyareti mliteakiben hazirladigi Rapor, 51, 53 ve 55.
paragraflar; Helsinki Yurttaslar Dernegi, Emniyetsiz Siginak: Tlirkiye'deki Lezbiyen, Gey, Biseksiiel ve
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Trans Birey Miiltecilerin Karsilastiklari Givenlik Sorunlari, Haziran 2011 ve BM Genel Kurulu,
Gégcmenlerin insan Haklar Ozel Raportérii Frangois Crépeau’nun Raporu, Addendum — Tiirkiye, 17
Nisan 2013, 65. paragraf.

97 25.280 kisi Irak, 8.726 Afganistan, 5.897 iran ve 1.276 Somali. BM Miilteciler Yilksek Komiserligi
(BMMYK), BMMYK 2013 Yili iltica Trendleri: Endiistrilesmis Ulkelerdeki Sayilar ve Trendler, 21 Mart
2014.

98 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 89(4)(a).

99 Calisma izni bagvurusunda bulunmak icin gerekli belgelerin tamami igin bkz:
http://www.invest.gov.tr/tr-TR/infocenter/publications/Documents/Documents-required-for-work-permit-
TR.pdf (Erigim Tarihi: 12 Haziran 2014).

100 Ayrupa Komisyonu, 2013 Yili Tirkiye ilerleme Raporu.

101 Radikal, Seslerini duyurmak icin agizlarini diktiler, 2 Mayis 2014, Hurriyet Daily News, Afgan
miulteciler, agizlari dikili bir sekilde, Ankara’daki BMMYK protestolarina devam ediyor, 27 Mayis 2014,
ve Taner Kili¢ (Avukat), Tdrkiye'deki Afgan Miilteciler, Zaman Yorum, 18 Haziran 2014.

102 BMMYK Tarkiye, BMMYK'nin Afganlarin iltica prosedtrlerini askiya almaya iliskin agiklamasi,
http://www.unhcr.org.tr’home.php?content=500 (Erisim Tarihi: 28.05.2014)

103 Tiirkiye'deki Afgan Miiltecilerin Durumuna iligkin 2014 Yili Raporu:
http://www.afghanvoice.org.uk/avfm1/mypanel/pdfeng/Afghan%20Refugee%20Report%202014%20(1)-
20140514-140942.pdf
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ISTER GUNDEMDEK BIR CATISMADA, ISTER
DUNYANIN UNUTULAN BIR KOSESINDE OLSUN,
ULUSLARARASI AF ORGUTU, HERKES iGN
ADALETVE GZGURLUK TALEBIYLE KAMPANYA
YURUTUYORVE DAHAYi BIR DUNYA
YARATMAK iCIN KAMUOYU DESTEG
SAGLAMAYA CALISIYOR

SiZNE YAPABILIRSINizZ?

Diinyanin heryanindan aktivistler, insan haklarini hice sayan giiclere karsi direnmenin
miimkiin oldugunu gosterdiler. Siz de bu hareketin bir parcasi olun, insan haklariihlallerine
karsimiicadele edin.

B Uluslararasi Af Orgiitiine katilin ve diinya capinda insan haklanihlallerini 6nleme
miicadelesinin bir parcasi olun. Bir degisim yaratmak icin bize katilin.

B Uluslararasi Af Orgiitii'ii desteklemekicin bagis yapin.

Hep birlikte olursak sesimizi duyurabiliriz.

[] Uluslararasi Af Orgiitiine liyelik ve destek konusunda daha fazla bilgi almak stiyorum.
Isim
Adres

tel

e-posta

Liitfen bu formu Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye subesine ulastirin.

Diinyanin her yanindaki Uluslararasi Af Orgiitii subeleriicin adresimiz: www.amnesty.org/en/worldwide-sites
Ulkenizde bir Uluslararasi Af Orgiitii subesi yoksa, liitfen formu asagidaki adrese iletiniz:

Amnesty International, International Secretariat, Peter Benenson House,
1 Easton Street, London WC1X ODW, United Kingdom

amnesty.org



amnesty.org
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KALE AVRUPASI’NIN iNSANi BEDELI
AVRUPA SINIRLARINDA GOCMEN VE MULTECILERIN
KARSILASTIKLARI iINSAN HAKLARI iHLALLERI

Her yil, kimi ezici bir yoksulluktan kacan, kimi de siddet ve zuliimden uzak bir
siginak arayan binlerce go¢men ve miilteci Avrupa’ya ulagmaya cabaliyor.
Avrupa Birligi'nin (AB) ve AB'ye iiye devletlerin buna yaniti ise, hem topluluk icinde
hem de komsu iilkelerde sinir gozetleme teknolojileri, giivenlik giileri ve alikoyma
merkezlerine yatinmlar yapmak. Bu uygulamalarin esas hedefi ise Avrupa
sinirlarinda, insanlan disarida tutacak ve agilmasi imkansiz bir kale inga etmek.

Sinirlanin “korunmasina” odaklanan AB iiye devletleri, bir kismi insan haklan
yiikiimliiliiklerini ihlal eden ve biiyiik insani aalara sebebiyet veren kati tedbirler
aliyor. AB sinirlarinin bazi noktalarinda insanlann iltica prosediirlerine erigimleri
engelleniyor, ve go¢men ve miilteciler cogu zaman kendilerini biiyiik riske sokan
yontemlerle komsu iilkelere geri itiliyorlar. Simir muhafizlan ve sahil giivenlik
birimleri tarafindan kétii muameleye ugruyor ve insan haklarina dair ciddi
kaygilarin oldugu komsu iilkelerde iki arada bir derede birakiliyorlar. Artirilan
giivenlik onlemlerinden otiirii Avrupa’ya olan daha giivenli giizergahlarin bir bir
kapanmasi ve AB'ye yasal kanallardan ulasimin olmamasi nedeniyle, gogmen ve
miilteciler cok daha tehlikeli giizergahlan kullanmaya basliyor. 2000'lerden beri
binlercesi bu yolculukta hayatlarim kaybetti ve kaybolan ¢ok sayida kisinin de
olmiis olabileceginden endise ediliyor.

Bu rapor AB g politikasinin bazi temel unsurlarini ve bu politikanin AB'de siginma
arayan Suriyeli miiltecilerin kullandigi en onemli giizergahlardan biri olan
Bulgaristan ve Yunanistan'in Tiirkiye ile kesistigi AB sinir bolgesindeki etkilerini ele
almaktadir. Rapor, AB ve AB'ye iiye olan devletlere, go¢ politikalarini, bunlarin
oncelikli odagina sinirlan degil insanlan korumayi koyacak sekilde, acilen gozden
gecirme cagnisinda bulunan tavsiyelerle sonlaniyor.



