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TERIMLER SOzZLUGU

Mdlteci insan haklari ihlal edildigi igin Ulkesinden kagan
kisidir. Bu durum, Ulkelerinde temel haklarinin ellerinden
alindigi, aynmciliga ugradiklari ya da kim olduklari,
inanglar veya dusUnceleri nedeniyle siddete maruz
kaldiklari ve hik(metlerinin onlari koruyamadidi ya da
korumayacag anlamini tagimaktadir. iltica usulleri, bir
kisinin hukuki baglamda multeci olarak tanimlanip
tanimlanamayacagini belirlemek Gzere olusturuimustur.
Bir Ulke, bir kisiyi multeci olarak tanidiginda, bu kisiye
mense Ulkesinin saglamadigl koruma yerine uluslararasi
bir koruma saglar.

Siginmaci korunmak icin Ulkelerini terk etmis ancak
henlz multeci olarak taninmamis kisilerdir. Siginma
nedenlerinin arastinldigi sirada, bir siginmaci kendi

Ulkesine geri ddbnmeye zorlanamaz.

Gégmen calismak, egitim almak ya da ailevi nedenler
amaclyla basgka bir Ulkede yasamak Uzere Ulkesinden
ayrilan kisi anlamindadir. Bir tlkede kalmasina, 6rnegin
gecerli bir vize ya da oturma izni ile, izin verilen bir kigi
dizenli gégmen olarak adlandirlir. Gittigi Glkenin resmi
makamlarinca bu Ulkede kalmasi igin izin verilmemis
Kisiler dizensiz gé¢men olarak tanimlanir,

Uluslararasi Af Orgiitii Haziran 2012

Geri génderme bir bireyin idam veya gesitli ciddi insan
haklari ihlalleri ile karsilasabilecegdi bir Ulkeye zorla

geri goénderilmesidir. Uluslararasi hukuk multeci ve
siginmacilarin kagtiklar tlkelere geri génderilmelerini
yasaklamigtir ve bu ilke geri géndermeme ilkesi
olarak bilinir. Bu ilke ayni sekilde, Ulkelerinde iskence
ve idam cezasi gibi risklerle karsi karglya olan ancak
hukuken mdulteci olarak taninmamis kisiler icin de
gegcerlidir.

Toplu sinir disi ya da toplu ihrag bir grup insanin
(g6cmenler, siginmacilar ve/veya mdlteciler) her
birinin durumu ayri ayri incelenmeden ve her bir
bireyin icinde bulundugu sartlar g6z 6éniine
alinmaksizin, toplu olarak sinir digi edilmesidir.
Uluslararasi hukuk toplu sinir disi ve ihraci
yasaklamistr.



Her yil binlerce insan, Kuzey ve Bati Afrika'dan Avrupa'ya
ulagsmak amaciyla, yeterli personeli ya da givenlik
donanimi olmayan bakimsiz eski teknelerle, ¢ok tehlikeli
deniz yolculuklarina gikiyor. Bazilar ¢atismalardan
kagarken, bazilari yillardir siregelen yoksulluktan
kurtulmaya calisiyor. Hepsi de daha iyi bir gelecek icin
yola gikiyor. Bircogu asla Avrupa'ya ulasamiyor; susuzluk
yuzinden denizde hayatlarini kaybediyorlar; boguluyorlar;
ya da devriye gemileri tarafindan yakalanip, yolculuga
basladiklari Glkeye geri génderiliyorlar.

Avrupa'ya ulasmak amaciyla bu tehlikeli yolculuga
kalkisan kadin, erkek ve gocuklarin bazisi igin deniz
yolculuguna basladiklar Ulke kendi Ulkeleri iken,
birgogu icin bu Ulke kendi Ulkeleri degil; Avrupaya
gitmek icin gegmekte olduklari Ulkelerden biri.

Yolculuga ciktiklari bu Ulkeye geri gonderildikleri taktirde,

buyuk ihtimalle 'yasa disi' gé¢men sayilacak ve keyfi,
ayni zamanda uzun sureli gz altina alinacak, kotu
muamele ve insan haklari ihlalleri1 ile karsilasacaklar.
Gz altina alinmasalar bile, dizensiz gdgmenler,
siginmacilar ve multeciler, icinde bulunduklari zor
kosullardan yararlanmak isteyen polisler ya da
isverenler tarafindan cesitli istismarlara maruz
kalmaktadirlar.
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DISSALLASTIRMA NEDIR?

Son on yil icerisinde, Avrupa Ulkeleri, Afrika'dan teknelerle
Avrupaya ulasmaya c¢alisan insanlari engellemek igin
cesitli yollar aradi ve bunun igin sinir ve gécmen
kontrollerindeki 6geleri 'digsallagtirdilar'. Digsallastirma,
bir dlkenin sinirlart dtesindeki —bagka bir devletin
sinirlarinda ya da agik sularinda- uyguladigr cesitli sinir
kontrol &nlemleri anlamina gelmektedir. Ayrica Avrupa'ya
yonelik dizensiz gdgu 6nleme sorumlulugunu Avrupa
Ulkelerinden alarak kaynak ya da transit Ulkelere yUkleyen
Onlemler de icerir.

Avrupa digsallagtirma énlemleri genelde Avrupa ve Afrika
Ulkeleri arasinda yapilan iki tarafl anlagmalara dayalidir.
Bircok dlkenin bu tirde anlagmalar vardir, ancak
anlasma detaylarini kamuoyu ile paylasmazlar. Ormegin
italya'nin Misir, Gambiya, Gana, Fas, Nijer, Nijerya,
Senegal ve Tunusz2 ile 'gé¢ ve glvenlik' konusunda
isbirligi anlagmalar; ispanyanin da Cape Verde,
Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Mali ve Moritanyag3 ile

g6c¢ hususunda isbirligi anlasmalar bulunmaktadir.
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Ayrica, bir baska seviyede, Avrupa Birligi (AB) goc
kontrolt konusunda politik diyalog, cesitli mekanizmalar
ve finansal enstrimanlar araciligi ile, Kuzey ve Bati
Afrika Ulkeleri ile dogrudan caligmalar yuritmektedir.
Ornegin 2010 yilinda, Avrupa Komisyonu Libya ile gég
konusunda isbirligi yapilmasi hususunda anlasti, ancak
2011'de bu Ulkede ¢ikan karisiklar nedeni ile isbirligi
glindemi askiya alindi. Bununla birlikte, i¢ karsikhigin
bitmesi ile, AB ve Libya arasindaki go¢ konulari
hakkindaki gérismeler yeniden baslatildi.

Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dig Sinirlarinin Yénetimi
icin Operasyonel ishirligi Ajansi (FRONTEX) de Avrupa
topraklari 6tesinde ¢alismalarini strdtrmekte.
FRONTEX, Avrupa sular 6tesinde, Akdeniz'de,
Senegal ve Moritanya kara sular da dahil olmak Gzere
Bati Afrika kiyilarinda, bu Ulkelerin yetkili mercileri ile
isbirligi icinde strdurtlen deniz devriyelerini Ustlenmis
durumda.

Sinir kontrol ¢alismalarinin digsallastirimasi politikasi
tartismall bir konudur. Bazi elestiriler, AB ve bazi Uye
Ulkelerini gégmen, siginmaci ve multecilerin haklarini
tehlikeye sokan anlagmalar yaptiklar ve faaliyetler
icinde bulunduklar ydéninde sucglamakta. Bu
anlagsmalar ve faaliyetlerin seffafliktan uzak bir ortamda
yurGtdlmesi ise elestirileri daha da arttirmaktadir.

Bu raporda, italya ve Libya arasindaki gég
anlasmalarinin gécmenler, multeciler ve siginmacilar
Uzerinde insan haklar acisindan dogurdugu sonuglar
incelenmistir. Rapor ayrica, daha derin bir sekilde
sorusturulmasi gereken, denizdeki kurtarma
harekatlarinda yasanan basarisizliklar konusunda
endiseleri dile getiriyor. Bu rapor, Uluslararasi Af
Orguti'niin Avrupa digsallagtirma politika ve
uygulamalarinin, insan haklari Uzerindeki etkilerini
incelemek Uzere yUruttigu genis capl galismalarin
bir pargasi olarak hazirlanmigtir.

Index: EUR 01/013/2012 Uluslararasi Af Orgiitii Haziran 2012



S.0.S.AVRUPA 5
INSAN HAKLARI VE GOGC KONTROLU

2. ITALYA VE LIBYA ARASINDAKI
GOG KONTROLU ANLASMALARI

LIBYA'DA GOGMEN VE
MULTECILERIN HAKLARI

Libya uzun yillardir Afrika'nin farkli bélgelerinden gog
almaktadir. Bu gocun iginde gesitli sektorlerde
calismak Uzere Ulkeye gelen 'dlzenli' gécmenler;
Libya'ya is aramak ve —bazen- Avrupa'ya gegmek igin
gelen 'duzensiz' gé¢gmenler; ve Ulkelerindeki
catismalardan ve iskenceden kacan mdlteciler yer
aliyor. Libya'dan Avrupaya ulagmak igin tekne ile yola
cikanlarin gogu Libyali degil; Eritre, Etiyopya, Somali,
Sudan, Irak ve Filistin gibi Ulkelerden gelen kisilerdir.
Gecgmiste Libya, bu tir gogleri tolere etse de, dizenli
gbcmen statistinde olmayan kisiler her zaman insan
haklari ihlalleri riski ile karsi karslya oldu. Libya'da bir
iltica sistemi bulunmadidi icin, multeci ve siginmaci
gibi uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kisiler
genellikle duzensiz gd¢cmen olarak deg@erlendirildi.

Uluslararasi Af Orgiitii ve diger insan haklar
gruplarinin yaptigr arastirmalar, Libya'da, hem devrik
lider Kaddafi'nin iktidari ddneminde hem de Kaddafi'yi
deviren i¢ karisiklik4 sirasinda ve sonrasinda mdlteci,
siginmaci ve diizensiz gégmenlere karsi genis capta
insan haklari ihlalleri gerceklestirildigini ortaya koydu.
Belgelendirilen ihlaller, cok kotu sartlar altinda uzun
sUreli gozaltilari, dayak ve kot muameleyi, hatta bazi
durumlarda igkenceye kadar varan durumlari igeriyor.
Mdlteci ve siginmacilar ayrica geri génderiime

(bir bireyin idam veya c¢esitli ciddi insan hakki ihlali ile
karsllasabilecegi bir Ulkeye zorla geri gébnderilmesi)
tehlikesi ile karsi karglya. Libya, Milteci Statsu ile ilgili
1951 BM Sozlesmesi ve 1967 Protokoltntn
taraflarindan biri degildir.

—— ‘ ',p”

?v*"'e

Misurata Gozalti Merkezi'nin bahgesindeki
miilteci ve gégmenler, Kasim 2008.

“Sorun tenimin siyah olmasi; devrimciler
benim Muammer Kaddafi'nin
destekgilerinden oldugumu dusunayor.
Muammer (el-Kaddafi) halkimi ezdi ve
simdi onun acimasizligina kargi olanlar
onun yaptiklarinin aynisini yapiyorlar.”

Musrata Zarouk Kiiltiir Merkezi'nde goz altinda tutulanlardan biri, Mayis 2011
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Gecmiste, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserligi'nin (BMMYK) yarittigd galismalar, Libyal
yetkililerin mudahaleleri nedeniyle hep sinirli oldu.

Bu durum 2010 yilinda, Libyali yetkililer, BMMYK'nin
Ulkedeki faaliyetlerini durdurdugunda, daha da koétu
pbir hal aldi. BMMYK, 2012 Mayis ay itibariyle, Ulkedeki
calismalarini devam ettirdigi halde, henuz Libya'da
yetkili yeni merciler ile resmi bir anlasma yapamadi.

Kaddafi htikGimetinin distisiinden sonra siginmaci,
multeci ve duzensiz gdb¢menler igin insan haklari
kosullan daha da kétlesti. Ulkede hukuk dizeni bir
kenara birakildi, Ulke boyunca silahlar her yere yayild
ve Irkclilik ile yabanci dismanh@ artmaya basladi.
Kaddafi guglerinin karsitlar bastirmak icin 'Afrikali
parall askerleri' kullandigr ydnindeki yaygin inang,
Sahraalt'ndan gelen Afrikalilan —gégmenlik statllerine
bakiimaksizin- siddet, gozalti ve iskencenin hedefi
yapti. Karisiklik sirasinda ve hemen sonrasinda silahli
militanlar, Kaddafi destekgisi olduklarini iddia ettikleri
binlerce kislyi, yabanci parali asker olduklarindan
sUphelendikleri ancak gercekte cogu gdcmen isci
olan kisiler de dahil olmak Uzere, gdzaltina aldilar veya
tutukladilar. Uluslararasi Af OrgUtl aragtirmacilarn en
kot muamelenin Sahraalti Afrika'sindan gelenlere ve
siyahi Libyalilara yapildigini ortaya ¢ikardi. Bu kisilerin
birgogu dévuldu, ya da gdzalti sirasinda kotu
muamele gérdu ve aralarindan bir kisminin da
iskenceye maruz kaldi.

Sahraalt'ndan gelen bircok Afrikall karigiklik sirasinda
ve hemen sonrasindaki ginlerde, Kaddafi i¢in

savasan parall askerler olduklari inanciyla gézaltina
alinirken, simdi de silahli militanlar tarafindan ytzlercesi
'goc ile ilgili suclar' gerekgesi ile tutuklanmakta.

Index: EUR 01/013/2012 Uluslararasi Af Orgiitii Haziran 2012

Neredeyse her gun Libya medyasl, denetimsiz
sinirlardan Ulkeye giren ve yakalanan duzensiz
gocmenlerle ilgili haberleri veriyor. 2012 Nisan ayinda
bir yetkili Ulkeye ginde 1000 kisinin bu sekilde geldigini
belirtti5. Yakalananlar hicbir sugla suglanmamakta ve
g6zaltinda bulunmalarinin hukuki olup olmadigina iliskin
yargl yoluna bagvuramamakta. Libya'daki adalet
sistemi halen felg olmus durumda. Silahli militanlarin
yabancilara yonelik koti muamelelerine genis capta
musamaha gosteriliyor.

TRABLUS'TAKi EL-MEDINA EL-KADIMA

Kaddafi hiikimetine karsi olan silahli savasgilar
26 Agustos 2011'de Trablus'un El-Medina El-Kadima
mahallesine baskin diizenlediler. Evleri silah ve para icin
aradilar ve sonrasinda Gad, Mali, Nijer, Sudan gibi
iilkelerden gelen onlarca Sahraalti Afrikaliyi ve Libyaliyi
zorla alikoydular. O giin evlerinden alinanlardan yirmi
altisi, Uluslararasi Af Orgiitii'ne, ellerinin kelepcelendigini
ve gozlerinin baglandigim anlathi. Baskin sirasinda ve
sonrasinda gotirilldiikleri El-Medina El-Kadima
yakinlarindaki futbol kuliibiinde déviildiiklerini sdylediler.
Buradayken, yiiziistii yatmalari emredildi ve sonrasinda
tiifek kabzalar, sopalar ve elektrik kablolari ile doviildiiler.
Uluslararasi Af Orgiitii, bu olaylardan dokuz giin sonra,
bu kigilerle goriistiigiinde, viicutlarinda ifadelerini
dogrulayan dayak izleri halen mevcuttu. Gozaltina
alinanlardan biri, kuzenine, baghyken ii¢ el ates edildigini
anlath. Gézaltna alinanlardan biri Af Orgiitii'ne sunlari
anlatti: “Esim ve cocuklarimla evdeydim. Kapinin
vuruldugunu duydum, sonrasinda kapiyr zorla agip,
iceri girdiler. 'Murtazaka' (parali askerler) diye
bagiriyorlardi. Tenimin renginden dolayr beni hemen
sugladilar. Evin éniinde beni ddvmeye bagladilar...
Bizi futbol kuliibiinde de dévmeye devam ettiler.."



ITALYA VE LiBYA ARASINDAKI
ANLASMALAR

Mdlteci ve siginmacilarin 2006 ve 2010 yillar arasinda,
Libya'da ciddi insan haklari ihlallerine maruz kaldigi
yéniindeki birgok kanita ragmen, italya, Libyall
yetkililerle gesitli anlasmalar imzaladi. Bu anlagmalar
dogrudan go¢ kontroll ile iligkiliydi ve go¢ kontrol
faaliyetleri igin finansal destek sunmaktaydi. italya,
ayrica, deniz yoluyla Avrupa'ya ulasmaya calisanlarin
Libya'ya geri gonderilmesi konusunda anlasti ancak bu
sUregte olusacak insan haklari ihlallerinin énlenmesi igin
hicbir calisma yapiimadi.
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Resim alt yazisi (sayfa 7): Libya'daki ¢dllerde Sebha devriyeleri, 2008.

Libya ve italya 2008 yilinda Dostluk, Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmas! imzaladi. insaat projeleri, grenci burslari
ve 2. Dlinya Savas! sirasinda italyan gliclerine hizmet
eden Libyalilarin emekli maaslari icin 5 milyar ABD
Dolari degerinde bir paket igeren anlasmada 'gég'!
kontrold ile ilgili htktmler de yer aliyordu. 2012 Nisan
ayinda, Libya Ulusal Gegis Konseyi bagkani, Libya'nin
anlagmaya bagliigini surdurddginu onayladi.
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2011 i¢ kansikiigi 6ncesinde, 'yasadisi go¢' tn
engellenmesi konusundaki Libya-italya isbirliginin sart
ve Ozelliklerini ortaya koyan bir¢ok teknik anlasma
imzalandi. Bu anlagsmalardan hicbiri resmi kanallar
araciligi ile kamuoyu ile paylasiimadi ve bu
anlagmalarla ilgili bildigimiz tim detaylar, resmi
olmayan kaynaklardan ya da mahkemelerde gorulen
davalar sirasinda elde edildi7.

Aralik 2007'de imzalanan bir 'Protokol' ve Subat 2009'da
imzalanan 'Ek Teknik-Yénetim ProtokolU' uluslararasi
sularda ve ulusal kara sularinda Libyali ve italyan
murettebatlann katilimi ile ortaklasa devriyeler ve
'kontrol, arama ve kurtarma' calismalari surddrtimesi
icin olanak sagladi. 'Ek Teknik-Yénetim ProtokolU'nde
iki Ulke ayrica 'yasadisi gogmenleri sinirlarindan
geldikleri Ulkeye geri gdnderme' konusunda da uzlasti;
insan haklarini korumak icin bu anlasmaya hicbir
koruyucu htukim dahil edilmedigi gibi, uluslararasi
korumaya ihtiyaci olan kisilerin belirlenip, taranmasi ile
ilgili de higbir hiikim yer almadi. Uglincti Protokol;
'Denizden Gelen Yasadisi Gégle Miicadele icin Teknik

Yonetim ProtokolU', 7 Aralik 2010'da Roma'da imzalandi.

Uluslararasi Af Orgiitii Haziran 2012

|

Zliten gozalti merkezi, Libya, Kasim 2008.

Sozlesmeler gegerligini yitirmemis olsa da, pratikte Libya
ile italya arasindaki bu anlagmalarin uygulanmasi
Libya'daki karisikidgin ik aylarinda kesintiye ugradi.
Libya'da silahli karisikligin halen stirdig sirada, italya,
Libya Ulusal Gegis Konseyi ile bir mutabakat zapti
imzaladi ve iki taraf dizensiz gogler sorunu konusunda
'duzensiz gégmenlerin geri génderiimesi'8 yolu ile
isbirligini siirdiirme konusunda anlasti. insan haklari
ihlallerinin ulastigi seviye ile ilgili Uluslararasi Af Orgiti
ve diger orgutlerin yaptigi duyuru ve agiklamalara
ragmen, 3 Nisan 2012'de italya 'gégmen akiginin
durdurulmast' icin Libya ile yeni bir anlagsma imzaladi.
Sozlesme kamuoyu ile paylagiimadi. Anlagsmaya varildigi
bir basin aciklamasi ile duyuruldu, ancak Uzerinde
anlasmaya varilan énlemlerle ilgili hicbir detay
paylasiimadigi gibi, Libya'da gé¢cmen, mdlteci ve
siginmacilar magdur eden insan haklari ihlallerine
herhangi bir gdnderme de yapilmadi.



INSAN HAKLARI iHLALLERI

italya ve Libya arasindaki bu isbirligi temel olarak iki
kategoride incelenebilecek ciddi insan haklari
ihlallerine ortam hazirlamaktadr: italya'nin gérmezden
geldigi ya da 6rtllU olarak destekledigi insan haklar
ihlalleri ve italya’nin kendi sinirlart disinda igledigi inlaller.

italya, Libya ile bu anlasmalar imzaladiginda, italyan
huk(meti, dizensiz gdégmenlerin, miltecilerin ve
siginmacilarin -teknelerle Avrupa'ya ulasmaya calisan
insanlarin- Libya'da keyfi ve uzun gozaltilara, dayaga
ve diger insan haklari ihlallerine maruz birakildigini
biliyor olmaliydi ya da en azindan tahmin etmeliydi.
Uglincti 'Deniz Yoluyla Gelen Yasadigi Gogle
MUucadele Protokoll', Libya'nin alti ay éncesinde,
zaten oldukga sinirli izin verilen UNHCR galismalarini
tamamen durdurup multeci ve siginmacilar daha da
zor bir duruma sokmasina ragmen, Aralik 2010'da
imzalandi.

italya ve Libyall yeni yéneticiler arasindaki Nisan 2012
anlasmasi da, gécmen, multeci ve siginmacilara karsi
islenmekte olan yaygin insan haklari ihlallerini ortaya
koyan pek ¢ok bilginin varligina ve Libya'da hala
multeci statlsu belirlemek Gzere higbir hukuksal
girisimde bulunulmamasina ragmen, ydrurluge
sokuldu.

Devletler gog ve sinir kontrolt énlemleri alirken, bunu
insan haklar yakumlultklerine uygun bigimde
yapmalidirlar. Ancak, italya ve Libya arasindaki
digsallastirma anlagmalari baglaminda alinan bazi
onlemler, uluslararasi hukuku gignemektedir. Ayrica
italyan yetkililer, Libya ile anlasma imzalarken,
Libya'da gogmen, multeci ve siginmacilarin ciddi
insan haklari ihlallerine maruz kalabilecekleri
gergegine sirt cevirmiglerdir. italya ve Libya arasindaki
anlasmalar, insan haklarinin korunmasi konusunda
etkili hicbir hiikiim icermemektedir. 2008 italya-Libya
Dostluk, Ortaklik ve isbirligi Anlasmasinda insan
haklari ile ilgili bir madde konulmasi ancak bu
konudaki higbir 6nlemin simdiye dek alinmamis
olmasi, bu maddenin sadece gostermelik bir amagla
anlagmaya dahil edildigini distndurtmektedir.

italya, en hafif tanimiyla gégmen, multeci ve
siginmacilarin acilarini gérmezden gelmistir. Daha da
kotu olan ise ulusal politik ¢ikarlar igin insan haklari
ihlallerine g6z yummaya hazir olduklarini
gdstermislerdir.
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GOG KONTROL ANLASMALARI

CERGEVESINDE INSAN HAKLARININ

KORUNMASI

Devletler arasindaki karsilikli ya da ok
anlagmalar, bu devletlerin insan haklari

tarafli

yukimlultklerinden kurtulduklar anlamina gelmez.

Tim anlagmalar insan haklariyla uyuml
olmalidir.

u ve tutarh

Gog kontrol anlagmalari, gogmen, milteci ve

siginmacilarin haklarinin korunacagin
alan 6zel onlemler icermelidir. Bu koru

garanti altina
ma

onlemlerinin igerigi, anlasmalarin konusu ve
yapisina gore degisiklik gosterebilir. Ancak tim

anlasmalar, siginma talebinde bulunan
islemlere tabi tutulacagini, kismi ya da

larin uygun
toplu sinir

digl etmelerin yasaklanmasini ve geri géndermeme
ilkesine kesin bicimde uyulacagini taahhat etmelidir.

Anlagmalar, insanlarin yeterli derecede
bilgilendirilmelerini ve hukuki yollara

bagvurabilmelerini garanti altina almali
gozaltr uygulamalarinin asgari dizeyde

dir. Ayrica
tutulmasi

ve aile fertlerinin birbirlerinden ayrilmamasi igin

0zel diizenlemeler icermelidirler. Tekni
isbirligi hukma, insan haklari ile uyuml
getirilmelidir.

Devletler, insan haklarinin korunacagin

k ve finansal
u hale

I taahhUt eden

etkili mekanizmalar bulunmadikga, bu tir

anlagmalara taraf olmamalidirlar.

Index: EUR 01/013/2012
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LIBYA'DA KAPANA KISILAN MULTECILER

Haziran 2010 6ncesinde, Libya'da siginma
prosedurlerinin yoklugunda, BMMYK Ulkedeki
siginmacilarin kayit altina alinmasi ve uluslararasi
koruma taleplerinin incelenmesinden sorumluydu.
Ocak 2012 itibariyle, Libya'da, bagka bir tlkeye
yerlestiriimeyi bekleyen kayith 8.000 multeci, koruma
talepleri BMMYK tarafindan incelenmekte olan 3.200
siginmaci vardi. BMMYK'nin Ulkedeki calismalari
Haziran 2010'da engellenince, bu insanlar tamamiyla
yalniz birakildi ve yeni gelen siginmacilar korunma
taleplerini ve bagvurularini dahi iletemediler. BMMYK
Libya'da halen bulunsa da, henuz Libyali yetkililerle,
calismalarina devam etmek igin bir anlagsma yapamadi
-bu durum Libya ile italya arasinda hig zaman
kaybetmeden imzalanan 'go¢ kontrolU' anlagsmasiyla
tam anlamiyla bir tezatlik olusturmakta-.

Eritre, Etiyopya, Somali, Sudan gibi Ulkelerden ig
karisiklik ve iskenceden kagarak Libya'ya gelen multeci
ve siginmacilarin elindeki secenekler oldukea sinirli.
Libya'ya komsu Ulkelerin hicbirinde etkili multeci
koruma sistemi mevcut degil10. italya ise uluslararasi
korumaya muhtag insanlarin, bir nevi kapana
kistinimasina izin veren anlasmalari imzalamis durumda.
Bu kisiler multeci olarak taninmadiklari, cesitli insan
haklari ihlalleriyle kargllasma riskleri olan ve zorla,
hayatlar tehlikede olabilecek bir Glkeye geri gbnderiime
ihtimallerinin bulundugu bir Ulkede, caresiz birakilmig
durumda.

DENIZDEKI OPERASYONLAR: MUDAHALE
VE GERi PUSKURTME

Avrupa'nin gog kontrol sistemindeki en endise verici
Ogelerden biri, botlara midahale ve denizde geri
puskurtilme uygulamas. italya ile Libya arasinda
imzalanan anlagmalar gergevesinde, Avrupa'ya
ulasmaya calisan tekneleri durdurmak ve Libya'ya geri
puskurtmek ya da déondirmek amaciyla denizde
denetim galismalari baglatildi.

Libya ile go¢ kontroll konusunda anlagmalar yapmadan
énce, italya, denizde yakalanan insanlari, korunmaya
ihtiyaclar olup olmadiginin anlagiimast igin, kendi
topraklarina getiriyordu. Bu tutum, siginmacilara
uluslararasi korumaya basvurma hakkinin taninmasini
bir ylkimlutlUk olarak tanimlayan insan haklari ve iltica

Uluslararasi Af Orgiitii Haziran 2012

hukuku gerekleriyle uyusuyordu. Ancak 2009 yili
ortalarindan itibaren, italyan sahil giivenlik gérevlileri ve
gumruk polisi, agik sularda gemileri durdurmaya ve
icindekileri dogrudan Libya'ya gobndermeye basladi.
Bazi durumlarda, yakalanan insanlar italyan gemilerine
alinarak, bu gemiler tarafindan Libya'ya dondurdldu;
baska durumlarda ise italyan gemilerine bindirilen
insanlar sonrasinda Libya devriye gemilerine aktarild.

LIBYA'YA GERi PUSKURTME

Uluslararasi Af Orgiitii, Haziran 2011'de, Tunus'taki
Choucha miilteci kampinda, Eritreli 25 yasindaki R. ile
goriitii. R. Haziran 2009'da Avrupa'ya ulagmak igin
Libya'dan yola ¢ikmaya kalkisti. Trablus'taki kacakeilarin
yardimiyla, italya'ya dogru yola cikan ve icinde
cogunlugunu Eritre asillilarin olusturdugu 82 kisi bulunan
bir tekneye bindi. Dért giin boyunca denizde yol aldiktan
sonra, bir italyan gemisi teknelerine yanasti ve bu gemiye
bindirildiler. R. italya'ya gétiirildiigiinii diigiindi. Ancak,
bir bagka Libya gemisi, bulunduklan italyan gemisine
yanagti ve Libyal askerler italyan gemisine bindi.
82 kisinin hepsi Libya gemisine zorla bindirildi.
R. erkeklerin ellerinin kelepgelendigine ve bazilarinin
doviildiigiine tanik oldugunu anlatti. Libya'ya varmalarinin
ardindan R. gozaltina alindi ve yaklagik 12 ay gozaltinda
tutuldu. Libya'da 2011'de i¢ kansiklik patlak verince
yeniden kagcmak zorunda kaldi ve Tunus'daki Choucha
miilteci kampina geldi.

Denizde yakalanarak italyan yetkililer tarafindan Libya'ya
geri gonderilen kisi sayisl, iki Ulke de bu konuda hicbir
bilgi paylagmadidi icin, bilinmiyor. Elimizdeki tek resmi
veri 5 Mayis - 7 Eyltl 2009 tarihleri arasindaki zaman
dilimine ait: Libya'daki italya Blyikelcisine gére bu dért
aylik débnemde 1.000'den fazla kisi Libya'ya geri
donduruldit1. Eyltl 2009'dan sonra da gesitli geri
puskurtmeler bildirildi ancak bunlardan etkilenen Kisi
sayistyla ilgili bir bilgi veriimedi12.

Libya'dan yola ¢ikan gemilerde siginmaci, multeci ve
gdcmenlerin bulundugu, italyan yetkililerce geri
puskurtme galismalari baslatiimadan dnce de biliniyordu.



BMMYK'ya gore 2008 yilinda, geri puskurtmeler
baglamadan 6nce, tekne ve gemilerle italya'ya gelen
yabancilarin -gogu Libya'dan gelmek tzere- %75'ini
siginmacilar olusturuyordu ve bu kisilerin %50'sinin bir
sekilde uluslararasi koruma stattist mevcuttu13.

italya tarafindan Libya'ya geri dénduriilen kisilerden
bazilarr BMMYK'ya konustular. Bu gérismeler sirasinda,
geri dondurulen insanlar arasinda acil olarak
uluslararasi korunmaya ihtiyaci olanlarin da bulundugu
dogrulandi. Gérusulen kisilerden bazilar Libya
topraklarina getirilirken ve sonrasinda gozalti
merkezlerinde siddete maruz kaldiklarini
dogruladilar14.

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI:
HIRSI JAMAA VE DIGERLERI ITALYA'YA KARSI

2012 Subat ayindaki kararinda, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Blyik Dairesi italya'nin Mayis 2009'da
gerceklestirdigi bir geri puskdrtme operasyonunun
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesini inlal ettigi sonucuna
vardi. Dava konusu olayda, ltalyan askeri gemileri,
Italya'ya ulagsmak igin i¢ gemi ile denize agilan 200
kisilik bir grubun pargasi olan 11 Somalili ve 13 Eritreliyi
zorla Libya'ya geri gotirmusta. Zorla geri gotirmeler,
italyan yetkililer bu kisilerin Libya'da kéti muamele ile
karsilagma risklerinin yiksek oldugunu bilmesine ragmen
gerceklestirildi. italya, bu kisileri Libya'ya geri gétirerek,
buradan tilkeleri Somali ve Eritre'ye geri gonderilme ve
geri gonderildikleri tlkelerinde iskence ve diger insanlik
digl muamelelere maruz kalma tehlikesi altina soktu.

Biiyik Daire, italya tekneleri aik sularda geri piiskiirtmiig
olsa da, bu kigilerin, italyan gemilerine bindirildikten
sonra, Italyan yasalarina dahil olduguna dikkat gekti.
Mahkeme, bu kisiler, italyan gemilerine bindirildikleri
andan itibaren italyan yasalarina tabi olduklar igin,
italya’in bu kisilerin insan haklarini korumakla yiikimli
oldugu belirtti. Ancak italya bunu yapmadi. Aksine,
italyan yetkililer bu kisileri Libya'ya geri gétiirildikleri

5.0.5. AVRUPA
INSAN HAKLARI VE GOG KONTROLU

Uluslararasi ve Avrupa insan haklari ve iltica hukuku,
italya'nin, bir kisiyi ciddi insan haklar ihlallerine maruz
kalabilecegi bir bolgeye ya da Ulkeye geri gdbndermesini
yasaklamaktadir. insan haklarn hukuku, her bireyin
durumu bagimsiz olarak ele alinip, degerlendiriimeden,
insanlarin toplu sekilde sinir digl edilmesini de
yasaklamaktadir. 2012 yilinda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Blyuk Dairesi, insanlarin, iginde
bulunduklari sartlar bagimsiz olarak incelenmeden,
toplu halde Libya'ya donduraldugu geri puskuartmelerin,
toplu sinir digl ile esdeger oldugunu ve bu énlemlere
maruz kalan insanlarin haklarinin ihlal edildigi kararina
vardl.

konusunda bilgilendirmemekle birlikie, bu karara itiraz
etme sansi da tanimadilar. italya savunmasinda Libya ile
anlagmalarinin, denizde yakalanan gogmenlerin Libya'ya
geri génderilmesi konusunda yasal bir zemin sagladigini
ve italya'nin Avrupa insan Haklar Sozlesmesindeki insan
haklari ile ilgili yakamluliklerini hafiflettigini 6ne sird(.
italya ayni zamanda, olaylarin agik sularda yasanan bir
kurtarma operasyonu oldugunu one sirerek, Mahkemenin
kararini etkilemeye calisti.

Bilyiik Daire bu iki iddiay! da reddetti ve italyain
eylemleri ile davacilarin kot muameleye maruz kalma
risklerinin bulundugu bir yere geri gonderilmeme ve
toplu halde sinir disi edilmeye maruz kalmama haklarini
ihlal ettigi kararina vardi.

italyan yetkililer Mahkemenin kararinin tartisma konusu
yapilmadan uygulanacagini seklinde bir yanit verdiler.
Ayrica, talya bu tarihten sonra yeni Libyali yetkililerle
yapilacak herhangi bir isbirligi girisiminin ‘insan
haklarina kesinlikle saygili ve denizdeki insanlarin
hayatlarini gozeten' bir gercevede yapilacagini belirtti.
Ne var ki, bu tarihten kisa bir siire sonra, italya ve Libya
g0¢ kontroll konusunda yeni bir anlagma imzaladi
(sayfa 9'da bahsedilen anlagma). Bugine dek bu
anlagmanin icerigi gizli kaldi ve kamuoyunun
incelemesine izin verilmedi.

Index: EUR 01/013/2012
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3.DENIZDE KURTARMA

Gocmenlerin gemi ile Avrupa'ya yola gikmasina
cogunlukla insan kacakeiligi ve ticareti ile ugrasanlar
yardimcl oluyor. Kullanilan gemiler genellikle normal
kapasitesinden fazla insanla dolduruluyor ve denize
aclimaya elverigli olmuyor. Cogu zaman gemilerde ne
profesyonel bir murettebat ne de glvenlik ekipmani
bulunuyor. Denizde ciddi tehlikeler atlatan gégmen
tekneleri ile siklikla karsilagiimaktadir. BMMYK'ne gore
2011 yiinda Akdeniz'i gegmeye calisirken en az 1.500
kisi hayatini kaybetti15.

Uluslararasi deniz hukuku, denizde zor durumda

(acil durumda) kalmis gemi ve insanlara yardim
edilmesi ilkesini sart kosmustur. Devletlerin, denizde
tehlikeli durumlarla karsilasanlara, hangi dlkenin
vatandas! olduklarina, statulerine ve iginde bulunduklari
sartlara bakmaksizin yardim etmesi ilkesi en dnemli
prensiplerden biridir. Ozel gemiler de bu gibi
durumlarda yardim etmekle yukumludurler.

Ancak, bazi Avrupa tlkelerinin uygulama ve politikalari,
batan gemilerin kurtarmasinda gecikmelere neden
oldu; bazi durumlarda bu gecikmeler, gdbgmen ve
mdltecilerin sorumlulugunu tstlenmekten kaginmak
icin bilingli olarak yapildigr izlenimini vermekte.

Malta ve italya birgok kez, politik bir anlagma ile
nereye gonderilecekleri belirlenmeden, dzel tekne ve
gemilerin (genellikle balike tekneleri) uluslararasi
sularda kurtardigi kisilerin, bu teknelerden ayrilip

kendi topraklarina adim atmasina izin vermeyi reddetti16.

IMDAT GAGRILARI CEVAPSIZ BIRAKILIYOR

Hayatta kalanlarin ifadeleri sayesinde birgcok durum
aydinlatildi. Ornegin, 6 Nisan 2011'de Libya'dan
cogunlugunu Eritreli ve Somalililerin olusturdugu
insanlari taglyan bir gemi alabora oldu ve 200'den
fazla insan bogularak hayatini kaybetti. Kaza Malta'nin

Uluslararasi Af Orgiitii Haziran 2012

arama ve kurtarma sinirlari iginde meydana geldi.
Malta acil durum cagnisini aldi, ancak italya'nin arama
ve kurtarma guglerinin olay mahalline cografi agidan
daha yakin oldugunu 6ne surerek, arama ve kurtarma
operasyonu baglatmadi. italyan kurtarma gemisi
vardiginda, teknedekilerin ¢cogu hayatini kaybetmisti;
sadece 47 kisi kurtuldu. italyan yetkililer Malta'nin
uluslararasi yukimlultklerini yerine getirmedigini 6ne
srdu. Malta ise bu iddiayi reddetti17.

En kotu kurtarma basarisizliklarindan birisi, bu olaydan
sadece gunler 6nce, 63 kisinin Akdeniz'de hayatini
kaybettigi olayda meydana geldi. 2011 Mart ay!
sonlarinda, NATO guclerinin denetledigi ve devriye
gezdigi bolgede, Sudan, Nijerya, Gana, Eritre ve
Etiyopyall, ikisi henliz bebek olmak Uzere, 72 kisiyi
tastyan kdguk bir teknenin, Akdeniz'de rotasini
kaybedince, iki hafta boyunca kaderine terk edilmesi
ile yasandi.

Tekne Libya'dan hareket etmisti ve igcindeki yolcular
Ulkede suregelen kanigikliktan kagip, Avrupaya
ulagmaya galisiyordu. Ancak kisa sure sonra yakitlari,
su ve yiyecekleri tUkendi. Teknedekiler bir uydu telefonu
kullanarak, caresizce Roma'daki Eritreli bir rahibi,
durumlarindan haberdar etmek icin aradilar. Rahip,
italyan Sahil Guvenligi ve Napoli'deki NATO karargah
ile iletisime gecti. Hayatta kalanlarin anlattiklarina gére,
bir askeri helikopter tekneye dogru alcalip biraz su ve
biskivi atti, ancak bir daha geri ddnmedi. Balikgl
tekneleri ve askeri tasitlar da zaman zaman yaklasarak,
sUrtklenen tekneyi gordU ancak kimse kurtarmaya
gelmedi. Bir hafta sonra, insanlar 6Imeye baglad;
cesetler denize birakildi. Hala hayatta olanlar ise
Oluimle yuz yuzeydi. Caresizlik icinde bazilari tekneden
denize atladi. Sonunda, tekne Libya'ya kadar geri
suriklendi. 72 kisiden sadece dokuzu bu korkung
yolculuktan sag kurtulabildi18.



italyan sahil giivenlik botu italya'nin Lampedusa limanina yanagmaya
caligiyor, Mayis 2011. Bot Libya'nin Trablus sehrinden yola cikan,

30'u kadin iigii cocuk toplam 142 Kigiyi tagiyordu. Bu insanlar tekneleri
denizde batmadan dnce kurtarildi.

Bu olumler, sivillerin can gavenliginin, Libya'ya yapilan
askeri mudahaleler icin hakli sebep olarak gosterildigi
sirada, Akdeniz'in bagta askeri deniz araglari olmak
Uzere, en kalabalik olan noktalarinda meydana geldi.

Trajedinin kamuoyu tarafindan 6grenilmesinin ardindan,
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) durumu
arastirmasi i¢in Uyelerinden birini yetkilendirdi.

29 Mart 2012'de yayimlanan arastirma, italya ve

INSAN HAKLARI VE GOC KONTROLU

Malta'nin Ulusal Deniz Kurtarma ve Koordinasyon
Merkezlerinin, FRONTEX ve NATO'nun, tekneden
gelen acil durum ¢agrilarini aldigini dogruladi.
Arastirma raporunda sunlar yaziyordu:

Bir hatalar serisi yasanmigtir: Libyali yetkililer kendi
arama kurtarma alanlarinda sorumluluk (istlenemedi,
ltalya ve Malta Ulusal Deniz Kurtarma ve Koordinasyon
Merkezleri arama ve kurtarma operasyonu bagslatmadi,
ve NATO bu acil durum gagrilan geldiginde tekneye
yakin askeri deniz araclar bulunmasina ragmen bu
cagdrilara cevap vermedi... Boyle bir durumda, éne
sdrdildigi gibi NATO'nun ya da italya veya Malta'nin
emrindeki bir helikopter ya da gemi mudahalesi ile
batmakta olan gemiye yardim edilmemesi endige
verici bir fiyaskodur.'

Index: EUR 01/013/2012
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Arastirma ayrica Avrupa kiyr devletlerinin, balikgl
gemileri ya da 6zel ticari gemilerin de kurtarma
yukdmldlUklerini yerine getirmesini olumsuz bir sekilde
etkileyen 6nlemleri ile ilgili de endigeleri dile getirdi.

Bu sorunlarin iginde devletlerin, kurtarilan kisilerin
nereye indirilecedi konusunda anlasmaya varmada
yasadigi gecikmeler de yer aliyor. Bu durum s6z konusu
ticari gemiler icin ciddi finansal kayiplara, hatta 'yasa
disi gogle' ilgili suglamalara maruz kalma riskine yol
acabiliyor. Arastirmanin hemen ardindan, 24 Nisan
2012'de alinan bir kararla Parlamenter Meclisi bu
sorunlarin, benzer birgok sorunla birlikte bir an énce
cozulmesi igin galigmalara basglanmasini istedi.

KURTARILMAK HER ZAMAN Gl'_]VENDE
OLUNACAGI ANLAMINA GELMIYOR

Bazi durumlarda, kurtaniimayi bekleyen kisiler, kendilerini,
haklarini tamamen ihlal eden geri ptskdrtme
operasyonlarinin ortasinda buldular.

17 Temmuz 2010'da Libya'dan Avrupa'ya bir filika ile
ulagmaya calisan 55 Somalilinin filikas! batmak
Uzereyken, Malta'nin 73 km glney dogusunda tespit
edilerek, kurtarildi. Filikadakilerin yirmi sekizi Malta

Silahli Kuvvetleri (AFM) P-52 devriye gemisi ile Malta'ya,
27'si ise Libya devriye gemisi ile Libya'ya goéturuldu.
Maltali yetkililer 27 kisinin -18' erkek dokuzu kadin- kendli
istekleri ile Libya'ya geri géturaldigunu bildirdi, ancak
Uluslararasi Af Orguitti'niin géristigi bazi Somalilerin
anlattiklart tamamen farkliydi. Kendilerine ilk yaklagsan
geminin Malta gemisi oldugunu soylediler. Gemi ¢zellikle
¢ok agir durumda olan 5 kadini aldi, ancak geri kalan

herkesi can yelegi, su ve bisklvi dagitarak filikada birakti.

Kisa bir slire sonra bagka bir gemi yanasti. Somalililere
ingilizce ve italyanca seslenildi. italya'ya gétirileceklerini
dustinerek 27 kisi bu gemiye bindi. iclerinden biri
gemide Arapca konusuldugunu duyunca, filikaya geri
dénmeye calisti ve '‘Bunlar Libyall' diye bagirmaya
bagladi. Filikada kalanlar geminin Libya gemisi oldugunu
fark edince binmeyi reddettiler. Bazilar panik iginde
denize atladi ya da kendini 6ldurecegini soyledi.
Sonrasinda, halen yakinlarda bulunan Malta gemisi

geride kalan Somalilileri filikadan alarak Malta'ya géturdu.

Uluslararasi Af Orgiitii Haziran 2012

27 Somalili, higbir uluslararasi koruma talep etme
sanslari bulunmayan ve iskence ve diger kotl
muamelelerle karsilasabilecekleri Libya'ya geri
goturalduler. 27'si de Libya'ya varir varmaz birkac gin
ila birkag hafta arasinda degisen sureyle gozaltina
alindilar. Gézalti sirasinda, Somalililerin ifadelerine gore,
tuim erkekler duvara dizilerek coplarla dévaldd,
bazilarina sorgulanirken elektrik soku verildi.

Malta'ya géturdlen 28 Somalilinin hepsi iki ay icerisinde
gozaltindan saliverildi ve hepsine uluslararasi koruma
verildi. Maltali yetkililer yanhs higbir sey yapmadiklarini
iddia etmeye devam ediyorlar. Yetkililer, Eyltl 2010'da
Uluslararasi Af Orgiitiine, 17 Temmuz vakas! ve benzer
durumlarda, Malta'nin geri géndermeme
yUukdmlaligunun acik denizlerde gecerli olmadigini ileri
surduler. Malta, topraklar disindaki siginmacilar
konusunda, denizde acil durumlarla karsilaganlarin
guvenligini saglamak disinda, bir yakdmldlugunin
bulunmadigini beyan etti. Bu durum, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'nin son kararlaryla bir tezatlik arz
etmekte. (Hirsi Jamaa ve digerleri italya'ya

karsl, sayfa 13)
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Bu insanlar, Akdeniz'de bir tekneden kurtarilan ve alti ilalyan deniz araci ile
Lampedusa, italya'ya gétiirilen 500 kisiden bazilan, Mayis 2011

Index: EUR 01/013/2012 Uluslararasi Af Orgiitii Haziran 2012
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4.SINIRLARIN OTESINDEKI INSAN
HAKLARI YOKUMLULUKLERI

insan haklari ve iltica hukuku, tim devletlerin kendi
hakimiyet alanlarindaki insanlarin haklarina saygi
duymasini ve korumasi gerektirir: buna bir dlkenin
karasularinin igindeki ve insanlarin belli bir devletin
hakimiyet sinirlar iginde olmasini gerektiren bagka
birgok durum da dahildir.

Sinir kontrolt énlemlerinin digsallagtinimasi, devletlerin
karasularindaki eylemleri ve digsallastirma énlemleri bir
devletin baska bir devletin karasularinda, basgka bir
Ulkenin bayragini taglyan gemilerle gerceklestirdigi
eylemleri icerdigi icin, yetki alani ile ilgili bircok soruyu
da beraberinde getirmistir20.

Bir Ulkenin yetkililerinin, kendi Ulkelerinin bayragini
taslyan gemilerde yakaladiklari ya da kurtardiklari
insanlar, kendi hakimiyet sinirlari icinde sayilmak
zorundadir. Kurtarilan ya da yakalanan kisilerin, o
devletin bir gemisine bindiriimedidi durumlarda bile,
sOz konusu devlet, yakalanan ya da kurtarilan bu kigiler
hakkinda yetkili ve sorumlu bir sekilde davranip, insan
haklarina ve uluslararasi hukukun yukumlultklerine
uygun bicimde hareket etmelidir. Bunun icine, acil tibbi
mudahaleye ihtiyaci olanlara aninda yardim edilmesi,
yiyecek ihtiyaglarinin kargilanmasi, insanlarin gtivende
olacaklari ve geri génderilmeme haklar da dahil olmak
Uzere, haklarina saygi gosterilecegdi yerlere
g6turdldiginden emin olunmasi yer almaktadir. Denizde
yakalanan ya da kurtarilan insanlarin bireysel islemlere
tabi tutulabilmesi gerekmektedir. Herkese kendi
durumunu aciklama sansi verilmeli ve uluslararasi
korumaya basvurmak isteyenler icin etkili iltica durumu
belirleme islemleri uygulanmalidir.

Uluslararasi Af Orgiitii Haziran 2012

insanlar yola ciktiklar tlkelere ya da kendi tlkelerine
geri goturuldrken, bu iglemler guvenli ve insan onuruna
uygun bir sekilde gerceklestiriimelidir. Bir devlet,
uluslararasi insan haklari, iltica hukuku ya da deniz
hukukunun bir geregi olan bu sorumlulugunu, baska
devletlerle imzaladigi anlagmalari &ne surerek, hafiflemis
gOsteremez.

Devletler, ayrica, insan haklari ihlallerine yol agacak iki
ya da daha ¢ok tarafl anlagmalara dahil olmamalidirlar.
Yani, Ulkeler bir anlagsmaya imza atmadan 6nce,
anlagma sartlarini, yol agabilecekleri insan haklari
ihlalleri bakimindan incelemeli ve buna gore
degerlendirmelidir. Digsallagtirma baglaminda bu durum,
baska bir devletin karasularinda, yakalanan insanlarin
ciddi hak ihlalleri ile karsilagsabilece@i gercegdine ragmen,
bu galismalarinin sdrddrtimesine Avrupa'nin katilimi ve
eylemlerinin yasalli§i -gerek devletler diizeyinde
gerekse de FRONTEX dolayisiyla olsun- noktasinda
ciddi sorular dogurmaktadir.

Bir devlet, baska bir devletin karasularindaki hakimiyet
alani da dahil olmak Uzere, resmi kaynaklarini,
gorevlilerini ve ekipmanlarini, insan haklari ihlalleri
doguracak eylemler icin kullanamaz.



5.SONUG

italya ve Libya arasindaki anlagmalar ciddi insan
haklari ihlallerine yol agan énlemler icermektedir.
Diger Avrupa Ulkeleri ile Kuzey ve Bati Afrika Ulkeleri
arasindaki anlagsmalar ve AB ile FRONTEX!n dahil
oldugu bazi anlagma ve eylemlerin de insan haklarina
etkileri bakimindan incelenmesi gerekmektedir. Ancak,
gd¢ kontroll anlasmalari ve uygulamalarinin seffaf bir
ortamda surdurtimemesi, bugtine dek derinlemesine
bir arastirma yapiimasini engellemistir.

Bazi Avrupa ulkelerinin 'duzensiz gogU' engelleme
tutkusu, zamaninda ve dogru kurtarma operasyonlarini
baltalamaktadir. Devletler nereye goturilecekleri
konusunda uzlasmaya calisirken, caresiz erkek,
kadin ve gocuklar gunlerce denizin ortasinda terk
edilmistir. Bu korkung durumlardan sag kurtulmayi
basaranlar, insan haklari ihlalleri yasamaya devam
edecekleri ve uluslararasi korunma ihtiyaclarinin
gormezden gelinecedi Ulkelere geri gotirilmus
olabilirler. Geciken kurtarma operasyonlari, yizlerce
insanin hayatina mal olmustur ve bu sorunla ilgili tam
ve kesin bir belgelendirme de mevcut degildir.

Devletlerin digsallastirma kapsaminda islenen insan
haklari ihlalleri icin hesap verebilmesi gerekmektedir.
Bircok Avrupa Ulkesinin dguncu tlkeler ile yaptiklar
sinir yonetim anlagmalari ve uygulamalari, seffafliktan
uzak bir sekilde yarutuldugu igin, bu durum hak
ihlallerinin kontrolsliz bigimde devam edecegi kaygisini
dogurmaktadir. inceleme ve arastirmanin mimkiin
olmadigi bdyle bir ortamda multeciler, siginmacilar ve
gd¢menlerin haklari hicbir sekilde korunmamaktadir.
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Sol altta goriilen italyan sahil giivenlik dalgiglan Pantelleria'da
gdcmenleri kurtaiyor, italya, 13 Nisan 2011. Yetkililer, Kuzey
Afrika'dan italya'ya ulasmaya caligirken 250 kisiyi tagiyan
teknelerinin rotadan cikmasi ve hir italyan adasi yakinlaninda
batmasi iizerine, 2 kadimin bogularak hayatini kaybettigini bildirdi.

Index: EUR 01/013/2012 Uluslararasi Af Orgiitii Haziran 2012
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6.ONERILER

Bu rapor italya'ya odaklanmis olsa da, Uluslararasi

Af Orgiitil tim devletleri gégmen, miilteci ve
siginmacilarin haklarini uluslararasi standartlara uygun
bigimde korumaya cagirmaktadrr. italyan yetkililer,
Libya ve diger Ulkelerle halihazirda var olan go¢
kontrolt anlagsmalarini tekrar gézden gegirmelidirler.

ITALYAN HOKUMETININ YAPMASI GEREKENLER:

Libya ile mevcut gé¢ kontrolt anlagmalarinin
feshedilmesi;

Libya multeci, siginmaci ve gégmenlerin insan
haklarina saygl duydugunu ve korudugunu, ve
uluslararasi korunmaya ihtiyaci olanlarin
belirlenebilmesi icin dizgin sekilde isleyen bir sistem
olusturdugunu kanitlayana kadar, Libya ile baska
anlasmalar yapilmamasi;

Libya ya da bagka Ulkelerle yapilacak tim
anlasmalarin kamuoyu ile paylasiimasi.

Uluslararasi Af Orgiitii Haziran 2012

AVRUPA ULKELERI VE AB'NiN YAPMASI| GEREKENLER:

Gog kontrol politika ve uygulamalarinin insan haklari
ihlallerine yol agtigindan ya da bu ihlallere katki
saglamadigindan emin olunmasi;

Gog kontrol anlagmalarinin uluslararasi ve Avrupa insan
haklarina, ayrica deniz hukukuna uygun bicimde
gerceklestirildiginden emin olunmasi; uygun uygulama
mekanizmalari ile insan haklarini koruyacak maddelerin
bu s6zlesmelere eklenmesi ve sdzlesmelerin kamuoyu
ile paylasiimast;

Gogmenlerin yakalanma ve kurtarilma operasyonlarinda,
bu insanlarin gtvenligine en Ust seviyede 6zen gdsteriimesinin
ve iltica talep etme imkani da dahil olmak Uzere, bu kisilerin
bireysel degerlendirme islemlerine tabi tutulabilmelerinin s
aglanmasi;

Arama kurtarma galismalarinin kapasitesinin ve
Akdeniz'de bu konudaki isbirliginin arttiriimasi; denizdeki
olumlerin engellenmesi icin alinan 6nlemlerin kamuoyu ile
paylasiimasi; ve “Arama ve Kurtarma” yukumldlUklerine iltica
ve insan haklari hukukunun gerektirdigi sekilde uyulmasi.
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Uluslararasi Af Orgiitii iiyeleri, italya'nin Lampedusa Adasinda, ada
halkinin Tunus, Libya ve Afrika'dan gelen binlerce gigmen ve miilteciye
yardimci ve destek olusundan dolay: tesekkiir etmek igin viicutlariyla
kumsala 'Grazie (Tesekkiirler)' kelimesini yazdilar, Temmuz 2011.

Index: EUR 01/013/2012 Uluslararasi Af Orgiitii Haziran 2012



20 S.0.5.AVRUPA

iINSAN HAKLARI VE GOC KONTROLU

Index: EUR 01/013/2012

SON NOTLAR

1 Uluslararasi Af Orglitii gegmiste Moritanya'da ve
gecmiste ve gunumuzde Libya'da gdzalti ve hak
ihlallerinin varigini belgelendirmistir. Bakiniz: Moritanya:
'Kimse bizimle ilgili hicbir sey yapmak istemiyor.":
Avrupaya girmesine izin verilmeyen go¢cmenlerin
tutuklanmasi ve toplu halde ihrag edilmesi
(Indeks: AFR 38/001/2008); Yarinin Libya'si. Insan
haklari igin umut var mi? (indeks: MDE 19/007/2010):
Libya: Militanlar yeni bir Libya umutlarini tehdit ediyor
(indeks MDE 19/002/2012).

2 Bakiniz: italya icisleri Bakanlidi internet sitesindeki
(italyanca) haberler, http://bit.ly/JK4YKn, son ziyaret
edilme tarihi 21 Mayis 2012.

3 Bakiniz: ispanyol Hikiimeti internet sitesindeki iki
tarafll anlagmalar: http://bit.ly/JgXJXG, son ziyaret
edilme tarihi 21 Mayis 2012.

4 Bakiniz: Uluslararasi Af Orgitii raporlari: Yarinin
Libya'si. Insan haklarr igin umut var mi?

(indeks: MDE 19/007/2010), Temmuz 2010;

Libya: Militanlar yeni bir Libya umutlarini tehdit
ediyor (Indeks MDE 19/002/2012), 16 Subat 2012.

5 Libya yasadigi gé¢menlerle, silah kacakgiligr ile
mUcadele ediyor, 28 Nisan 2012, online olarak
gorulebilecek adres:
http://www.alarabiya.net/articles/2012/04/28/210863,
son ziyaret ediime tarihi 17 Mayis 2012.

6 Bakiniz: (italyanca) anlasma metni
http://bit.ly/MUUPwn, son ziyaret edilme tarihi

29 Mayis 2012.

7 Bakiniz: Hirsi Jamaa ve digerleri italya'ya kars|
(basvuru no. 27765/09) Avrupa insan Haklari
Mahkemesi BlyUk Daire karari
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc adresinde
gOrulebilir.

8 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas
Hammarberg'in 26 ve 27 Mayis 2011'de italya
ziyaretinin ardindan yayinladigi rapor, paragraf

51. Online olarak http://bit. Ly/LaQsYM adresinden
gorulebilir, son ziyaret edilme tarihi 21 Mayis 2012.

9 Bakiniz: italya igisleri Bakaninin (italyanca) basin
aciklamasi, online olarak

http://bit.Ly/LtV55S adresinden gorulebilir, son ziyaret
edilme tarihi 21 Mayis 2012. Ayrica bakiniz: ingilizce
basin bildirgesi 'ltalya, Libya gdge karsl pakt imzalad!',
http://bit.ly/HIbgKO , son ziyaret edilme tarihi

21 Mayis 2012.

10 UNHCR (BMMYK) Cezayir, Cad, Misir, Nijer,
Tunus ve Sudan'da galigmalarini strdUrdyor olsa da,
bu Ulkelerin higbiri multecilere ya da uluslararasi
korunmaya ihtiyaci olanlara uzun sureli koruma
saglamiyor.

Uluslararasi Af Orgiitii Haziran 2012

11 Libya'daki italya Biiyiikelcisi bu bilgiyi parlamento
komitesinde sorulan bir soru Uzerine 13 Ekim 2009
tarihinde verdi- bu sitede gérebilirsiniz:
http://www.asgi.it/home_asgi.php?n:7608&:it

12 Bakiniz: Uluslararasi Af Orgiitii basin agiklamasi
italya: 100'den fazla insanin denizde geri puskurtdldig
bildirildi (indeks: EUR 30/017/2011), 30 Agustos 2011,
ve Guvenlik ararken korku ile karsilagsmak: MUlteciler,
Libya ve Malta'daki gbgmenler, multeciler ve
siginmacilar, (Indeks: REG 01/004/2010), 14 Aralik 2010
13 BMMYK basin duyurusu, 10 Aralik 2010.

14 Bakiniz: Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserliginin Hirsi ve digerlerinin italya'ya kars

actigl davadaki (basvuru no. 27765/09) gorisu,

29 Mart 2011, online olarak http://bit.ly/KDNSOF
adresinde bulunabilir, son ziyaret edilme tarihi

17 Mayis 2012.

152011 yilinda 1,500'den fazla insan Akdeniz'i
gecmeye cgaligirken boguldu ya da kayboldu.'
http://www.unhcr.org/4f2803949.html, son ziyaret
edilme tarihi 17 Mayis 2012.

16 Bakiniz: Uluslararasi Af Orgiitii, Diinyada insan
Haklarinin Durumu 2010. Ayrica bakiniz: italya,
kurtarilanlari tastyan geminin limana demirlemesine
izin verdi.' Guardian, 19 Nisan 2009.

17 BMMYK bu durumu rapor etti
http://unhcr.org/4d9c8bf56.html. italya ve Malta ile

ilgili husular italyan ve Malta basininda yer aldi:
ornegdin; La Repubblica
htpp://www.repubblica.it/cronaca/2011/04/06/news
/lampedusa_naufraga_barcone_strage immigrati-
14584220/?ref:HREA-1; ve Times Malta-
htpp://www.timesofmalta.com/articles/view/20110407/
local/maroni-implies-blame-blame-on-malta-for-
migrants-tragedy.358699.

18 Uluslararasi Af Orgitii hayatta kalanlardan ikisi ile
gorustu. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin
Akdeniz'de kaybedilen hayatlar, bunun sorumlusu kim?
baslikli raporu 29 Mart 2012'de yayimlandi ve online
olarak http://assembly.coe.int/Committee
Docs/2012/20120329-mig_RPT.EN.pdf adresinde
gorulebilir. Bu olay medyada genis yer buldu.

19 Uluslararasi Af Orgit(i, Glvenlik Ararken Korku ile
Karsilastilar: Libya ve Malta'daki Multeci, Siginmaci ve
Gogmenler (indeks: REG 01/004/2010), 14 Kasim 2010.
20 Avrupa insan Haklari Mahkemesi Buyuk Dairesinin
Hirsi Jamaa ve digerlerinin Italya'ya karsi agtigi
davadaki karari, bu sorularin acikliga kavusturulmasinda
o6nemli bir belge.
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