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0ZET

IKLiM DEGISIKLIGI BIiR INSAN HAKLARI KRiZiDiR

iklim degisikliginin yol actig acil durum, esi benzeri gérilmemis bir insan haklar krizidir. iklim degisikligi,
mevcut ve gelecek nesillerin medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kulttrel haklarini ve nihayetinde insanhigin
gelecegini tehlikeye atiyor. iklim degisikliginin dogurdugu sonuclar bir tlke veya bir toplulugu etkilediginde,
bunlarin yol agtigl zincirleme etkiler insanlarin onurlu bir yasam siirme hakkindan faydalanabilmesini ciddi
olctde engelleyebilir, dzglrlUkleri tehlikeye atabilir ve hatta bircok durumda halklarin kalttrel varligini
topyekun tehlikeye atabilir.

Su anki, sanayi devrimi dncesi seviyelerin 1,1°C Ustlnde olan kiresel 1sinma nedeniyle bile sicak hava
dalgalari, esi benzeri gdriilmemis orman yanginlari, arka arkaya gelen yogun tropik firtinalar ve siddetli
kurakliklar gibi yikici etkilere tanik oluyoruz. iklim degisikliginin, deniz seviyesinin ylkselmesi gibi yavas
yavas hissedilen etkileriyle birlikte bu olaylar, milyonlarca insanin yasam, su, gida, barinma, saglik, hijyen,
yeterli yasam standardi, ¢alisma, kalkinma, saglikli cevre, kultir ve kendi kaderini tayin haklari gibi insan
haklarindan ve ayrica ayrimciliga ve zalimane, insanlik disi ve algaltici muameleye maruz kalmama hakki gibi
haklardan yararlanmasini ciddi bicimde engellemektedir. Bu yayin, iklim degisikligi dolayisiyla insanlarin bu
haklardan nasil mahrum birakildigini ve gelecekteki tehlikelerin neler oldugunu agiklamaktadir. Ornegin,
2013 yilinda Filipinler'deki Haiyan stiper tayfunu nedeniyle yaklasik 6.300 kisi hayatini kaybetti ve 2019
yilinda Mozambik, Malavi ve Zimbabve'de yasanan kasirgalardan yaklasik 4 milyon kisi etkilendi; hayatini
kaybedenlerin yani sira, yerinden edilenler, okullara, hastanelere ve saglikli kosullara erisimini kaybedenler
de oldu. Ulke icinde Yerinden Edilme izleme Merkezi'ne gdre, 2008 ve 2018 yillari arasinda her yil ortalama
20,88 milyon kisi iklime bagli olaylar nedeniyle Ulke i¢inde yerinden edildi.

st I £ g e g e 3 2015 yilinda Banglades, Satkhira'da
b > kurumus bir nehir yataginda goriilen
kadyliler.

Banglades, iklim degisikligine karsi en
savunmasiz iilkelerden biri. Deniz
seviyesinin yiikselmesi, tropik siklonlar,
nehir erozyonu, sel, toprak kaymasi ve
kuraklik Banglades halkini tehdit ediyor.

Fotograf © Getty Images araciligiyla
Barcroft Media
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Kuresel ortalama sicakliktaki her artis, iklim degisikliginin insanlar ve gezegen Uzerindeki etkilerini
agirlastiracaktir. Ornegin, Dinya Saglik Orgitt iklim degisikliginin 2030 ile 2050 yillari arasinda sitma,
yetersiz beslenme, ishal ve sicaklik nedeniyle yilda 250.000 kisinin 6limine neden olacagini tahmin ediyor.
Dunya Gida Programi da iklim degisikliginin 2050 yilina kadar kiresel aglik ve yetersiz beslenmede %20'lik
bir artisa yol acacagini tahmin ediyor. Kiresel sicakliktaki 2°C'lik bir artis, 1 milyardan fazla insanin su
kaynaklarinda ciddi bir azalmaya yol acacak.

Bilim insanlari, kiiresel Isinmanin 1,5°C'de tutulmasinin cok dnemli oldugunu dogruluyorlar. Ornegin,
Hukumetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC), kiiresel ortalama sicakliktaki artisi -2°C'ye kiyasla - 1,5°C'de
tutmanin 420 milyon daha az insanin asiri sicak dalgalarina maruz kalmasini saglayabilecegini, iklim kaynakl
su sorunlarina maruz kalan insanlarin sayisini %50 oraninda azaltabilecegini ve gelismekte olan kiclk ada
devletleri icin kiyi taskinlari riskini %80'e kadar azaltabilecegini tahmin ediyor. 1,5°C esigi hala korunabilir
ancak acil ve genis kapsamli 6nlemlere ihtiyag var ve eyleme gecmek icin acik olan kapilar hizla kapaniyor.
Karbon emisyonlari sifira dstrildikten sonra, devletlerin, kiresel ortalama sicaklik igin -mevcut kiresel
ortalama sicaklik seviyelerinin insan haklari Gzerindeki kotl etkilerini daha da azaltacak- daha dusuk bir esik
belirlemesi gerekecek.

iklim krizi aslinda kokli adaletsizliklerin bir tezahtriidir. iklim degisikligi herkesi etkileyen kiiresel bir sorun
olmasina ragmen, halihazirda gesitli ve kesisen ayrimcilik bicimlerine maruz kalmis veya yapisal esitsizlikler
ve koklesmis uygulamalar nedeniyle veya kaynaklari, glict ve ayricaliklari adaletsiz bir sekilde dagitan resmi
politikalar sonucunda 6tekilestirilen kisi ve gruplan orantisiz bir sekilde etkilemektedir. Ornegin, kadinlar
genellikle kendilerini dogal kaynaklara daha bagimli kilan ve dolayisiyla iklim etkilerine daha fazla maruz
kalmalarina yol agan rol ve islere hapsediliyorlar. Teknik ve mali kaynaklara erisimleri engellendigi veya arazi
mulkiyeti haklari taninmadigi icin kadinlar iklim degisikligine uyum saglamakta daha gok zorluk gekiyor. Yerli
Halklar gecim kaynaklari, konutlari, ilaglari ve kaltdrel kimlikleri icin blydk 6lctide dogal cevreye bagli
olduklari ve gecmiste yasanan kamulastirma ve zorla tahliyeler nedeniyle genelde iklim kaynakli afetlere
yatkin bolgelerde yasadiklari igin, iklim sorunlarindan en gok magdur olan gruplar arasinda yer aliyorlar.
Engelliler, iklim felaketleri karsisinda, engelli olmayanlara kiyasla daha fazla risk altindadir ve afet riskini
azaltma stratejilerinde ihtiyaclar ve sesleri genellikle gbz ardi edilir. Bu yayin, iklim degisikliginin bu gruplari
ve cinsiyet, sinif, kast, irk, azinlik stattst, engellilik, yas ve gb¢ durumu temelinde otekilestirilen diger
insanlari nasll etkiledigini agiklamaktadir.

iklim krizi gelismekte olan Glkelerdeki insanlar, 6zellikle de dustik rakimli kiiciik ada tilkeleri ve en az
gelismis Ulkelerdeki insanlari, sadece iklimle ilgili afetlere maruz kalmalar nedeniyle degil, ayni zamanda -
somurgeciligin kalici sonuglari da dahil olmak Uzere- bu olaylarin etkilerini arttiran siyasi ve sosyoekonomik
faktdrler nedeniyle de orantisiz bir sekilde etkiliyor. iklim degisikligi sadece somiirgeciligin etkilerini
strddrmekle kalmiyor; iklim degisikligi, aslinda sémurge imparatorluklari kurmus devletler ve geride
biraktiklar yerlesimci toplumlara dayanan devletler tarafindan insa edilen yeni bir atmosferik sémurgecilik
bicimidir. iklim bilimciler James Hansen ve Makiko Sato, 1751 ile 2014 yillari arasinda ABD, ingiltere ve
Almanya'nin kiresel ortalamanin en az alti kati kimulatif kisi basina sera gazi (GHG) emisyonu Urettigini
gosterdiler. Bu arada Rusya, Kanada ve Avustralya, kiresel ortalamanin dort ila bes kati sera gazi Grettiler.
iklim degisikligi sorumlulugu, diinya capinda ayricaliklarla yakindan baglantili. OXFAM, 1990'dan 2015'e
kadar dinya nUfusunun en zengin %10'unun (yaklasik 630 milyon kisi), dinyadaki kimdlatif karbon
emisyonlarinin yarisindan fazlasindan sorumlu oldugunu, en yoksul %50'nin (yaklasik 3,1 milyar kisi) ise
kimulatif emisyonlarin sadece %7'sinden sorumlu oldugunu hesaplamistir. Diinya nifusunun en zengin
%1'i, diinyanin daha yoksul yarisinin toplamindan iki kat daha fazla karbondioksit (CO-) salinimindan
sorumlu.

IKLIM KRIZIYLE MUCADELE IGIN INSAN HAKLARI
ESASTIR

Uluslararasi insan haklari hukuku uyarinca, devletler iklim kriziyle micadele konusunda yasal ve baglayici
yukumlulUklere sahiptir. Devletler, éngérilebilir uzun vadeli zararlar da dahil olmak Uzere, iklim
degisikliginin neden oldugu insan haklar zararlarini énlemek icin yeterli dnlemleri almadiklari taktirde insan
haklari hukuku kapsamindaki yukamlulUklerini ihlal etmis olurlar.

Uluslararasi insan haklar hukuku, etkili iklim degisikligi politikalari ve énlemleri talep etmek igin
kullanilabilecek, yasal olarak baglayici, kapsamli yikimliltkler sunuyor. insan haklarn hukuku ayrica
devletlerin yasal yukumldltklerinin uygulanmasi igin kapsamli araglar da sagliyor. Benzer sekilde, insan
haklari ilke ve standartlari, sirketlerin iklim krizine dair sorumluluklarinin belirlenmesi konusunda da yol
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gosteriyor. Bu nedenle insan haklari, bu devletler ve sirketlerin, yol agtiklari iklim degisikligine bagli insan
haklari ihlallerinden sorumlu tutulmasi igin gereklidir.

iklim acil durumunun bir insan haklari krizi oldugunun kabul edilmesi, iklim degisikligiyle adil ve hizli bir
sekilde muicadele edilmesi icin kampanya ylriten insan yelpazesini genisletebilecegi igin de dnemlidir.
Yalnizca cevrenin korunmasinin aksine, insan haklar temelinde kampanya ylritmek ve savunuculuk
yapmak, bazi karar vericileri -ya 6ne surdlen argimanlar nedeniyle ya da iklim degisikligine karsi
muUcadelenin toplumda genis bir destege sahip oldugunu gostererek- insan haklariyla uyumlu iklim
muUcadelesi lehine kararlar almaya tesvik edebilir.

Cesitli BM kurumlari ve uzmanlarinin, sivil toplum orgitlerinin ve Yerli Halklarin gosterdigi gibi, iklim
miicadelesini gliclendirmek icin insan haklar esastir. iklim dnlemleri ve politikalarinin insan haklarina uygun
olmasini ve kamusal katilim, Yerli Halklarin 6nceden bilgilendirmeye dayali 6zglr onayina saygl, ayrimcilik
yapmama ve esitlik ilkeleri ve is¢i haklarina saygi gibi insan haklari ilkelerini merkeze almasini saglamak,
devletlerin katildig insan haklan stzlesmeleri uyarinca yasal bir zorunluluktur. Ayrica, sifir karbonlu bir
ekonomiye gecisin -en fazla 6tekilestirilenler ve yoksulluk icinde yasayanlarin haklarini orantisiz etkilemeden-
kiresel isinmayi 1,5°C veya altinda tutmak igin gereken hiz ve tlcekte gerceklesmesini saglamak igin de
etkili bir yaklagsimdir bu. insan haklari ilke ve standartlarini onaylamak ve ayni zamanda bunlari uygulamak
icin insan haklari mekanizmalarini, araclarini ve taktiklerini kullanmak, insanlara ve cevreye gercek anlamda
olumlu bir déntistim saglayabilecek bir iklim mucadelesini sekillendirmeye énemli bir katki saglayabilir ve
saglamistir da.

iklim krizinden en cok etkilenen kadinlar, Yerli Halklar, engelliler, gdcmenler ve milteciler gibi gruplar
sadece magdur olarak gérilmemeli, degisimin kilit aktorleri olarak ve iklim degisikligiyle micadeleye yonelik
yerel, ulusal ve uluslararasi ¢abalarin liderleri olarak kabul edilmelidirler.

Bu yayin, Uluslararasi Af Orgltii'ntin uluslararasi insan haklari standartlarina iliskin analizini ve bu
standartlarin bir insan haklar sorunu olarak iklim degisikligiyle ve risk azaltma, uyum saglama, kayip ve zarar
gibi iklim degisikligiyle baglantili temel meselelerle nasil alakali oldugunu agikhyor. Bu yayin ayrica iklim
kriziyle micadele icin insan haklari perspektifini benimsemenin 6nemini ifade ediyor ve iklim degisikliginin
insan haklarindan yararlanmayi nasil olumsuz etkiledigini, esitsizlik ve ayrimciligi nasil kérakledigini
gosteriyor. Bu nedenle bu belge, devletlerin yakimlualikleri ve kurumsal sorumluluklart mimkin oldugunca
kesin bir sekilde agiklamayr amagliyor.

Uluslararasi Af Orgiiti'niin bu belgede aciklanan tutum ve gorisleri, uluslararasi ve bolgesel insan haklari
kurum ve mahkemeleri tarafindan gelistirilen insan haklarn hukukuna dayanmaktadir. Bu tutum ve gorisler
ayrica ¢ok sayida BM temsilcisi, bolgesel temsilci, bagimsiz insan haklar uzmani, sivil toplum 6rgutd,
dustnce kurulusu ve akademisyenin son on yil iginde yaptig calismalarin yani sira iklim adaleti
mucadelesinin 6n saflarinda yer alan toplumsal hareketlerin ve tabandan gelen gruplarin aktivizmine de
yaslanmaktadir.

IKLiM DEBISIKLIBIYLE MUCADELE KONUSUNDA KARARLI
ADIMLAR ATMAMAK INSAN HAKLARININ iHLALIDIR

2015 yilinda Paris Anlasmasi'nin kabul edilmesini saglayan iyi niyetli cabalara ragmen, devletlerin iklim
degisikligiyle micadele ¢abalari, ekosistemler ve insanhgi etkileyen yikici sonuclardan kaginmak igin gereken
seviyenin ¢ok altinda kaliyor. 2018'de IPCC, devletlerin sera gazi emisyonlarini, toplu olarak, kiresel
ortalama sicaklik artisini 1,5°C'nin altinda tutacak sekilde azaltmasinin hald mdmkan oldugunu dogrulad.
Bu, sera gazi emisyonlarinin 2030 yilina kadar 2010 seviyelerine gore kiresel olarak %45 oraninda
azaltiimasini ve 2050 yilina kadar sifira indirilmesini gerektiriyor. Yine de, sera gazi emisyonlari 2010 ve 2019
yillari arasinda artmaya devam etti. COVID-19 pandemisine cevap olarak birgok tlkede uygulanan karantina
onlemleri 2020'de sera gazi emisyonlarini gegici olarak azaltsa da, bunun iklim degisikligiyle micadelede
6nemli bir etkisi olmadi.

Pek cok hiktumet, 6zellikle iklim krizinde tarihsel sorumlulugu olan, yliksek emisyon seviyelerine sahip
Ulkelerin huktmetleri, bilim insanlarinin bize yaklasan bir felaketten kacinmak icin gerekli oldugunu séyledigi
cesur ve daha dnce esi benzeri gérilmemis dnlemleri alacak siyasi iradeden hala yoksunlar. 2015 yilinda
kabul edilen, hikimetlerin emisyon azaltma planlarinin ilk turu, bizi 2100 yilina kadar en az 3°C'lik artisa
ulasma rotasina soktu. Yakin zaman 6nce bir dizi yeni 2030 ve karbon nétrlig0 hedefi agiklanmasina karsin,
cogu Ulke — dzellikle de G20 tyesi varlikli Glkeler - su anda iklim degisikliginin insan haklari agisindan en agir
etkilerinden kacinilmasini saglayacak iddiali ve insan haklariyla uyumlu iklim planlarini benimsemiyor.
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Tahmin edilen kiresel 1sinma duzeyiyle iliskili etkiler insan haklarindan yararlanmak agisindan felaket olacagi
icin, mevcut emisyon fazlaligi insan haklari perspektifinden buytk bir endise kaynagidir.

iklim degisikliginin sebepleri ve zararlarina dair genis bir bilgi birikimine sahip olundugu distnuldiginde,
iklim degisikligini azaltmak igin yeterli dnlem alinmamasi, insanlarin iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine
uyum saglamasina destek olunmamasi ve iklim kaynakli kayip ve zararlar sonucu haklari inlal edilenlere
onarim saglanmamas! bir insan haklari ihlalidir. iklim miicadelesi konusunda yeterince kararli
olunmamasinin yol actigl insan haklari ihlalleri, diger insan haklari ihlallerinden farkl degildir ve daha da
blylk bir kapsama sahiptir. Bu ihlaller milyonlarca insani erken 6lime, acliga, hastaliklara ve yerinden
edilmeye mahkum ediyor; hem de sadece gelecekte degil buglinde de. Bu ihlaller catismalara ve insan
haklar ihlalleri donglstne katkida bulunuyor. Ayrica sistemik adaletsizlikler tarafindan ezilenlerin maruz
kaldig esitsizlik ve aynmciliklan strddriyor ve genisletiyorlar. iklim kriziyle yeterince miicadele edilmemesi
bir ayrimcilik bigimidir.

Uluslararasi Af Orgiitii Fransa Subesi destekgileri Diinya iklim Yiiriiyisi'nde, Paris, 20 Eyliil 2019
Fotograf: © Benjamin Girette / Hans Lucas

VARLIKLI ULKELER ULKE IGINDE VE DISINDA DAHA
HIZLI HAREKET ETMEK ZORUNDADIR

iklim degisikliginin sinir-tesi dogasl, bttn Glkelerin emisyonlarini azaltmasini, miimkin olan en kisa siirede
sifir karbon salinimina ulasmasini ve insanlarin iklim degisikligine mimkin oldugunca uyum saglamalarina
yardimci olmasini gerektiriyor. Ancak bu, Ulkelerin iklim krizinden esit derecede sorumlu oldugu veya iklim
micadelesi konusunda ayni dlizeyde sorumluluga sahip olduklari anlamina gelmez. G20 (lkeleri, mevcut
klresel yillik emisyonlarin %78'inden sorumludur ve bazi G20 Ulkeleri de sanayi devriminin baslangicindan
bu yana Urettikleri emisyonlar nedeniyle daha da fazla sorumluluga sahiptir. Ayrica, tarihsel agidan en
yUksek emisyona sebep olan Ulkeler ayni zamanda daha fazla eylem kapasitesine sahip en varlikli Glkeler
arasindadir.
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Sonug olarak, uluslararasi insan haklari hukukuna da dolayli olarak yansiyan ortak ama farklilasmis
sorumluluklar ve farkli kapasiteler ilkesine gére daha varlikli Ulkeler, ekonomilerini gelismekte olan Glkelere
gore daha hizl bir sekilde karbondan arindirarak iklim degisikligini hafifletme cabalarina 6nctlik etmelidir;
buna fosil yakit Gretimindeki artisi durdurmak da dahildir. Fakat bugtine kadar varlikli tGlkelerin blyuk
cogunlugu daha hizli harekete gegmek yoninde bir istek géstermediler. Varlikl Ulkeler icin, 2050 yilina
kadar sifir emisyon hedefi hem yetersiz hem de ¢ok ge¢ bir hedef.

Varlikli Glkeler, uluslararasi hukuk kapsamindaki yaktmlalikleri uyarinca, gelismekte olan Ulkelere iklim
degisikligini hafifletme hedeflerine ulasmalari ve iklim degisikligi uyum énlemlerini uygulamalari icin yeterli
finansman ve destegi saglamanin yani sira, iklim krizi nedeniyle insanlarin maruz kaldig kayip ve zararlari
tazmin etmeli ve diger ¢6zUm yollarini da saglamalidirlar.

Fakat varlikl tlkeler bu gérevlerini yerine getirememeye devam ediyorlar. Gelismekte olan Ulkelerde iklim
degisikliginin azaltiimasini ve adaptasyonu desteklemek icin uluslararasi iklim finansmani miktari artiyor olsa
da bu, kiresel ortalama sicakliklarin artisinin sanayi éncesi seviyelere gére 1,5°C'nin altinda tutulmasini ve
uyum cabalarinin gelismekte olan tlkelerdeki insanlar icin asiri bir ylike déntismemesini saglayacak
seviyenin cok altindadir. Bilhassa da, gelismis Ulkelerin, iklim degisikligini hafifletme ve uyum énlemleri icin
gelismekte olan Ulkeleri desteklemek icin 2020 yilina kadar yilda 100 milyar ABD Dolarini seferber etme
hedefi, 6nemli dlctide karsilanmamis kalirken, saglanan fonlarin blytk cogunlugu kredi seklindedir ki bu
kredilerin yarisi da imtiyazsizdir, yani krediler coémert olmayan kosullarla teklif edilmistir. Ayrica, devletler
simdiye kadar iklim degisikliginin neden oldugu kayip ve zararlar igin yeni ve ek finansmanlar saglamak igin
yeterli mekanizmalar Gzerinde anlagsmaya da varamadilar.

Nijer Deltasi, Nijerya'da bir ham petrol
¢ikarma sahasinda gaz patlamalari,
Nisan 2010. Fotograf: © SU- Anna Tresse
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Adil paylarini 6demeyi reddeden varlikli Ulkeler, iklim degisikligiyle ilgili olaylar nedeniyle her yil yerinden
edilen milyonlarca insana veya disUk-rakimli Pasifik adalarinin varolussal bir tehditle karsi karsiya olan
sakinlerine pratikte sirtlarint dénmus oluyorlar.

F0§iL YAKITLAR INSAN HAKLARININ KORUNMASIYLA
BAGDASMIYOR

Kémdr, petrol ve gaz gibi fosil yakitlar, neredeyse bitiin sektdrlerde sera gazi emisyonlarinin bylk
cogunlugunun kaynagidir ve kiresel sera gazi emisyonlarinin da %70'inden fazlasini olusturur. Iklim krizinin
aciliyetine ve Paris Anlasmasi kapsaminda devletler tarafindan verilen taahhutlere ragmen, fosil yakit
kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlari 2010 ve 2018 yillari arasinda yillik yaklasik %1 oraninda
artmaya devam etti. Emisyonlar 2019'da 2018'e gore biraz daha yUksekti ve 2020’de COVID-19 salginin
etkisiyle %5,8 oraninda dustu. Uluslararasi Enerji Ajansi, 2021'de emisyonlarin %4,8 artacagini tahmin
ediyor ki bu da tarihin en blyuk ikinci yillik artisi olabilir. Su anda toplam karbondioksit (CO2) emisyonlari,
1990'da uluslararasl iklim muzakerelerinin basladigl zamanki emisyonlardan %62 daha yuksek.

Kuresel ortalama sicaklik artisini 1,5°C ile sinirlamak igin genel fosil yakit Gretiminin 2030 yilina kadar yilda
yaklasik %6 oraninda azaltiimasi gerekiyor. Ancak 2020'de Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
Ulkelerin bunun yerine yillik %2'lik bir artis planladigini hesapladi. COVID-19 salgini ve ekonomik sonuglarina
yanit olarak, bircok zengin sanayilesmis Ulke ve devlet fosil yakit sirketlerini, havacilik endUstrisini ve karbon
kirliligine yol acan diger sirketleri higbir kosul olmaksizin kurtarmak veya desteklemek i¢in kamu sermayesini
kulland!.

IPCC, sicaklik artisini 1,5°C'nin altinda tutmanin tek yolunun fosil yakitlari hizla kullanimdan kaldirmak
oldugunu onayladi. Bu hem arz hem de talep tarafini ele alan adimlar gerektiriyor. Arz tarafi, yurtdisindaki
fosil yakitlarin arastiriimasi, gikariimasi, Uretimi ve tedarikinin ve ilgili yatirmlarin engellenmesi dahil olmak
Uzere fosil yakit Uretiminin azaltiimasini ifade eder. Talep tarafindaki eylemlilik ise, 6rnegin enerji verimliligini
tesvik ederek, insan haklarini inlal etmeyecek sekilde Uretilen yenilenebilir enerjiye erisimi kolaylastirarak,
finansal ve diger tesvik ve caydiricilar devreye sokarak fosil yakitlara olan talebin ve tiketimin azaltiimasini,
enerji Uretimini ve kullanimini fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye cevirmeyi ve tiiketimi azaltmak icin
davranis degisikligini tesvik etmeyi icerir.

Emisyonlari iklim krizinin insan haklari Uzerindeki kotl etkilerini azaltabilecegimiz bir dlizeye indirmek
istiyorsak, fosil yakit stibvansiyonlarini sona erdirmek de dahil olmak Uizere fosil yakit Uretimini ve kullanimini
hizla durdurmak bu nedenle acil bir gbérevdir. Ayni zamanda, yenilenebilir enerjiye gecis ve sifir karbonlu bir
ekonomi, herkesin enerjiye erisimini kolaylastirmak ve bunun halihazirda 6tekilestirilmis ya da dezavantajli
olan grup ve bireylerin zararina gerceklestiriimemesini saglamak igin adil, sdrdlrUlebilir ve insan haklariyla
uyumlu olmalidir. Ornegin, iklim degisikligini hafifletme ve orman koruma projeleri, zorla tahliyeye karsi bir
tdr yasal korumaya sahip olmalari igin Yerli Halklarin haklarini gliclendirmelidir, buna atalarinin topraklarinda
mulkiyet glivencelerinin saglanmasi da dahildir. Karbon vergileri esitsizlikleri derinlestirmek yerine
azaltmalidir, bdylece asll yik 6ncelikle fosil yakit sirketlerine ve daha zengin tuketicilere ylklenirken, disik
gelirli gruplar stibvansiyonlar, hibeler ve vergi reformlari araciliglyla kott etkilerden korunabilir ve uygun fiyatli
enerjiye erisimleri saglanabilir.

Fosil yakitlari 1,5°C zorunluluguna uygun bir zaman cizelgesi icinde ve kendi kapasiteleri uyarinca asamali
olarak kullanimdan kaldirmayan devletler insan haklarini ihlal ediyorlar. Benzer sekilde, 1,5°C zorunluluguna
uygun bir zaman cizelgesinde emisyonlari azaltmak igin yeterli dnlemleri almadan fosil yakitlarin tretimini ve
kullanimini gelistiren, finans kuruluslari da dahil olmak Uzere sirketler, insan haklarini ihlal ediyorlar ve insan
haklarina verilen zararlardan sorumlu tutulmalidirlar.
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SADECE SIFIR EI_VIiSY[!N DEGIL, SUREC iGINDE SIFIR
INSAN HAKLARI THLALI

Bazi iklim degisikligini hafifletme ve uyum projeleri ve 6nlemlerinin insan haklarini olumsuz etkileyebilecegi
ve ¢ogu zaman zaten ayrimcilik ve 6tekilestirmeyle karsi karsiya olan gruplari orantisiz bir sekilde
etkileyebildigi belgelenmistir. Ornegin, yenilenebilir enerji projeleri, biyoyakit ciftlikleri ve koruma projeleri
genellikle Yerli Halklarin ve orada yasayan yerel topluluklarin haklari ihlal edilerek baslatilir. iklim degisikligini
hafifletme 6nlemi olarak ekin-bazli biyoyakitlara veya Karbon Yakalama ve Depolama Aracili@lyla Biyoenerii
(BECCS) gibi karbon giderme mekanizmalarina asiri bel baglamak gida hakki Gzerinde ¢ok ciddi etkilere yol
acabilir.

Elektrikli araglarin ve yenilenebilir enerji depolama ve Uretimi igin sarj edilebilir pillerin seri Uretimi ve
yenilenebilir enerjiye gegis, ulasim ve enerji Uretiminden kaynaklanan karbon emisyonlarini azaltmak i¢in gok
Onemlidir. Ancak bu, kritik minerallerin ¢gikariimasinda buyUk bir artis gerektirir; bu durum gogu zaman yerel
topluluklara yonelik yaygin insan haklari ihlallerine ve sorumsuz su, atik ve atik yénetiminden kaynaklanan
korkunc cevresel zararlara neden olur. Uluslararasi Af Orglitli'ntin arastirmasi, bu durumun genellikle iklim
degisikliginden ciddi dlgctde etkilenen kurak ekosistemlerde yasandigini gosterdi.

Ekonomiyi karbondan arindirmak ve buttn toplumlarin iklim etkilerine karsi dayanikl olmasini saglamak,
iklim kriziyle micadele icin cok 6nemli hedeflerdir. Ancak, bu hedeflere nasil ulasildigi da esit derecede
Onemlidir. Bu gecis, maliyetlerin ve ylklerin cogunu onlari en az taslyabilecek olanlara yliklemek yerine daha
esit bir topluma yol agmalidir. Bu gecisin altinda yatan politikalari sekillendirmeye yardimci olmak igin esitlik
ve katihm gibi insan haklari ilkeleri uygulanmalidir.

Bu nedenle devletler, insanlari iklim degisikliginin etkilerinden korumaya yonelik tedbirlerin diger insan
haklarinin ihlaliyle sonuglanmamasini saglamali ve iklim degisikligine verilen karsiligl insan haklari ihlallerini
hakli ¢cikarmak icin kullanmaktan kaginmalidir. Devletler ayrica, iklim degisikliginden ve karbonsuzlastirma
sUrecinden etkilenen battn calisanlar ve topluluklar igin adil bir gecis saglamali, bu streci de yoksullugu
azaltmak ve insan haklarindan yararlanmak konusundaki mevcut esitsizligi dizeltmek igin bir firsat olarak
kullanmalidir.

X e

Sl
Sengwer Yerli Halkinin Mensuplari, Kenya — Sengwer ler, kitii niyetli orman koruma politikalari nedeniyle Kenya'nin Embobut kentindeki orma
zorla tahliyelere maruz kaldilar. insan haklarini savunuyorlar ve talepleri agik: Hiikiimet toprak haklarini tanimali ve ormani korumak igin onlarla birlikte cahismalidir.
Fotograf: © Uluslararasi Af Orgiitii
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DEVLETLERE TAVSIYELER

Asagida, Uluslararasi Af Orgiti’'niin, devletlerin iklim krizi karsisinda insan haklarini gézetme, koruma ve
uygulamalari konusunda uluslararasi hukuk kapsamindaki yakamlulUklerini yerine getirmeleri igin atmalar
gereken acil adimlara dair verdigi temel tavsiyeler yer almaktadir.

SERA GAZI EMISYONLARINI ASAMALI OLARAK AZALTARAK INSANLARI
KORUYUN

insan haklar hukuku uyarinca, devletlerin, ister devlet isterse sirketler de dahil olmak Uzere devlet disi
aktorler tarafindan gerceklestirilsin, kendi sinirlari veya yargi yetkisi dahilindeki davranis veya ihmallerin
neden oldugu cevresel zararlar karsisinda insanlari ve insan haklarini koruma yuktumlultkleri vardir. Bu,
devletlerin sera gazi emisyonlarini azaltmak igin yeterli 6nlemleri alarak iklim degisikliginin insan haklari
tizerindeki olumsuz etkilerini dnlemesini veya en aza indirmesini gerektirir. Ozellikle devletler, kiresel sera
gazi emisyonlarini, mimkun olan en kisa sure icinde ve kiresel ortalama sicaklik artisint mimkun oldugunca
dUsUk ve sanayi 6ncesi seviyelerin en fazla 1,5°C Gzerinde tutma (iklim degisikliginin azaltiimasi)
zorunluluguyla uyumlu bir sekilde azaltmak icin hem ulusal hem de uluslararasi isbirligi yoluyla, battin
kapasitelerini kullanarak mimk0n olan tim adimlari atmalidir.

Devletler 6zellikle sunlari yapmalidir:

e Yeni ulusal katki beyanlari ve uzun vadeli karbondan arindirma stratejileri gibi ulusal iklim planlarini
benimsemeli ve uygulamalidir. Bu planlar insan haklari yikmlultUklerine uygun olmali, her devletin
sorumluluk ve kapasite dlizeyini yansitmali ve ayrica devletlerin emisyon azaltma hedeflerini ve ilgili
uygulama planlarini, iklim ve enerji politikalarini kiiresel ortalama sicaklik artisini mimkin oldugunca
dlsUk ve sanayi 6ncesi seviyeleri 1,5°C ‘den fazla gegcmeyecek diizeyde tutma zorunluluguna uygun
hale getirmelidir;

e Kayda deger emisyon azaltimlarina yol agmayan ve insan haklari gtivencelerini icermeyen ¢ok tarafli
karbon ticareti mekanizmalarini reddetmelidir;

e Devletler kapasitelerine ve emisyon sorumluluklarina bagli olarak, fosil yakit Gretimi ve tUketiminden
mUmkin oldugunca cabuk bir sekilde asamali olarak uzaklasmali ve adil bir gegis
gerceklestiriimelidir. Bu strecte atilacak ilk adim olarak fosil yakit destekleri kaldinlmali (hentz uygun
fiyatl elektrige erisimi olmayan insanlara yonelik gecici bir dnlem olarak tasarlanan ‘temiz ocak’
programlari harig) ve en cok kirlilige yol acan kémur, turba, kirma, katran kumlari gibi fosil yakit ve
Uretim bigimlerinin genislemesi derhal durdurulmalidir;

e Devletler emisyon kapasiteleri ve sorumluluklari ve Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri temelinde,
insan haklarina uygun sekilde, herkes icin mimkan olan en kisa sUrede yenilenebilir enerjiye
gecilmesini saglamali ve bu slreci en geg 2050'ye kadar tamamlamalidir;

e Devletler strdirulebilir olmayan ve sémUrQye dayall tarim ve gida sistemlerinden strdurdlebilir ve
insan haklariyla uyumlu tarim ve arazi yénetimi uygulamalarina adil bir gecisi tesvik eden ve
kolaylastiran kamu politikalari da dahil olmak Uzere, gida sistemi genelinde strdrdlebilir ve insan
haklariyla uyumlu politikalar benimsemelidir;

e Gecinmek icin topraga bagimli olan topluluklar da dahil olmak Uzere herkes icin topraga erisim ve
yasal mulkiyet glivencesi saglanmali ve gida, su ve barinmaya erisim glivence altina alinmalidir;

e 2030 yilina kadar ormansizlasmayi son erdirmek ve dogal ormanlari eski haline getirmek icin etkili
politikalar benimsenmeli ve uygulanmalidir;

o Devletler insan haklarini ve gevresel riskleri tamamen hesaba katarak bir iklim azaltma ¢nlemi olarak
biyoenerji kullanimini gdzden gecirmelidir. Ozellikle, orman biyokitlesinden ve mahsul bazli
biyoyakitlardan biyoenerji Gretimi ve kullanimina yonelik stibvansiyonlar ve vergi muafiyetleri asamal
olarak kaldiriimali ve sonlandinimahdir. Devletler ayrica, biyoenerji projelerinin onayini almadan 6nce,
Yerli Halklar ve yerel topluluklarla insan haklari etki degerlendirmelerinin ve istisarelerinin, onlarin
anlamli katihmlarina izin verecek sekilde yapilmasini saglamalidir. Yerli Halklarin 6zgur, énceden ve
bilgilendirilmis onay haklarina saygi gbstermelidirler;

e insan haklarini ihlal eden CO, giderme mekanizmalarindan ve diger dengeleyici dénlemlerden
kacinmak icin emisyonlari énlemeye ve azaltmaya yodnelik dnlemlere dncelik verilmelidir. CO2 giderme
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Onlemleri arasinda dogaya dayall mekanizmalara ve ¢zellikle ekosistemler ve insan haklari icin en iyi
sonuglari saglayan ve toprak kullanimi konusunda bunlarla rekabet etmeyen mekanizmalara 6ncelik
verilmelidir;

Ozel arac ve hava yolculuguna olan talebi azaltmak icin kapsamli, cok sektorli ve insan haklariyla
uyumlu politikalar ve tedbirler gelistirmek de dahil olmak Uzere, ulastirma sektériinden kaynaklanan
emisyonlari azaltmak icin insan haklarina uygun énlemler benimsenmelidir; fosil yakitla calisan
araclari elektrikli araglarla degistiriimeli, bu esnada lityum iyon pil tedarik zinciri ve yasam
doénglsunin insan haklari agisindan barindirdigi riskler ve gevresel zararlar degerlendirilmelidir;
havacilik sirketlerinin, dtelemelere glivenmeksizin emisyonlari mutlak anlamda azaltmak icin zaman
sinirt olan taahhutler vermesi zorunlu kilinmalidir; ve kiresel 1sinmayi 1,5°C hedefi iginde tutacak
sekilde deniz tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlarin azaltiimasina yonelik diizenlemeler
yapiimalidir;

Devletler COVID-19 pandemisi baglaminda, insan haklarini ve iklim micadelesini merkeze alan adil
ve cevresel acidan strdirilebilir bir iyilesme sirecini taahhit etmeli ve uygulamalidir. Ozellikle,
tesvik paketlerinin ve kurtarma dnlemlerinin sifir karbonlu bir ekonomiye ve direngli bir topluma
gecisi kolaylastirirken, ayni zamanda pandemi ve iklim krizinin siddetlendirdigi ve giin i1sigina
cikardigr esitsizliklerin giderilmesine katkida bulunmasi saglanmalidir.

Ayrica, varlikh sanayilesmis devletler, iklim degisikligini hafifletme cabalarinda en hizli sekilde hareket
etmeli ve gelismekte olan iilkelere makul olmayan beklentiler dayatmaktan kaginmalidir. Varlikli
sanayilesmis lilkeler, kiiresel sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar 2010 seviyelerine gore %45
oraninda azaltma zorunlulugu isiginda:

insan haklarini gelistiren adil bir gecis saglarken, 2030'dan énce emisyonlari yari yariya azaltacak ve
2030'a kadar da mumkin olan en kisa sUrede sifir karbon emisyonuna ulasiimasini saglayacak olasi
en iddiali emisyon azaltma hedeflerini benimsemeli ve uygulamali;

Fosil yakitlari asamali olarak kaldirmali ve 2030 yilina kadar veya bundan sonra mimkun olan en kisa
slrede insan haklarina uygun olarak Uretilen yenilenebilir enerjiye gegisi saglamali;

Komur, turba, kirma ve katran kumlari gibi en ¢ok kirlilige yol agan fosil yakit ve Gretim bigimlerinin
Uretimini ve kullanimini mdmkan olan en kisa stirede ve en ge¢ 2030'dan &nce sonlandirmali;

Fosil yakit stibvansiyonlarini derhal sonlandirmali;

Yasada ve uygulamada, yeni altyapinin gelistiriimesi dahil olmak Gzere fosil yakit arama, cikarma ve
Uretimini genisletmeye yonelik yeni yatinmlar yapilmasini yasaklamali ve kendi topraklarinda mevcut
fosil yakit tretimini devreden gikarmali;

Diger Ulkelerdeki fosil yakit projelerini finanse etmeye son vermelidir cinkd daha varlikli Glkelerin fosil
yakittan adim adim uzaklagmalari Gretim kaynaklarini baska Ulkelere kaydirarak gerceklesmemelidir.

ETKILENEN INSANLARIN KAGINILMAZ iKLiM DEGISIKLIGINE UYUM
SAGLAMASINA YARDIMCI OLUN

Devletlerin, kendi yetki alanlarindaki kisilerin iklim degisikliginin 6ngdrulebilir ve kacinilmaz etkilerine uyum
saglamalarina destek olmak igin gerekli tim énlemleri alma ve boylece iklim degisikliginin insan haklari
Gzerindeki etkisini en aza indirme (iklim degisikligine uyum) yakamlulugu vardir.

Devletler 6zellikle sunlari yapmalidir:

insanlarr iklim krizinin 8ngdrilebilir ve kacinilmaz etkilerinden yeterince koruyan, insan haklarina
uygun uyum tedbirlerini benimsemeli ve uygulamalidir;

iklim degisikligine uyum ve afet riskini azaltma stratejilerinin tasarim ve uygulamasinda farkli
gruplarin ihtiyag ve gereksinimlerini dikkate almalidir. Bu, iklim etkilerinden kaynaklanan zarar gérme
risklerini artiran, 6tekilestirme ve ayrnimcilik da dahil olmak Gzere faktorlerin belirlenmesini ve ele
alinmasini ve en buyUk risklerle karsi karsiya olanlar basta olmak Uzere herkesin ekonomik, sosyal ve
klltdrel haklarinin saglanmasi icin yeterli kaynak tahsis edilmesini gerektirir;

Uyum 6nlemlerinin en fazla &tekilestirilmis gruplara, topluluklara ve bireylere dncelik vermesini
saglamali, toplumsal cinsiyet dengesizliklerini gidermeli ve Yerli Halklarin ve diger yerel topluluklarin
geleneksel bilgilerinden haberdar olmaya calismalidir.

HAKLARIMIZI YAKMAYIN!
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IKLIM MOCADELESINiN iNSAN HAKLARINA UYGUN OLMASINI SAGLAYIN

Devletler, buttn iklim politikalar ve girisimlerinde insan haklarini gézetmeli, korumali ve uygulamalidir.
Ozellikle, karbondan arindirilmis ekonomilere ve direncli toplumlara gecisin, devletlerin insan haklari
yUkamluluklerine uygun olarak, hem Ulkeler icinde hem de Ulkeler arasindaki mevcut esitsizliklerle
mucadele firsatlan yaratarak herkes icin adil olmasini saglamali, toplumsal cinsiyet, irk, etnik aidiyet,
engellilik ve nesiller arasi baglamlarda esitligi tesvik etmelidirler.

Devletler 6zellikle sunlari yapmalidir:

e insanlar iklim degisikliginin etkilerinden korumaya yénelik tedbirlerin diger insan haklarinin ihlaliyle
sonuglanmamasini saglamalidir;

e insan haklari ihlallerini hakli cikarmak icin iklim degisikligi konusunda atilan adimlari kullanmaktan
kacinmalidir;

e iklim miicadelesinin etkileri konusunda insanlar bilgilendiriimeli, karar alma siireclerinde yer
almalarini, endiselerinin dikkate alinmasini ve yasadiklar hak ihlalleri icin uygun ve etkili cdzimlere
erisim haklarinin glivence altina alinmasini saglamalidir;

e Daha direncli ve sifir karbonlu toplumlara gegisin, yoksullugu azaltmak ve insan haklarinda gérdlen
mevcut dengesizlikleri dlizeltmek icin bir firsat olmasini saglamadir;

e iklim degisikligi ve karbondan arindirma siirecinden etkilenen butin calisanlara ve topluluklara adil
bir gecis saglamalidir;

e Daha direncli ve sifir karbonlu toplumlara gecisin, gelecek nesillerin insan haklariyla uyumlu bir hizda
ve bicimde gerceklesmesini saglamalidir;

e insan haklarini iklim politikalari ve uygulamalariyla bitinlestirmelidir.

HERKESIN BILGILENME, KATILIM VE GOZUM YOLU HAKLARINI GUVENCE
ALTINA ALIN

Devletlerin insanlari iklim degisikligi de dahil olmak Uzere gevresel zararlardan koruma gorevleriyle ilgili
olarak gesitli yukamlultkleri vardir. Temel yukumltltkleri bilgiye erisim saglamak, halkin katilimini
kolaylastirmak ve adalete ve etkili ¢6zUm yollarina erisim saglamaktir. Buttin bu yakimldltkler, cevresel
insan haklari savunucularinin gevrenin korunmasinda eylem ve hesap verebilirlik talep etmek konusunda
oynadiklari hayati roltin taninmasini ve savunucularin bu rolt gtvenli ve etkili bir sekilde yerine
getirebilmeleri icin devletlerin gerekli 6n kosullari saglamasini gerektirir.

Devletler 6zellikle sunlari yapmalidir:

e iklim degisikligi konusunda bilgileri toplamali, glincellemeli ve yaymali, iklim degisikligiyle ilgili olanlar
da dahil olmak Gzere gevresel bilgilere erisim saglamali, ayrica gocuklarin da ¢evre egitimine erisimini
saglamalidir;

e iklim stratejilerini, yasalari, ulusal planlari ve ayrica iklim degisikligini hafifletme ve uyum
konusundaki belirli projeleri ve girisimleri planlarken ve tasarlarken, ézellikle iklim degisikliginden ve
6nerilen kararlardan en ¢ok etkilenenlerin, ayrimciliga ugramadan katilimini saglamak Gzere yeterli ve
anlaml kamuoyu istisarelerini gerceklestirimelidir. Ozellikle, Yerli Halklarla ilgili olarak, devletler Yerli
Halklarla istisare etmeli, onlarla isbirligi yapmali ve onlar etkileyebilecek 6nlemleri almadan 6nce
6zgUr ve bilgilendirilmis onaylarini almali ve topraklarina veya mulklerine rizalari olmaksizin el
konulmasi durumunda telafi tedbirleri saglamalidir. Devletler dzellikle iklim krizinden orantisiz
etkilenen bireylerin, topluluklarin, gruplarin ve halklarin stireglere katilimini kolaylastirmalidir;

e iklim degisikliginden veya iklimle ilgili 6nlemlerden 6tirt hak kaybina ugrayanlar icin hukuk yolu
hakki saglanmalidir. Devletler, dzellikle, iklim degisikligi veya iklim énlemlerinden kaynaklanan olasi
ve dngorulebilir insan haklari ihlallerinin yani sira, gecmisteki ve mevcut ihlalleri ve iddialar karara
baglamak icin idari, yargisal, yasal veya diger uygun araglara ayrim gbézetmeksizin, ekonomik ve
zamaninda erisim saglamalidir: Yetki sinirlan dahilindeki eylemler, sinirlari disindaki kisilerin
haklarina zarar verdiginde de ayni sey gecerlidir. Devletler ayrica, magdurlarin, durdurma, iade ve
iyilestirme, tazminat, rehabilitasyon, tatmin ve tekrarlanmama glivenceleri de dahil olmak Uzere etkili
ve kapsamli hukuk yollarina erisimini ve etkilenen tim bireylerin hukuk yollarina ve tazminatlara esit
erisime sahip olmasini saglamalidir;
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. C,evre savunuculart insan haklari savunuculari olarak taninmali ve 1998'de oybirligiyle kabul edilen
BM Insan Haklari Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi dogrultusunda korunmalidir;

o Sivil itaatsizlik yoluyla da dahil olmak Gzere iklim micadelesi veya gevrenin, gecim kaynaklarinin ve
topraga erisimin korunmasi igin herkesin sesini duyurma ve harekete gecme hakki korunmali, ifade,
Orgltlenme ve barisgil toplanma 6zgurltkleri glivence altina alinmali ve gevreci insan haklar
savunucularina saldiranlara karsi sifir tolerans kltird tesis edilmelidir.

ETKILENEN INSANLARIN KAYIP VE ZARARLARINI TELAFi EDIN

iklim krizi, diinyanin dért bir yanindaki insanlarin, 8zellikle de iklim degisikliginin etkilerine en fazla maruz
kalan ve bunlarla basa ¢ikmak icin sinirli kaynaklara sahip olan disUk gelirli, kicUk ada Ulkeleri, kiy seridi
Ulkeleri veya gelismekte olan kurak Ulkelerdeki insanlarin insan haklarindan yararlanmalarina ciddi sekilde
zarar veriyor.

iklim degisikligini hafifletme ve uyum saglama girisimleri diinya capinda radikal bir sekilde hizlandirilsa bile,
tarihsel emisyonlar, simdiye kadarki yavas hafifletme ve adaptasyon hizi ve bazi etkilerin insanlarin uyum
yetilerinin dtesinde olmasi nedeniyle bazi sonuglarin kaginiimaz oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Su
anda godrdigimuz ve iklim degisikligini hafifletme ve uyum cabalarinin mevcut krizin aciliyetini
karsilamamasi durumunda gelecekte katlanarak blylimeye devam edecek olan bu tir kacinilmaz ve geri
dondurtlemez etkiler, genellikle “kayip ve zarar” olarak adlandirilir. Kayip ve zarar érnekleri arasinda can
veya gelir kaybi, saglgin bozulmasl, altyapinin zarar gérmesi, yerinden edilme, atalara ait topraklarda
yasamaya devam edememe ve bununla baglantili olarak kimligi ve kulttrel gelenekleri koruyamama
sayilabilir.

Etkili bir cozim saglama yukamluligunden hareketle, emisyonlari sinirlandirma veya iklim degisikligine
uyum saglama kapasiteleri dahilinde adimlar atamayan battin devletler, kendi sinirlari iginde ve disinda
insan haklari ihlallerine neden olan kayip ve zararlardan -bu zararlara yol agma oranlarina uygun olarak-
toplu halde sorumludurlar.

Uluslararasi Af Orgiitti, devletleri insan haklar yuktmlultkleri temelinde kayip ve zararlar telafi etmeye
cagiriyor.
Devletler 6zellikle sunlari yapmalidir:

e Kayip ve zarari mimk{n olan en buyuk 6l¢tide 6nlemek icin hafifletme ve uyum cabalarini
hizlandirmalhdir;

e iklim degisikligiyle baglantili olaylarin ve ézellikle ekonomik olmayan kayiplarin neden oldugu kayip ve
zararlari degerlendirirken, iklim degisikliginin yasam, saglik, gida, yeterli barinma, egitim, is, kultlr ve
kendi kaderini tayin hakki gibi insan haklarindan yararlanmak konusundaki olumsuz etkilerini gbz
onlnde bulundurmalidir;

e Kayip ve zararlari telafi etmek igin tazminat da dahil olmak Uzere yeterli kaynaklari (fon, teknoloji
transferi ve teknik tavsiye gibi) saglamalidir.

Ozellikle, uluslararasi isbirligi yokimlGligu ve insan haklari ihlallerini (bu durumda, ®ngorilebilir insan
haklari zararlarinin engellenememesi) telafi etme gorevi geregince varlikli sanayilesmis devletler, iklim
krizinin yol actigi kayip ve zararlardan olumsuz etkilenen gelismekte olan Ulkelerdeki kisilere finansal araclar,
teknik destek ve tazminat da dahil olmak tizere telafiye erisim hakki saglamalidir. Bu, ¢zellikle gelismekte
olan Ulkelerdeki insanlarin kayip ve zararlarini telafi ve tazmin etmek icin yeni ve ek finansmanin harekete
gecirilmesini de icerir.

ULUSLARARASI iSBIiRLiGINi VE YARDIMLARI ARTIRIN

Cevre hukuku kapsamindaki “ortak fakat farklilastiriimis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi ve insan
haklart hukuku kapsamindaki uluslararasi isbirligi yukumlultgu geregince, bunu yapabilecek durumdaki
butln devletler kapasiteleri, yetenekleri ve iklim degisikligine neden olma konusundaki sorumluluklarina
uygun olarak mali kaynaklar, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi saglamalidir. Her devletin iklim
degisikligini dnleme ve mucadele etme yakumlulUkleri olsa da bunu kapasitelerinin izin verdigi élgtde ve
sorumluluklarina gdre yapmalari bir uluslararasi hukuk ve iklim adaleti meselesidir. iklim krizine en az
katkida bulunan tlkeler, iklim degisikligini hafifletme ve uyum hedeflerine ulasmak ve kayip ve zararlari ele
almak konusunda desteklenmelidir.

HAKLARIMIZI YAKMAYIN!
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Devletler 6zellikle sunlari yapmalidir:

Kuresel ortalama sicakliklarin 1,5°C'nin altinda kalmasina izin veren bir zaman ¢ercgevesinde sifir
karbonlu ve esnek bir gelecege hizl ve insan haklariyla uyumlu bir gecis saglamak icin isbirligi
yapmalidir. Bu, yardima ihtiyaci olan tiim devletlerin bunu talep etmesini ve bunu yapabilecek
durumda olan devletlerin, aksi takdirde iklim hedeflerini tek basina karsilayamayacak olan tlkelere
insanlarin iklim degisikligine uyum saglamalari veya iklim krizinin neden oldugu kayip ve zararlarla
basa ¢ikmalari icin gerekli mali kaynaklari, kapasite gelistirmeyi ve teknoloji transferini saglamasini
gerektirir;

iklim finansmaninin denizasirn kalkinma yardimlarina yénelik mevcut taahhitlere bir ek olarak
sunulmasini, dustk gelirli Glkelere iklim finansmaninin kredi degil hibe seklinde olmasini ve
hafifletme ve uyum finansmani arasinda daha iyi bir denge yaratilmasini saglamalidir;

Ulusal ve uluslararasi iklim finansmani mekanizmalari tarafindan desteklenen projelerin, bitiin insan
haklarini gbzetip korumasi ve toplumsal cinsiyet adaletini tesvik etmesi saglanmali ve Yerli Halklarin
haklarini yerine getirmek de dahil olmak Gzere insan haklarindan yararlanmayi destekleyen iklim
projelerine dncelik verilmelidir;

Devletler Gye olduklari ¢ok tarafli kalkinma bankalari da dahil olmak Gzere hukimetler arasi
kuruluslardaki politikalar ve uygulama mekanizmalarini, bu kuruluslarin Gyelerinin insan haklari
yUkimltltklerine uygun hareket etmelerini saglamak tizere desteklemelidir. Ozellikle, fosil yakit
genislemesini ve ormansizlasmayi tesvik eden proje, faaliyet ve endUstrilere yonelik her tarlt
finansmana ve yatirrma karsi ¢ikilmali ve 1,5°C zorunlulugu ile uyumlu bir zaman gizelgesinde
mevcut fonlarin ve yatirimlarin asamali olarak kaldiriimasi desteklenmelidir.

Ayrica, varlikh sanayilesmis devletler sunlar yapmalidir:

Kayip ve zararlar dahil olmak Gzere, daha az varlikli Ulkelerde insan haklariyla uyumlu iklim girisimleri
icin finansman 6nemli élgtde arttinimalidir. Bu, Gzerinde anlasmaya varilan 100 milyar ABD Dolari
tutarindaki yillik hedefi karsilamak ve asmak icin belirli bir zaman cizelgesi ile sorumluluk ve kapasite
diizeylerini yansitan somut taahhitlerde bulunmalar gerektigi anlamina gelir. BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsamindaki uluslararasi iklim muzakerelerinde, gelismekte olan
Ulkelerin gercek ihtiyaclarini karsilayan daha yUksek bir hedef de benimsemeliler.

IKLiM DEGISIKLIGi NEDENIYLE YERINDEN EDILEN VEYA YERINDEN
EDILME RiSKi ALTINDA OLAN KiSILERIN INSAN HAKLARINI KORUYUN

iklim krizinin etkileri, daha simdiden insan hareketliliginde énemli bir itici glic durumunda. Hem hizli
baslangicl hem de yavas baslangicli hava ve iklim olaylari iklim degisikligi nedeniyle siddetlendigi ve bitin
Ulkeler veya bir kismi yasanamaz hale geldigi icin ulusal sinirlar icinde veya otesinde hareket halinde olan
insanlarin sayisinin artmasi bekleniyor.

Devletler, iklim degisikligi ve afetler baglaminda insan hareketliligine iliskin politika ve 6nlemleri kabul
ederken ve uygularken insan haklari yakimlaltklerini yerine getirmelidir.

Devletler 6zellikle sunlari yapmalidir:

iklim degisikligini hafifletmeye, insanlari iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamalar icin
desteklemeye ve ulusal ve uluslararasi isbirligi yoluyla insanlar afetlerden korumaya iliskin insan
haklarr yukamlultklerini eksiksiz uygulayarak, hem Ulke icinde hem de Ulke disinda iklime bagli
yerinden edilme olasiligini ve boyutlarini azaltmalidirlar. Devletler ayrica Strdirilebilir Kalkinma
Hedefleri, Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi ve Paris Anlasmasi kapsamindaki taahhutlerini
uygulamaldirlar;

insanlari iklim degisikliginin kacinilmaz etkilerinden korumak icin kalici ve planli yeniden
yerlestirmelerin son care olarak zorunlu bir tedbir olmasi halinde (6rnegin belirli bolgeler insanlarin
oturumuna izin vermeyecek kadar tehlikeli hale geldiginde), yeniden yerlestirme slrecinin tim
asamalarinda hem yerinden edilen hem de yerlesik topluluklarin insan haklarina saygi gésterilmesini,
haklarinin korunmasini ve gereginin yerine getiriimesini saglamalidirlar;

Ulke icinde yerinden edilmis kisilerin haklarina iliskin uluslararasi hukuk kapsamindaki
yukamlultklerini yerine getirmeli ve bu yakamlultkleri ic hukuk ve politikalara yansitiimalidirlar;
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e Uluslararasi hukuka uygun olarak, is¢i haklari da dahil olmak Uzere insan haklarina saygi duyan,
bunlar tesvik eden ve gercgeklestiren ve calisma vizeleri ve egitim amacl vizeler veya aile baglari gibi
cok cesitli hareketlilik firsatlar saglayan gtvenli ve dizenli gb¢ yollarr gelistirmelidirler;

e llgili makamlarin, kabule karar verirken ve uluslararasi koruma taleplerini gdzden gegcirirken, iklim
degisikliginin etkilerinden kaynaklanan insan haklari ihlalleri riskini dikkate almalarini, yerel
mevzuatta degisiklik yapmak da dahil olmak Uzere saglamalidirlar. HukUmetler, insanlari iklim
degisikliginin olumsuz etkileri nedeniyle gergek bir insan haklari ihlali riskiyle karsi karslya kalacaklari
hicbir yere gdndermemelidir;

o Basta gbcmenler, milteciler, siginmacilar, Ulke i¢cinde yerinden edilmis Kisiler ve iklim krizinden en
¢ok etkilenenler olmak Uzere herkesin, iklim degisikligi ve insan hareketliligine iliskin ulusal, bélgesel
ve uluslararasi karar alma sureclerine somut, etkili ve bilgili katiimini saglamalidirlar;

e Miltecilere iliskin Kiiresel Mutabakat, Goc icin Kiresel Mutabakat ve Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Stzlesmesi Yerinden Edilme Goérev Gucl'nin tavsiyelerini uygulamak icin isbirligi
yapmalidirlar;

e iklim degisikliginden kot etkilenebilen gelismekte olan Glkelerdeki iklim krizinin yol actigi kayip ve
zararlarin sonucu olarak yerinden edilmis veya yeni bir yere yerlestirilecek olan, yerli halklar da dahil
insanlara ve topluluklara tazminat da dahil olmak Uzere araglar, destek ve onarim saglamak icin
yeterli mekanizmalari kabul etmeli ve yeni ve ek finansmanlari harekete gecirmek igin isbirligi
yapmalidirlar.

iklim degisikliginden en ¢ok sorumlu olan devletler sunlan yapmalidir:

e Zarara katkilaryla orantili olarak, etkilenen kisilere onarim saglamak icin ortak sorumluluklarini kabul
etmelidirler. Bu, kayip ve zararlar konusunda uluslararasi bir mekanizmayi destekleyecek iklim
finansmanina adil paylarini saglamayi ve iklim degisikliginin etkileri nedeniyle Glkelerine geri
dénemeyen yerinden edilmis insanlari kabul etmek ve Ulkelerine entegre etmek igin agik koruma
mekanizmalari olusturmayi da igerir.

o Ulkelerinin iklim degisikligi nedeniyle yasanamaz hale gelmesinden 6tirl yer degistirmesi gereken
insanlari desteklemek igin isbirligi yapmalidirlar. Devletler, gercek bir istisare stirecinin ardindan,
etkilenen insanlarin bUtln insan haklarinin glivence altina alinmasini, gtivenli ve yeterli bir yerde
kendi hayatlarini yeniden kurabilmelerini ve kolektif kimliklerini ve kendi kaderini tayin etme haklarini
koruyabilmelerini saglamalidirlar.

GUVENLI, TEMiZ, SAELIKLI VE SURDURULEBILIR BIR GEVREDE YASAMA
HAKKINI KABUL EDIN

Guvenli, temiz, saglkli ve strddrdlebilir bir cevrede yasama hakki, diinya capinda gitgide daha fazla kabul
gorlyor. 110 Ulkenin anayasasinda bu hak yer almaktadir. Bu hak bolgesel diizeyde, gesitli insan haklari
belgelerinde taniniyor. BM insan Haklari ve Cevre Ozel Raportért, 193 BM (iye devletinden 156'sinin bu
hakki ya anayasalarinda tanidiklarini ya da taniyan bolgesel bir sézlesmeye taraf olduklari icin tanidigini
belirtiyor. Ancak, BM henlz bu hakki agikca tanimis degil.

Guvenli, temiz, saghkli ve strddrdlebilir bir cevrede yasama hakkina iliskin bir BM karari, gtivenli bir iklim de
dahil olmak Uzere saglikli bir cevrenin onurlu ve glvenli bir yasam igin vazgecilmez oldugunu kabul edip, her
neslin gelecek nesillere karsi sorumluluklarini vurgulayarak bu hakki diger insan haklari ilkeleriyle esit temele
oturtacaktir. Devletlerin gevre politikalarinin ve mevzuatlarinin giiclendirilmesine zemin olusturacak, daha
genis destek ve mesruiyet saglayacak ve boylece cevresel performanslarini iyilestirecektir. Ayni zamanda
gevre savunucularinin calismalarinin taninmasini ve takdir edilmesini de destekleyecektir.

Devletler 6zellikle sunlari yapmalidir:

e Guvenli, temiz, saglkli ve strdurllebilir bir cevrede yasama hakkini taniyan ve uygulayan ulusal
mevzuatl benimsemeli ve uygulamalidirlar;

e Guvenli, temiz, saglkli ve strdurllebilir bir cevrede yasama hakkinin BM tarafindan taninmasini
desteklemelidirler.

HAKLARIMIZI YAKMAYIN!
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SIRKETLERE YONELIK DUZENLEMELER GETIRIN

Uluslararasi hukuka gore, devletlerin tim Kisileri, sirketlerin iklim degisikligine katkilarindan kaynaklanan
zararlar da dahil olmak Uzere, sirketlerin neden oldugu insan haklari zararlarina karsi diizenleme, gézetim,
sorusturma, yargilama ve cezalandirma yoluyla koruma yukamlultgu vardir. Devletler (uluslararasi hukuka
uygun olarak) kendi sinirlari icindeki veya yetkileri altindaki sirketlerin davranislarini kontrol edebildikleri veya
etkileyebildikleri durumlarda, bu sirketlerin kiiresel faaliyetleri esnasinda da insan haklarina saygi duymasini
saglamalidir. Devletler ayrica sirketlerin neden oldugu zararlar igin etkili c6zim yollar saglamalidir.

Devletler 6zellikle sunlari yapmalidir:

e |PCC tavsiyeleri dogrultusunda, sirketlerin faaliyetleri ve deger zincirlerindeki emisyonlari 2030'a
kadar 2010 seviyelerine oranla en az %45 azaltmalari ve 2050'den 6nce sifira indirmelerini saglamak
icin gerekli dizenlemelerin yapilip, dnlemlerin alinmasi;

e Finans kuruluslan da dahil olmak Gzere butdn ticari kuruluslan kiresel faaliyetleri, deger zincirleri ve
is iliskilerinde insan haklarina saygl gtstermek ve gerekli cevresel dnlemleri almakla yukimla kilan
yasalarin kabul edilmesi ve uygulanmasi;

e Finansal kuruluslar da dahil olmak Uzere ticari kuruluslarin, durum tespiti politikalari ve uygulamalar,
etki degerlendirmeleri, potansiyel ve fiilen etkilenen hak sahipleriyle iletisimleri ve istisareleri
araciligiyla riskleri azaltmak icin aldiklarn 6nlemlere dair dizenli ve kamuya agik rapor vermelerinin
zorunlu kiinmasi. Sirketlerin dikkatle ele almasi gereken cevre ve insan haklari riskleri, iklim
degisikligiyle baglantili olan riskleri de icermelidir;

e Merkez bankalar gibi mali diizenleyicilerin, finans sektdriindn 1,5°C i1sinma esigine uyumunu
hizlandirmak igin diizenleyici énlemler almasinin saglanmasi. Bu, iklim senaryolarini merkez
bankasinin risk testlerine dahil etme, iklim riski aciklamasini zorunlu kilma ve fosil yakit kredilerine
daha yuksek gereklilikler getiren sermaye kosullarindaki degisiklikleri de icerir;

e iklime dair politika olusturmanin, insan haklari ve cevre icin alinan tedbirlerin uygulanmasinin fosil
yakit, tarim isletmeciligi ve ylksek sera gazi emisyonlarindan sorumlu diger endUstriler dahil olmak
Uzere sirketlerin asiri etkilerinden korunmasi;

e Sirketlerin iklim Gzerindeki etkileri veya iklim degisikligine cevaben attiklari adimlar nedeniyle insan
haklari ihlallerine maruz kalan kisilerin yargisal, idari, yasal veya diger uygun yollarla etkili ¢cbziimlere
erismelerini saglamak icin uygun adimlarin atiimasi.

SIRKETLERE TAVSIYELER

BM is Dunyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, sirketlerin insan haklarina saygl gdsterme konusunda
bagimsiz sorumluluklarini belirler. Sirketlerin insan haklari sorumluluklar, iklim degisikligine katkilarindan
kaynaklanan insan haklari zararlarinin belirlenmesi, 6nlenmesi, hafifletiimesi ve bu zararlardan &tirli hesap
vermelerinin saglanmasina kadar uzanir. Bu tir sorumluluklar, iklim degisikligine iliskin agik bir yerel
duzenlemenin olmadigl durumlarda bile gegerlidir.

Uluslararasi Af Orguitd, sirketleri iklim degisikligi baglaminda insan haklarina saygr gbsterme sorumluluklarini
yerine getirmeye, faaliyet ve is modellerini Paris Anlasmasi'nin hedeflerine, dzellikle de kiresel ortalama
sicakliklardaki artisi sanayi 6ncesi seviyelerin 1,5°C Uizerinde olacak sekilde sinirlama ydktmlaligine
uyumlu hale getirmeye cagiriyor.

Sirketler sorumluluklarini yerine getirmek icin asagidakileri yapmalidir:

e Kendi faaliyetlerinin yani sira yan kuruluslarinin ve tedarikgilerinin faaliyetlerinin uluslararasi gevre ve
insan haklar standartlarina uymasini saglamalidirlar;

e |PCC tavsiyeleri dogrultusunda, isletmelerin faaliyetleri ve deger zincirlerindeki emisyonlari 2030'a
kadar 2010 seviyelerine oranla en az %45 azaltmak ve 2050'den dnce sifira indirmek igin dzel
planlar taahhit etmeli ve uygulamalidirlar. Bunu, ételemelere ve karbon giderme mekanizmalarina
asiri derecede glivenmeden yapmali ve bu tir taahhUtleri etkili hale getirmek icin ayrintili eylem
planlarini uygulamaya koymalidirlar. Ozellikle, enerji Ureticileri ve saglayicilari, portféylerini insan
haklarina uygun bir sekilde Uretilen yenilenebilir enerjiye kaydirmak da dahil olmak Gzere, fosil
yakitlarin dretimini ve kullanimini stratle sona erdirmelidirler;
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e Bankalar, varlik yoneticileri ve sigorta sirketleri gibi finans kurumlari, fosil yakitlarin yayginlasmasina
ve ormanlarin yok olmasina neden olan yeni projelere, faaliyetlere ve sektdrlere finansman saglamayi
ve yatinm yapmay birakmalidir. Kémdar, turba, kirma ve katran kumu gibi en ¢ok kirlenmeye yol agan
fosil yakitlar ve tretim bicimlerine yonelik finansman ve yatinmlarin asamali olarak kaldiriimasini
saglayarak, 1,5°C zorunlulugu ile uyumlu bir zaman gizelgesinde mevcut finansmani ve yatirnmlari
asamali olarak en kisa sUrede kaldirmalidirlar. Bu, varlikli sanayilesmis Ulkelerde en ge¢ 20307a,
diger Ulkelerde ise 2040'a kadar gerceklesmelidir;

e Sirketler, insan haklarini uygulama ve gevresel tedbirleri alma sorumluluklarinin bir pargasi olarak,
kuresel faaliyetleri esnasinda sera gazi emisyonlarini belirlemeli, énlemeli, azaltmali ve emisyonlardan
6turt hesap vermelidir ve tim yan kuruluslar, bagl kuruluslar ve tedarik zincirleri de dahil olmak
Uzere, emisyon seviyeleri ve bunu azaltma ¢abalar hakkinda kamuoyunu bilgilendirmelidir;

o Sirketler, yenilenebilir enerji ve ilgili teknoloji Gretimiyle ilgili olanlar da dahil olmak Uzere, iklim
degisikligini hafifletmeyi ve uyum faaliyetlerine katilmayi planlarken, tedbir streclerinin tim
asamalarinda, hem etkilenen hem de potansiyel olarak etkilenebilecek hak sahipleriyle etkili, anlamli
ve bilgilendirilmis gérismeler gerceklestirmelidir;

o Sirketler, iklim Uzerindeki etkileri ve insan haklarina verdikleri zararlardan sorumlu olmali ve etkilenen
insanlarin ¢oztmlere erisimini saglamalidirlar;

e Karbon temelli ekonomiyi strdiren politikalar ve kararlar icin dogrudan veya ticaret birlikleri
araciliglyla hiktmetlere lobi yapmaktan kaginmalidirlar. Ayrica, kamuoyunun dogru bilgiye
ulasmasini ve bilingli kararlar almasini zorlastiran yanls, yaniltici ve asllsiz iddialara dayali kamuoyu
bilgilendirme kampanyalarini desteklemekten kacinmalidirlar.
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SOZLUK

AOSIS
BECCS
BM
BMiHYK
BMMYK
CBDR-RC
CCA
CcCs
CDM
CDR
CEDAW
CLARA
CO:
cop
DSO
ESKHUS
ETO
FAO
GCF
GCM
GCR
GHG
HRD
ICCPR
IDP

ILO
IMO
IPCC
LCiPP
LDCS
NDCS
OECD
REDD+
SDM
SKA
UNEP

HAKLARIMIZI YAKMAYIN!

Kucik Ada Devletleri ittifaki

Karbon yakalama ve depolama araciliglyla biyoenerji Gretimi
Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi

Ortak fakat farklilastinimis sorumluluklar ve géreceli kabiliyetler
iklim degisikligine uyum

Karbon yakalama ve depolama

Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Karbondioksitin ortadan kaldirimasi

Kadinlara Karsi Her Turlt Aynimciligin Ortadan Kaldinimasi Sézlesmesi
iklim Arazi Hedefleri ve Haklar! ittifaki

Karbondioksit

Taraflar Konferansi

Diinya Saglik Orguti

Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme
Sinir 8tesi yakumlaltkler

Gida ve Tarm Orgitil

Yesil iklim Fonu

Goéc icin Kiresel Mutabakat

Mltecilere iliskin Kiresel Mutabakat

Sera gazlar

insan haklari savunucusu

Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi

Ulke icinde yerinden edilen kisi

Uluslararasi Calisma Orgiti

Uluslararasi Denizcilik Orgitil

Hukumetler Arasi iklim Degisikligi Paneli

Yerel Topluluklar ve Yerli Halklar Platformu

En az gelismis Ulkeler

Ulusal katki beyanlari

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orguitl

Ormansizlasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltimasi

Surddrtlebilir Kalkinma Mekanizmasi
Surdaralebilir Kalkinma Amaglari

Birlesmis Milletler Cevre Programi
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UNFCCC
UNICEF
WFP
WIM
WMO

HAKLARIMIZI YAKMAYIN!

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu

Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi

Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasi

Diinya Meteoroloji Orgiit
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TANIMLAR

Adil gecis: “Adil gecis” kavrami sendikal micadelelere dayanmaktadir ve baslangigta ¢cevre koruma
politikalari nedeniyle isini kaybeden isgilere ydnelik bir destek programi olarak tasarlanmistir. Zamanla, terim
sendikalar ve ortaklari tarafindan daha genis anlamda “cevresel ve sosyal olarak strddrdlebilir isler, sektorler
ve ekonomilere gecisi planlamak ve buna yatinm yapmak igin kararli bir caba” anlaminda kullanilmistir.!
2015 tarihli Herkes Icin Cevresel Olarak Sirddirtilebilir Ekonomilere ve Toplumlara Dogru Adil Bir Gecis Icin
Uluslararasi Calisma Orguitil Kilavuzi? adil bir gecis icin sendikalar, isverenler ve hiikimetler tarafindan
yaygin olarak kabul edilen bir vizyon ve gergeve sunarak, strddrilebilirligi cevresel, sosyal ve ekonomik
sorunlarn birlikte ele alan sistemik ve buttnsel bir ekonomik yaklasim sagladi. Uluslararasi Af Orgiita, iklim
degisikligi baglaminda Uluslararasi Calisma Orgiitil ilkeleri'ni destekler ve adil gecisi insan haklariyla uyumiu
iklim micadelesinin merkezi bir 6zelligi olarak gdriir. Ayrica, Uluslararasi Calisma Orgiitil ilkeleri'ni,
karbondan arindinlmis ekonomilere ve direncli toplumlara gecisin herkes igin adil ve devletlerin insan haklar
yukumlultkleriyle uyum icinde olmasini saglamak ve hem Ulkeler icinde hem de Ulkeler arasindaki mevcut
esitsizliklerle micadele etmek igin firsatlar yaratmak (buna toplumsal cinsiyet, irk, etnik aidiyet, engellilik ve
nesiller arasi esitligin tesvik edilmesi de dahildir) amaci dogrultusunda gerekli bir stireg ve vizyon olarak
degerlendirir.

Agaclandirma: Tarihsel olarak orman icermeyen arazinin ormana dondsttrtilmesi.

Arazi bozulmasi: Hikimetler Arasi iklim Degisikligi Panelinin iklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu’nda,
arazi bozulmasl; arazi kosullarinda goérulen, antropojenik iklim degisikligi de dahil olmak Uizere dogrudan
veya dolayli olarak insan kaynakli stireglerin neden oldugu olumsuz bir egilim olarak tanimlanmaktadir. Bu
bozulma sunlardan en az birinin uzun vadeli azalmasi ya da kaybi olarak tanimlanir: Biyolojik Gretkenlik,
ekolojik butinlik veya insanlar igin deger. Bu tanim hem orman arazileri hem de orman disi araziler igin
gecerlidir.4

Asiri hava ve iklim olaylari: Hikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC), asir hava veya iklim olayini “bir
hava veya iklim degiskeninin degerinin, degiskenin gézlemlenen degerler araliginin Gst (veya alt) uglarina
yakin bir esik degerinin Ustlinde (veya altinda) olusmasi” olarak tanimliyor.> Ayrica, bazi asiri iklim olaylarinin
(6rnegin kurakliklar, seller), bireysel olarak asiri olmayan (ama birikmeleri asiri olan) hava veya iklim
olaylarinin birikmesinin bir sonucu olabilecegi de ifade ediliyor. Ayrica, hava veya iklim olaylari, istatistiksel
anlamda asir olmasa bile, sosyal, ekolojik veya fiziksel bir sistemde kritik bir esigi asarak veya diger olaylarla
eszamanli meydana gelerek de asir kosullara veya etkilere yol acabilir. Tropik kasirga gibi bir hava olay,
diger tropik kasirgalara nazaran asiri olmasa bile karaya nerede ve ne zaman yaklastigina bagl olarak asiri bir
etkiye sahip olabilir. Buttin asiriliklar da mutlaka ciddi etkilere yol agmaz.® Asirl hava ve iklim olaylari
genellikle hizli baslangicli olaylar ve yavas baslangicli olaylar olarak ikiye ayrilir (asagidaki tanimlara bakiniz).
IPCC, mevcut iklim degisikligi oranlarinin “hava ve iklim asiriliklarinin sikhgi, yogunlugu, mekansal kapsami,
sUresi ve zamanlamasinda degisikliklere yol agtig ve benzeri gbrilmemis asiriliklara yol agabilecegi”
sonucuna varmistir.”

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC): 1992'de kabul edilen, iki yil sonra
yUrarluge giren ve iklim degisikliginin yol actig zorluklarla micadelede hikimetler arasi cabalara iliskin
genel bir cerceve belirleyen stzlesme. Bu stzlesme iklim sistemini, endUstriyel ve diger karbondioksit ve sera
gazlari emisyonlarindan olumsuz etkilenebilen ortak bir kaynak olarak kabul eder. Ayrica, “Soézlesmeyi
imzalayan gelismekte olan Glkelerin, 6zellikle iklim degisikliginin zararli etkilerine karsi savunmasiz olanlarin
ve gelismekte olan Ulkelerden Stzlesme uyarinca gereginden fazla veya anormal yik altinda kalanlarin
ihtiyac ve 6zel kosullar timuyle dikkate alinmalidir.”® Sozlesmeyi neredeyse diinyadaki buttin tlkeler
imzalamigtir.

1|ITUC Adil Gegis Merkezi, Adil Gegis: OECD Igin Bir Rapor,2017, oecd.org/environment/cc/g20-climate/collapsecontents/Just-Transition-
Centre-report-just-transition. pdf

2 Bkz. ilo.org/wcmspb/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms 432859.pdf

3|PCC, Iklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu, Sézliik, 2019, ipcc.ch/srccl/chapter/glossary/

4|PCC, Iklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu, Sézlik (daha énce alintilanmistir).

5 IPCC, Iklim Degisikligine Uyumu Gelistirmek icin Asiri Olaylarin ve Afetlerin Risklerinin Yonetimine lliskin Ozel Rapor, Karar Vericiler icin
Ozet, 2012, ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SREX_FD_SPM _final-2.pdf, s. 3.

6 IPCC, Iklim Degisikligine Uyumu Gelistirmek icin Asiri Olaylarin ve Afetlerin Risklerinin Yonetimine lliskin Ozel Rapor, Bélum 3,
ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SREX-Chap3 FINAL-1.pdf, s. 116-117.

7 IPCC, Iklim Degisikligine Uyumu Gelistirmek icin Asiri Olaylarin ve Afetlerin Risklerinin Yonetimine lliskin Ozel Rapor, Karar Vericiler icin
Ozet (daha 6nce alintilanmistir), s. 5.

& Madde 3(2), UNFCCC.
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Cevresel insan haklari savunuculari: Cevreyle ilgili insan haklarini bariscil bir sekilde korumaya ve tesvik
etmeye c¢alisan insan haklar savunuculari. Guvenli bir iklim de dahil olmak Uzere saglikli bir cevreye ve
topraga erisim haklari genellikle birbiriyle baglantili oldugu icin, bu basliga iklim adaleti, topraga erisim ve
saglikl bir cevre icin micadele eden herkesi dahil ediyoruz. Bu savunucular faaliyetlerini kisisel veya
profesyonel anlamda, ayri ayri veya birlikte strdUrebilirler. Gazeteciler, avukatlar veya cevresel tahribata veya
topragin yasa disi ele gecirilmesine maruz kalan ve bunlara karsi ¢ikan veya iklim micadelesine katilan
siradan insanlar olabilirler. Bu savunucularin bircogu uzak kdylerde, ormanlarda veya daglik bolgelerde
yasiyor. Geleneksel topraklarini ticari sigir yetistiriciligi, plantasyon ciftciligi, madencilik, barajlar ve fosil yakit
endUstrileri gibi endUstrilerin zararli etkilerine karsi savunan Yerli Halklar ve topluluk Uyeleri de bu
savunucular arasinda yer alir.

Ekosistem: Canli organizmalari, canli olmayan cevrelerini, kendi i¢lerindeki ve aralarindaki etkilesimleri
kapsayan islevsel bir birim.?

Emisyon agigi: Ortalama kiresel sicaklik artisini sanayi 6ncesi seviyelerin 2°C/1,5°C'nin altinda sinirli tutmak
icin yapilmasl gerekenlere dair en son mutabakata gbre hiikiimetlerin emisyon azaltimi konusundaki mevcut
taahhutlerindeki eksilik. 1©

Gelismekte olan iilkeler: Bu belge ‘gelismekte olan tlkeler’ terimini BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
Ek 1'de yer almayan butiin Ulkeleri ifade etmek icin kullanmaktadir.!! Fakat gelismekte olan Ulkeler arasinda
da dnemli farkliliklar vardir. Ek 1'e dahil olmayan birgok tlke Diinya Bankasi tarafindan Ust-orta gelir olarak
siniflandinimistir.!? Bu yayin, Diinya Bankasi tarafindan “Ust orta gelir” olarak siniflandirilan ve ayni zamanda
G20'nin bir pargasi olan Ulkeleri “daha fazla kapasiteye sahip gelismekte olan Ulkeler” olarak ele almaktadir
(bkz. dipnot 302). Bu Ulkeler, emisyonlari azaltma ve insan haklarina uygun sekilde Uretilen yenilenebilir
enerjiye, diger gelismekte olan Ulkelere kiyasla daha hizli gecis yapma sorumluluguna sahiptirler. Bunlar
Arjantin, Brezilya, Cin, Endonezya, Meksika, Glney Afrika ve Glney Kore'dir.

Hafifletme (iklim degisikliginin hafifletilmesi): iklim degisikligini engellemek igin sera gazi emisyonunu
azaltma veya 6nleme cabalari. Ornekler arasinda fosil yakitlarin kullanimdan kaldirimasi ve yenilenebilir
enerjiye gecis, enerji verimliliginin iyilestiriimesi, ydnetim uygulamalarinin veya tiketici davraniglarinin
degistirilmesi, binalarin yalitiimasi, distk karbonlu toplu tasimaya yatirnm, tarimsal ekoloji gibi strdurdlebilir
tanm uygulamalarinin tesvik edilmesi ve ormanlarin ve diger karbon &nleyici alanlarin korunmasi, eski haline
getirilmesi ve genisletilmesi sayilabilir.

Hizh baglangich olay: BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi tarafindan “birkag giin hatta saatler iginde
meydana gelen tek, ayri bir olay” olarak tanimlanan asiri hava ve iklim olayi.'® Hizli baslangich olaylara érnek
olarak asiri sicaklar, orman yanginlari ve tropik firtinalardan kaynaklanan asiri yagislar verilebilir.

Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi paneli (IPCC): Iklim degisikliginin dogal ve beseri sistemler tizerindeki
etkilerini analiz etmek icin nesnel bir bilimsel temel saglamak Gzere kurulmus 195 Uye devletli dnde gelen
uluslararasi organ. IPCC iklim degisikliginin anlasiimasi icin diinya ¢apinda yapilan binlerce calismada
Gretilen en son bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik bilgileri gbzden gecirir ve elestirel olarak degerlendirir.
Degerlendirme Raporlari tim Uye devletler tarafindan onaylanmistir. Bu nedenle, raporlari 6zel bir agirlik
tasir ve mahkemeler bu raporlara gtvenir. IPCC, diger konularin yani sira farkli seviyelerde sera gazi
emisyonlari icin riskleri de degerlendirir fakat “glivenli” bir 1Isinma seviyesinin ne olacagl konusunda bir
pozisyon almaz.

iklim adaleti: Sivil toplum 6rgiitleri ve toplumsal hareketler tarafindan iklim krizinin adalet tizerindeki
etkilerini ve iklim degisikligine karsi adil politikalar tasarlama ihtiyacini vurgulamak icin kullanilan bir terim.
iklim Adaletini Talep Etmeye Yonelik Kilresel Kampanya tarafindan onaylanan bir proje olan iklim Adaleti
Mufredati, iklim adaletini “iklim degisikliginin yalnizca emisyonlarin azaltiimasi ve fiziksel cevremiz ile ilgili bir
sorun olmadiginin, ayni zamanda politik, etik ve toplumsal bir konu oldugunun kabul(” olarak
tanimlamaktadir.’® Mary Robinson Vakfi — iklim Adaleti séyle diyor: “iklim adaleti, insan merkezli bir yaklagim
elde etmek, en savunmasiz kisilerin haklarini korumak ve iklim degisikliginin yUklerini ve faydalarini ve
¢6zUmUnd adil bir sekilde paylasmak icin insan haklarini ve kalkinmayi birbirine baglar.”1¢ iklim adaleti
yaklasimi, iklim krizinin temel nedenlerine ve iklim degisikliginin Ulkeler arasindaki ve Ulkeler igindeki
esitsizliklere nasil dayandigini ve bunlardan nasil beslendigine odaklanmaktadir. iklim adaletine yonelik

91PCC, Iklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu, Sézlik (daha énce alintilanmistir).

10 UNEP’in yaptigi tanim igin bkz. UNEP, Emisyon Acigi Raporu 2020, Ozet, 2020, unenvironment.org/emissions-gap-report-2020
11 Bkz. unfccc.int/parties-observers

12 Bkz. data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

3 UNFCCC, Yavas Baslangicl Olaylar: Teknik Belge, 26 Kasim 2012, BM Belge No: FCCC/TP/2012/7, para. 20.

14 Bkz. ipcc.ch/about/

® Bkz. climatejusticesyllabus.org/

16 Bkz. mrfcj.org/principles-of-climate-justice/
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talepler, iklim mucadelesinde iklim krizinden en ¢ok etkilenen gruplar ve topluluklarin bakis agilari, bilgi ve
taleplerini merkeze almaktan baslayarak bu tir dengesizlikleri ve adaletsizlikleri ele alma yakimluligine
dayanmaktadir. iklim adaletini saglamak icin toplumsal cinsiyet, irk, sinif, etnik aidiyet, engellilik ve nesiller
arasl farklan gbzeten adalet esastir.

iklim degisikligi: Karsilastinlabilir zaman dilimlerinde gézlemlenen dogal iklim degiskenligine ek olarak,
klresel atmosferin bilesimini degistiren, dogrudan veya dolayl olarak insan faaliyetleriyle baglantili olan iklim
degisikligi.1’

iklim finansmani: Bu terim, hem iklim degisikligiyle kiresel capta micadeleye ayrilmis finansal kaynaklari,

hem de iklim degisikligiyle mUcadele etmelerine yardimci olmak igin gelismekte olan Ulkelere yonelik finansal
akislari ifade eder.'®

Karbon emisyonlari: Esas olarak fosil yakitlarin (petrol, dogal gaz ve kémdr), kati atiklarin, agaglarin ve ahsap
Urlnlerinin yakilmasindan kaynaklanan karbondioksit (CO2) emisyonlari. Arazi kullaniminda gorulen
degisimler de buna katkida bulunabilir. Ormansizlasma ve toprak bozulmasi atmosfere CO- eklerken,
ormanlarin yeniden yetismesi atmosferde CO2 miktarini azaltir. Hikimetler Arasi iklim Degisikligi Panelinin
Besinci Degerlendirme Raporu’na gore, fosil yakitlarin kullaniimasi ve endUstriyel streglerden kaynaklanan
COz emisyonlari, 1970 ile 2010 yillar arasindaki toplam sera gazi emisyon artisina yaklasik %78 oraninda
katkida bulunmustur.

Karbon miktar: Belirli bir sicaklik esiginde kalmak icin belirli bir stire boyunca salinabilecek karbon
emisyonlarinin miktari. Paris Anlasmasi, Ulkeleri kiiresel ortalama sicakliktaki artisi 2°C'nin "cok altinda”
tutmasini gerektirirken, Hukiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli, iklim degisikliginin en kéti etkilerinden
kacinmak icin kiresel isinmayi 1,5°C'nin altinda tutmanin énemini géstermistir. Bu nedenle karbon miktari
1,5°C esigine gore hesaplanmalidir. Kiresel karbon miktari ve buna uyma gabasi ortak fakat farklilastiriimig
sorumluluklar ve gtreceli kabiliyetler ilkesine ve bu ilkenin uluslararasi insan haklari hukuku kapsamindaki
esdegerine dayali olarak adil bir sekilde paylastinimalidir.

Karbon piyasalarn (veya karbon emisyon aligverisi): Sera gazi emisyonlari konusunda bir limit veya Ust sinir
belirlenmesine ve emisyonlarini Ust limitlerinin altina indiren Glke veya sirketlerin emisyon birimlerini bagka
bir Ulkeye veya sirkete satmasina olanak taniyan mekanizmalar. Hedeflerine ulasamayan Ulkeler ve sirketler,
acgigl kapatmak icin bu birimleri satin alabilir.

Kiiresel 1Isitnma: Dinyanin iklim sisteminin insan faaliyetleri nedeniyle Sanayi éncesi dénemden (1850-1900
arasl) bu yana gozlemlenen uzun streli isinmasi.'® Kiresel isinma terimi, iklim degisikligi terimiyle birbirinin
yerine kullanilmamalidir, ciink( iklim degisikligi daha kapsamli bir olaydir. iklim degisikligi sadece yiikselen
ortalama sicakliklar (kiresel isinma) degil, ayni zamanda asiri hava olaylari ve deniz seviyesinin ylkselmesi
gibi diger etkileri de kapsar (bkz. “hizli baslangicli olaylar” ve “yavas baslangich olaylar”). Kiresel isinma en
yaygin olarak diinyanin klresel ylzey sicakligindaki ortalama artis olarak olgtltr.?° IPCC “kuresel 1sinma”
terimini kullansa da bazi bilim insanlar “kiresel sicaklik artisi”nin daha dogru bir terim oldugunu ve sorunun
boyutlarini daha net bir sekilde gosterdigini belirtmislerdir. Bu belgede “kiresel isinma” ve “kiresel sicaklik
artist” birbirinin yerine kullaniimaktadir.

Net sifir emisyon: Belirli bir stire boyunca atmosferden yayilan karbon ile karbonun atmosferden cikarilimasi
araciligiyla ulasilan negatif emisyonlar arasindaki denge. Net sifir emisyona ulasmak ayni zamanda “karbon
notralitesi” olarak da adlandirilir.

Ormansizlagsma: Ormanlik alanlarin ekilebilir arazi, tarlalar, kentsel kullanim veya ¢orak arazi gibi orman dis
arazi kullanimina dénusturdlmesi. Ormansizlasmanin ardinda yatan en buylk en biyUk faktor, ¢zellikle
hurma, soya, et ve st Grinleri olmak (izere endistriyel tanm isletmeleridir.2! Gida ve Tarim Orgliti'ne gore
ormansizlasma, ormanin baska bir arazi kullanimina déndstiridlmesi veya agag golgelik értistinin %10
esiginin altinda uzun vadeli olarak azaltiimasidir. Ormansizlasma, uzun vadeli (>10 yil) veya kalici orman
ortust kaybr anlamina gelir.??

Ortak fakat farklilagtiriimis sorumluluklar ve géreceli kabiliyetler (CBDR-RC): BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi kapsaminda ve daha genel olarak uluslararasi hukukta, iklim degisikliginin ele alinmasinda

' Madde 1, UNFCCC.

81PCC, Iklim Degisikligi 2014: Sentez Raporu, Ek |I: Sozlilk, ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_SYR_FINAL_Annexes.pdf

19 NASA, “Genel Bakis: Hava, kiresel 1sinma ve iklim degisikligi”, climate.nasa.gov/resources/global-warming-vs-climate-change/

2 National Geographic, “Kiresel isinma nedir, anlatildi”, 22 Ocak 2019, nationalgeographic.com/environment/article/global-warming-
overview

2L Greenpeace, Tarim Ticareti ve Ormansizlasma, greenpeace.org/usa/forests/issues/agribusiness/

2 FAO, Uzaktan Algilama ve CBS Kullanarak Ormansizlasma, Bozulma ve Parcalanma Kilavuzu, 2007, fao.org/forestry/18222-
045c26b711a976bb9d0d 17386ee8f0e37.pdf
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bireysel Ulkelerin farkli kapasiteleri ve farkli sorumluluklar oldugunu kabul eden bir ilke. 2014 yilinda
COP20'DE Lima'da toplanan taraflar, ilkeyi “farkli ulusal kosullar 1si8inda ortak fakat farklilastiriimis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” olarak formule etmeyi kabul etti. Bu formUlasyon Paris Anlasmasi'nda
da kabul edildi. Bu ilke insan haklar hukuku kapsaminda da dolayli olarak ifade edilmektedir (bkz. dipnot
262).

Sera gazi emisyonlari: Atmosferdeki syl (uzun dalga radyasyonu) muhafaza edebilen, diinya ylzeyinin
Isisinl daha yuksek bir hale getiren bir grup bilesik. Bu gazlarin insan faaliyetleri kaynakl salinimlari, sera
etkisinin temel nedenidir ve gezegenin isinmasina neden olur. Atmosferdeki sera gazi emisyon miktarindaki
artislar, kuresel Isinmaya ve dolayisiyla iklim degisikligine neden olan sera etkisini arttirir. Karbondioksit,
insan faaliyetleri sonucunda yayilan en dnemli sera gazidir. Diger blyUk sera gazlari metan ve azot oksittir.
Daha az yaygin fakat cok glcll sera gazlar hidroflorokarbonlar, perflorokarbonlar ve kikdrt heksaflortrdar.

Sifir emisyon: insan faaliyetlerinden kaynaklanan veya insanlar tarafindan tretilen sera gazlarinin artik
atmosfere salinmayacagi noktay ifade eder. Net sifir emisyondan farklidir (yukariya bakiniz).

Sinir 6tesi yiikiimliiliikler: Bir devletin kendi topraklarinda veya disinda, o devletin topraklari disinda insan
haklarindan yararlanilmasini etkileyen davranislari konusundaki insan haklari yukumldltkleri ve uluslararasi
isbirligi de dahil olmak Uzere insan haklarini evrensel capta gerceklestirmeye yonelik kiresel nitelikteki
yukumlulukler (bkz. Bolim 2.2).

Taraflar Konferansi (COP): Sozlesmeye taraf olan tiim devletleri temsil eden BM iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi'nin yonetim organidir. Dénemsel toplantilarinda aldig) kararlarla Sézlesme’nin ve Taraflar
Konferansi'nin benimsedigi diger yasal araclarin uygulanmasini saglar. Taraflar aksini kararlastirmadikga her
yil toplanir.

Tekrar-agaclandirma: Daha dnce orman barindiran ancak baska bir kullanima donustarilmus arazinin
tekrar ormana donustirtimesi.®

Ulusal katki beyanlari (UKB): Paris Anlasmasi'ni onaylamis Ulkelerin emisyon seviyelerini azaltmak igin
ulusal katki beyanlarini ve her bir tlkenin bu hedefe ulasmak icin atmayi planladigr adimlari ifade eden
taahhtler. Paris Anlasmasi uyarinca, hilkiimetler her bes yilda bir BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'ne yeni katki beyanlari sunmali ve her revizyon énceki katki beyaninda yer alan hedefin ¢tesinde
bir ilerlemeyi temsil etmelidir.?*

Uyum (iklim degisikligine uyum): Dogal sistemler veya insan sistemlerinde, gercek veya beklenen iklimsel
uyaranlara veya bunlarin etkilerine yanit olarak, zarari hafifleten veya firsatlardan yararlanan uyum.?®

Varlikli sanayilesmis iilkeler: Bu belge “varlikli sanayilesmis Ulkeler” terimini BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi Ek 1'de yer alan Ulkeleri ifade etmek icin kullanir.?6

Yavas baslangicli olay: “Yillar icinde meydana gelen kademeli degisimlerden veya tekrar eden olaylarin artan
sikligl veya yogunlugundan kademeli olarak gelisen” asir hava ve iklim olayl. Ornekler: Deniz seviyesinin
yUkselmesi, artan sicakliklar, okyanus asitlenmesi, buzullarin geri ¢cekilmesi ve bundan kaynaklanan etkiler,
tuzlanma, arazi ve orman bozulmasi, biyolojik cesitlilik kaybi ve ¢éllesme.?’

Yenilenebilir enerji: Dogal kaynaklardan veya surekli yenilenen streclerden Uretilen enerji. Yenilenebilir
enerji, petrol, gaz ve kémdar gibi fosil yakitlardan elde edilen, yenilenemeyen enerjiye karsidir. Yenilenemeyen
enerji kaynaklar yalnizca sinirli miktarlarda mevcuttur, yenilenmesi uzun zaman alir ve iklim degisikligindeki

en onemli faktorlerdendir.

3 Bkz. IPCC, Iklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu, S6zliik (daha énce alintilanmistir).

2 Madde 4.2 ve 4.9, Paris Anlagsmasi.

2 UNFCCC'nin tanimi. Bkz. UNFCCC, “Bilgi formu: Uyum ihtiyaci”,
unfccc.int/files/press/backgrounders/application/pdf/press factsh adaptation.pdf

% Bkz. unfccc.int/parties-observers

27 UNFCCC, Yavas Baslangich Olaylar: Teknik Belge, 26 Kasim 2012, BM Belge No: FCCC/TP/2012/7.
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Gezegenin iklimi, dlnya tarihi boyunca, kiresel ortalama sicakliklarda goérulen dnemli dalgalanmalarla
sUrekli degismistir. Bununla birlikte, mevcut isinma dénemi insanlik tarihindeki gecmis olaylardan daha hizli
gerceklesmektedir. Bu nedenle, iklim bilimcilerin %97'si, gecen ylzyildaki 1Isinmanin ¢oguna, insanhgin
modern yasamlarimiza gerekli glic kaynagini saglamak i¢in sera gazi olarak bilinen isi tutucu gazlari
atmosfere salarak neden oldugu sonucuna varmistir.?® Bu gazlari, fosil yakitlarin yakilmasi, endUstriyel tarim,
arazi kullanimin degismesi ve ulasim ve iklim degisikligini yonlendiren diger faaliyetlerle atmosfere saliyoruz.
Sera gazlarinin bugtin atmosferdeki mevcudiyeti son 800.000 yilda gortlen en yluksek seviyelerdedir.??

iklim degisikligi, yalnizca kiresel ortalama sicakliktaki artisi degil, ayni zamanda canlilarin uyum
saglayamayacag| kadar hizli bir oranda gelisen bir dizi baska sonucu da icerir. Arastirmalar, iklim
degisikliginin asin sicaklar, orman yanginlari ve tropik firtinalardan kaynaklanan asiri yagislar gibi bazi hizli
baslangicl hava olaylarinin yogunlugunun ve sikliginin artmasina yol actigini ve bunlara giderek daha fazla
yol acacagini gbstermistir.° iklim degisikligi ayrica yavas baslangicli olaylara yol acar: Yagis diizenlerini
degistirir, buzul erimesine, deniz-seviyesinin ylkselmesine, tuzlu su artisina ve okyanus asitlesmesine yol
acar, vahsi yasam populasyonlarinin ve habitatlarinin degismesine ve biyolojik cesitlilik kaybina neden olur.3!

iklim degisikliginin nedenleri yillardir biliniyor, bu konuda uyarilar 1980'li yillarda mansetlere tasinmisti bile.
1992'de 165 devlet uluslararasi bir anlasma olan BM iklim Degisikligi Cerceve Stzlesmesi'ni (UNFCCC)
imzaladi ve bu devletler o zamandan beri iklim degisikligini azaltmaya ve halihazirda gértndr olan etkilere
uyum saglamaya yonelik amac ve ydntemler belirlemek Gzere her yil (“Taraflar Konferansi” veya COP olarak
adlandirilan) muzakereleri gerceklestirdiler. Buglin 196 devlet ve Avrupa Birligi UNFCCC'ye taraftir, yani
yasal olarak bu sozlesmeye baglidirlar.®? 2015 yilinda, 21. Taraflar Konferansi’nda Taraflar, bu ylzyilda
klresel sicaklik artisini sanayi dncesi seviyelere nazaran iki santigrat derecenin (2°C) cok altinda tutarak
iklim Degisikligi tehdidine karsi kiiresel tepkiyi giiclendirmek ve sicaklik artisini 1,5°C'yle sinirlamaya yonelik
cabalarini stirdiirmek amaciyla Paris Anlasmasi'ni kabul ettiler.33 Paris Anlasmasi hizla onaylandi ve 4 Kasim
2016 tarihinde yurdrlige girdi. Bu raporun yazildigi an itibariyle 191 devlet Paris Anlasmasi'na taraftir.3*

Bununla birlikte, pratikte devletlerin iklim degisikligiyle micadele cabalari, ekosistemleri ve insanlig) tehdit
eden yikici etkilerden kacinmak icin gereken seviyenin cok altinda kalmaktadir. Kiresel sera gazi emisyonlari
2010-2019 yillari arasinda artmaya devam etmistir.3> COVID-19 pandemisi nedeniyle bircok tlkede
uygulanan karantina ¢énlemleri CO2 emisyonlarini gegici olarak azaltsa da, bunun iklim degisikligiyle
micadelede uzun vadede 6nemli bir etkisi olmadi ve atmosferdeki sera gazi konsantrasyonu 2020'de
artmaya devam etti.3® Devletlerin ilk eldeki emisyon azaltma planlari bizi 2100 yilina kadar en az 3°C'lik artisa

8 NASA, Bilimsel Uzlasi: Dinyanin Iklimi Isiniyor, climate.nasa.gov/scientific-consensus/

2 Pursuit, “Son 800.000 yilda her zamankinden daha yiiksek anahtar sera gazlar”, 2017, University of Melbourne,
pursuit.unimelb.edu.au/articles/key-greenhouse-gases-higher-than-any-time-over-last-800-000-years

21PCC, “degisen iklimin, asiri hava ve iklim olaylarinin sikligi, yogunlugu, mekansal boyutu, stiresi ve zamanlamasinda degisikliklere yol
actigini ve benzeri gorilmemis asin hava ve iklim olaylarina yol acabilecegini” kabul etmistir. Bkz. IPCC, iklim Degisikligine Uyumu
Gelistirmek icin Asiri Olaylarin ve Afetlerin Risklerinin Yonetimine lliskin Ozel Rapor, Karar Vericiler icin Ozet (daha 6nce alintilanmistir), s. 5.
Ayrica bkz. Endiseli Bilim Insanlari Birligi, Asiri Havayi Iklim Degisikligine Baglayan Bilim, 4 Haziran 2018, ucsusa.org/resources/science-
connecting-extreme-weather-climate-change

3L Bkz. UNFCCC, Yavas Baslangi¢h Olaylar: Teknik Belge, 26 Kasim 2012, BM Belge No: FCCC/TP/2012/7.

32 Bu BM'ye Uye Ulkelerin sayisindan (193) daha fazladir. BM'ye Uye Ulkelerin listesi icin bkz. un.org/about-us/member-states

3 Bkz. UNFCCC, Paris Anlasmasi Nedir? unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/what-is-the-paris-
agreement#:~:text=The %20Paris % 20Agreement's % 20central % 20aim,further % 20to %201 .5%20degrees % 20Celsius

3 Onay stattstindeki gtincellemeler igin bkz. unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification

BUNEP, Emisyon Acigi Raporu 2020, Ozet (daha énce alintilanmistir); Diinya Meteoroloji Orgati (WMO) ve digerleri, “United in Science”,
2019; WMO ve digerleri, “United in Science”, 2020. Her ikisi de surada mevcut: public.wmo.int/en/resources/united in_science

3% UNEP, Emisyon A¢igi Raporu 2020, Ozet (daha énce alintilanmigtir).
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gbtlirecek ve bu artis daha sonra da devam edecektir.?” Ulkelerin cogu ve dzellikle de kiiresel emisyonlarin
cogundan sorumlu olan Ulkeler, simdiye kadar 2030 yili igin iklim degisikliginin yol actigl insan haklar
ihlallerinden kaginmaya katkida bulunacak, yeni yeterli emisyon azaltma hedefleri belirleyememislerdir.

iklimle baglantili kot etkilerin, iklim degerlendirmelerinde on yil énce belirtilenden daha kuvvetli ve daha
erken bir sekilde ortaya ciktigl gitgide daha gok kabul goriyor.38 2015-2020 arasl donem tarihteki en sicak
alti yildi.3° Sanayi 6ncesi seviyelerin en az 1,1°C Ustlinde bir kiresel 1sinmaya ulastik bile ve 2020 yili
kiiresel ortalama sicakligl sanayi 6ncesi seviyelerin 1,2°C Gstiindeydi.*! Hukimetler Arasi iklim Degisikligi
Paneli (IPCC), klresel ortalama sicaklik artisini 1,5°C'yle sinirlamak istiyorsak, kiresel sera gazi
emisyonlarinin 2030 yilina kadar 2010 seviyesine gére %45 oraninda azaltiimasi ve 2050 yilina kadar da
sifira indirilmesi gerektigini belirtmistir.4?

iklim acil durumu cevreyi, mevcut ve gelecek nesiller icin bittin insan haklarindan yararlanmayi ve insanhigin
gelecegini tehdit ediyor. iklim krizi kokl(i adaletsizliklerin tezahtrtdiir. iklim krizi herkesi etkileyen kuresel bir
sorun olsa da, ¢ok cesitli ve kesisen aynimcilik bigimlerine ve yapisal esitsizliklere maruz kalan Kisileri,
gruplari, kdken temelli topluluklari®® ve yerli halklari orantisiz etkilemektedir. iklim krizi ayni zamanda
gelismekte olan Ulkelerdeki insanlari, 6zellikle algakta bulunan kigik ada devletlerinde ve az gelismis
Ulkelerde yasayan insanlari, yalnizca iklimle ilgili afetlere maruz kalmalan nedeniyle degil, ayni zamanda bu
olaylarin kétu etkilerini artiran temel siyasi ve sosyo-ekonomik fakttrler nedeniyle de orantisiz bir sekilde
etkiliyor. Ozellikle sémirgeciligin kalici sonuclari ve tlkeler arasinda kaynaklarin esit olmayan dagiimi distik
gelirli Glkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama imkanlarini azaltmistir.

Bu orantisiz etkiler, gelismekte olan Ulkelerdeki insanlarin iklim krizine asgari diizeyde katkida bulunduklari
gdz dniine alindiginda daha da sasirtici hale geliyor. 1751-2014 yillari arasinda ABD, ingiltere ve Almanya,
klresel ortalamanin en az alti kati miktarinda kisi basina diisen sera gazi emisyonlari Gretti. Bu esnada
Rusya, Kanada ve Avustralya, kiresel ortalamanin dort ila bes kati sera gazi emisyonu Uretti.** 1990'dan
2015'e kadar, dinya ntfusunun en varlikli %10'u (yaklasik 630 milyon kisi) kiimulatif karbon emisyonlarinin
yarisindan fazlasindan (%52) sorumluyken, en yoksul %50'si (yaklasik 3,1 milyar kisi) kiimulatif
emisyonlarin sadece %7'sinden sorumluydu. Dinya nifusunun en zengin %1'i, diinyanin yoksul yarisinin
toplaminin iki katindan fazla karbondioksit emisyonundan sorumluydu.*®

Bir insan haklari érgit olarak Uluslararasi Af Orgiitd, iklim krizi, yol actigi adaletsizlikler, insan haklari
Gzerindeki cok yonli ve ciddi etkileri ve hikiimetlerin bunlarla micadele etmek konusundaki basarisizlig
nedeniyle derin kaygi duymaktadir. 2014'te 27 BM Ozel Prosediiri, iklim degisikligini “zamanimizin en
biytik insan haklari sorunlarindan biri” olarak tanimladi.*¢ 2019 yilinda BM insan Haklar Yiksek Komiseri,
“dtinyanin daha 6nce insan haklarina yonelik bu boyutlarda bir tehdit gormedigini* belirtti.*” Uluslararasi Af
Orguti bu gorislere katilmakta ve diinya hiikimetlerinin kiresel iklim kriziyle basa cikamamasinin tarihteki
en buyuk nesiller-arasi insan haklari ihlallerinden biri olabilecegine inanmaktadir.*®

37 |PCC, 1,5°C Kuresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet, 8 Ekim 2018, ipcc.ch/sr15/chapter/spm/, s. 18; UNEP, Emisyon Acigi
Raporu 2020, Ozet (daha 6nce alintilanmistir).

3 WMO ve digerleri, “United in science”, 2019 (daha 6nce alintilanmistir).

39 WMO, Ktiresel Iklimin Durumu 2020, 20 Nisan 2021, library.wmo.int/index.php?Ivi=notice_display&id=21880#.YJy4sqhKiUl

4 |PCC, insan faaliyetlerinin 2018'de sanayi 6ncesi seviyelere kiyasla yaklasik 1,0°C kuresel isinmaya neden oldugunu ve kiresel Isinmanin
her on yilda 0,2°C arttigini hesapladi. Ayrica, “mevcut klresel 1Isinma seviyesinin, son isinma hizinin devam ettigi varsayilarak, 2017
merkezli 30 yillik bir dénemin ortalamasi olarak tanimlandigina” da aciklik getirdi. Bkz. IPCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Karar
Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir).

4LWMO, Ktiresel Iklimin Durumu 2020, 20 Nisan 2021.

42 |PCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir).

4 “Kokene” dayali ayrimcilik, toplum Gyelerine karsl, insan haklarindan esit sekilde yararlanmalarini engelleyen veya bunlara zarar veren
kast sistemi ve benzeri miras alinmig statt sistemlerinin yol actigl sosyal tabakalagma bigimlerine dayali ayrimciligl da icerir. Bkz. BM Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi, Genel Tavsiye 29.

4 J. Hansen ve M. Sato, “Bolgesel iklim degisikligi ve ulusal sorumluluklar”, 2016, Cevresel Arastirma Mektuplari. Mevcut emisyonlara gore,
en yuksek emisyon seviyelerine sahip U¢ tlke Cin, ABD ve Hindistan'dir (bkz. globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions). Ancak, iklim
degisikligine, 1751 yilindan baslayarak her tlkenin zaman igindeki yillik CO2 emisyonlarinin toplanmasiyla hesaplanan kimdulatif emisyonlar
neden olmaktadir. J. Hansen ve M. Sato (2016) tarafindan gosterildigi gibi, ABD ve Avrupa'nin her biri, dinyanin iklim degisikliginin dortte
birinden fazlasindan, Cin yaklasik %10’undan ve Hindistan yaklasik %3’'nden sorumludur. Ayrica bkz. ourworldindata.org/contributed-
most-global-co2

% Oxfam, Karbon Esitsizligiyle Yiizlesmek, 21 Eylul 2020, oxfam.org/en/research/confronting-carbon-inequality

46 BMIHYK, “Yeni bir iklim degisikligi anlasmasi, herkes icin insan haklar giivencelerini igermelidir”, 17 October 2014,
ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/SP_To_UNFCCC.pdf

4 BMIHYK, Insan Haklari Konseyi 42. oturumunda kiiresel giincelleme, BM insan Haklar Yiiksek Komiseri Michelle Bachelet'in Acilis
Konusmasi, 9 Eylul 2019, ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24956&Lang|D=E

48 Uluslararasi Af Orguiti, “Uluslararasi Af Orgiitti iklim igin okul boykotuyla dayanisma icinde”, 13 Mart 2019,
amnesty.org/en/latest/news/2019/03/amnesty-international-stands-in-solidarity-with-school-strike-for-climate/
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Bu belge, Uluslararasi Af Orglitii'ntin uluslararasi insan haklari standartlarina iliskin analizini sunmakta ve
bunlarin bir insan haklari sorunu olarak iklim degisikligiyle nasil iliskili oldugunu ve iklim degisikligiyle ilgili
azaltma, uyum, kayip ve zarar gibi kilit konulari agiklamaktadir. iklim krizinin Gstesinden gelmek icin bir
insan haklari merceginin benimsenmesinin énemini belirten bu belge, iklim degisikliginin insan haklarindan
yararlanmay! nasil olumsuz etkiledigini, esitsizligi ve ayrimciligl nasil kérikledigini gbstermektedir. Bu
nedenle bu belge, devletler ve sirketlerin sorumluluklarini mamkun oldugunca acgik bir sekilde belirtmeyi
amaclamaktadir. Fakat bu belge insan haklar tizerinde etkileri olan bittn iklim degisikligi konularini
kapsamiyor ve hikumetlerin ekonomilerini karbondan arindirmak ve iklim degisikligine uyum saglamak icin
almalari gereken butin énlemlerin kapsamli bir listesini de sunmuyor.

Uluslararasi Af Orgiiti'niin bu belgede aciklanan tutum ve gorisleri, uluslararasi ve bolgesel insan haklari
kurumlari ve ulusal mahkemeler tarafindan gelistirilen insan haklari hukukuna dayanmaktadir. Bu tutum ve
gorUsler ayrica ¢ok sayida BM temsilcisi, bolgesel temsilci, bagimsiz insan haklari uzmani, sivil toplum
Orgltu, distince kurulusu ve akademisyenin son on yil iginde yaptigi calismalarin yani sira iklim adaleti
mucadelesinin 6n saflarinda yer alan toplumsal hareketlerin ve tabandan gelen gruplarin aktivizmine de
yaslanmaktadir.

Bu belgenin daha énceki bir versiyonu Uluslararasi Af Orgiitii hareketi icinde kapsamli bir bicimde istisare
edildi. Uluslararasi Af Orglti subelerindeki cok sayida personel, Yonetim Kurulu Uyeleri ve diger goniillillerin
yani sira Uluslararasi Sekretarya'nin tematik ve bolgesel takimlarinda gorevli olanlar, yazili olarak veya video
konferanslar aracili@lyla yorumlarda bulundu. Bu belge ayni zamanda, 18-19 Eyltl 2019 tarihlerinde New
York'ta diizenlenen ve Uluslararasi Af Orgiiti'niin Greenpeace International, BMIHYK, Uluslararasi Cevre
Hukuku Merkezi (CIEL), New York Universitesi insan Haklar ve Kiresel Adalet Merkezi ve Wallace Kiiresel
Fonu ile birlikte organize ettigi iklim, Haklar ve insanin Hayatta Kalmasina Dair Halklarin Zirvesi Bildirgesi'ne
dair yorum yapan insan haklari, cevre ve diger sosyal adalet gruplarinin tartismalari ve kavrayislarindan da
faydalanmistir. (Bkz. Bolim 2.1).

Bu yayinin taslagi, Uluslararasi Af Orgiiti'niin iklim degisikligi konusundaki referans grubunun bir parcasini
olusturan, iklim degisikligi ve insan haklariyla ilgili cesitli bolgesel ve tematik uzmanliklari temsil eden dis
uzmanlarla ve iklim degisikligi Uzerine ¢alismalar konusunda deneyim sahibi diger sivil toplum ¢rgutleriyle
paylasiimistir. Uluslararasi Af Orgiiti, 6zellikle belgenin belirli bolimlerine iliskin ayrintili yorumlari icin su kisi
ve kurumlara tesekkir eder: Action Aid International, Business & Human Rights Resource Centre, CIEL,
FIAN International, Greenpeace International, Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu, BMiHYK, Dryad
Projesi, Rainforest Action Network, Prof. Kamal Amakrane, Eric Doherty, Vinuta Gopal, Prof. John Knox,
Prof. Jane McAdam, Hindou Oumarou ibrahim, Prof. César Rodriguez-Garavito, Louise Rouse, Laurie van
der Burg ve Judith Wedderburn. Yorumda bulunanlar belgenin son halini incelememistir ve herhangi bir
hata veya yanlis degerlendirmeden yalnizca Uluslararasi Af Orgiitt sorumludur. Uluslararasi Af Orgiiti,
arastirma yardimlari icin Zoe Rasbash ve Ajay Taheem'e de tesekkiir eder. Uluslararasi Af Orgiiti'niin Uyesi
oldugu insan Haklar ve iklim Degisikligi Calisma Grubu ve iklim Eylem Agi Uyeleri de dahil olmak tzere
burada listelenmeyen pek cok kisi, Uluslararasi Af Orglitii'ne tavsiyelerde bulundu ve bu yayin gelistiriimeye
basladigi 2016'dan bu yana Af Orgliti'nin distincelerine katki sagladi; hepsine tesekkiir ederiz.

Bu belge, htkimetlere, sirketlere ve uluslararasi kuruluslara, iklim krizini insan haklarini gelistirecek sekilde
yeterli ve acil bir sekilde ele alan politika ve 6nlemleri formile etmeleri igin rehberlik etmeyi amaclamaktadir.
Ayrica, iklim adaleti mUcadelesine dénculik eden sivil toplum érgUtlerinin, gruplarin ve Yerli Halklarin
savunuculugunu desteklemeyi de amaclamaktadir. Son olarak, bu belge, Uluslararasi Af Orgiiti'nin kendi
destekgileri ve iklim degisikligi konusuyla henlz tam olarak ilgilenmemis olan kisiler de dahil olmak Uzere
dUnyanin dért bir yanindan insan haklar aktivistlerine yonelik, iklim krizini insan haklari perspektifinden ele
almayl mdmkin kilan bilgi ve analizler sunmayl amaclamaktadir.
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2. INSAN HAKLARI NEDEN
ONEMLIDIR?

insan haklari ve iklim degisikligi birbirinden bagimsiz degildir. Bunlar ayni madalyonun iki yizadur. Asir
hava ve iklim olaylarinin giderek daha fazla tahribata yol actig, gtivenli su ve yeterli gidanin bircok insan igin
erisilemez hale geldigi ve hayatlari giderek dayaniimaz hale gelen birgok insan igin evlerini ve topluluklarini
geride birakmanin tek veya en iyi secenek haline geldigi bir diinyada insan haklarimizdan tam anlamiyla
yararlanamiyoruz.

iklim acil durumu, benzeri gérilmemis boyutlarda bir insan haklar krizidir. Bilim insanlari, kiresel isinmanin
1,5°C'yle sinirflanmasinin, insanlar ve gevre icin daha da yikici etkilerden kacinmak icin cok 6énemli oldugunu
dogruladilar.*® Ama insanligin bunu yapmak icin sinirli bir stireye sahip oldugu konusunda da bizi
uyardilar.5® Bununla birlikte, 2015'te Paris Anlasmasi'nin kabul edilmesine yol agan iyi niyetli yaklasimlara
ragmen, bircok hikimet, bilim insanlarinin yaklasan felaketten kaginmak igin gerekli oldugunu sdyledikleri
cesur ve benzersiz dnlemleri almak konusunda gerekli siyasi iradeden halen yoksun.

Yine de her sey bitmis degil. Asagida aciklandigr gibi, insan haklari ilke ve standartlarinin kabul edilmesi, ayni
zamanda bu haklarin uygulanmasi igin insan haklarina dayali mekanizmalarin, araclarin ve taktiklerin
kullaniimasi, insanlara ve cevreye gercek anlamda olumlu dénlstim getirecek kadar iddiali bir iklim
miicadelesinin sekillenmesine énemli bir katki saglayabilir ve saglamistir. iklim degisikliginin 6n saflarinda
yer alan insanlarin gelistirdikleri bilgi, fikir ve ¢6zim zenginligini hesaba katmak da dahil olmak Gzere, iklim
mucadelesinin insan haklarina odaklanmasi,%! daha glivenli, daha adil ve daha strddrtlebilir bir toplum insa
etmek konusunda uzun bir yol kat etmemizi saglayabilir.

2.1 IKLiM DEGISIKLIGI BiR INSAN HAKLARI KRiZiDiR

Asagidaki 3. Bolimde gosterildigi gibi, iklim krizi butiin insan haklar yelpazesini etkilemektedir. iklim
degisikliginin dogurdugu sonuclar bir tlke veya bir toplulugu etkilediginde, bunlarin yol actigi zincirleme
sonuglar insanlarin onurlu bir yasam strme hakkindan faydalanabilmesini ciddi ¢lctde engelleyebilir,
6zgurltkleri tehlikeye atabilir ve hatta bircok durumda halklarin kiltdrel varligini topyekun tehlikeye atabilir.
Bolim 4'te agiklandigi gibi, iklim krizinden en cok etkilenenler; cesitli ve kesisen ayrimcilik bigimlerine maruz
kalmis veya yapisal esitsizlikler ve kdklesmis uygulamalar nedeniyle veya kaynaklari, glici ve ayricaliklar
adaletsiz bir sekilde dagitan resmi politikalar sonucunda 6tekilestirilen kisi ve gruplardir. Baska bir deyisle,
halihazirda insan haklari ihlalleri yasayanlarin haklari, hikdmetlerin iklim kriziyle basa gikamamalari
sonucunda blyUk olasilikla daha da zarar gérecek ve ellerinden alinacaktir.

4 |PCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir).

% |PCC, 1,5°C Kuresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir); H. D. Matthews ve digerleri, “Kalan karbon
butcesindeki belirsizlikleri 6lgcmek igin buttncul bir yaklagim”, 2021, Communications Earth & Environment nature.com/articles/s43247-
020-00064-9

51 Ornegin, yerel topluluklarin ve Yerli Halklarin iklim degisikligini ele alma ve bunlara yanit verme ile ilgili bilgi, teknoloji, uygulama ve
cabalarina iliskin bilgi alisverisini kolaylastirmak icin UNFCCC bunyesinde kurulan Yerel Topluluklar ve Yerli Halklar Platformu'nun
calismalarina bakiniz, unfccc.int/LCIPP#eq-1 (ayrica bkz. Bolum 4.3). “Toplumsal cinsiyet bakimindan adil iklim ¢ozimleri” listesi igin bkz.
womengenderclimate.org/gender-just-climate-solutions/ Genglerin 6nctlugindeki iklim girisimleri icin bkz.
unfccc.int/resource/docs/publications/publication_youth 2013.pdf
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On yildan fazla bir siiredir, iklim degisikliginin insan haklari icin olusturdugu genis kapsamli tehdit, BM insan
Haklari Konseyi %2 ve bircok 6zel usul mekanizmasi,®? bircok BM insan Haklari sozlesme organi,®* insan
Haklar Yuksek Komiserligi (BMiHYK),% Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)% ve cok sayida diger
hukumetler arasi kurulus® ve sivil toplum 6rglit(°® tarafindan dile getiriliyor. Sivil toplum gruplari, Yerli
Halklar ve akademik arastirmacilardan olusan bir koalisyon olan insan Haklari ve iklim Degisikligi Calisma
Grubu tarafindan ytrittlen savunuculuk faaliyetleri ve kampanyalar sayesinde,® Paris Anlasmasi'na ve
UNFCCC kapsaminda Uretilen diger belgelere insan haklari ilkelerine 6nemli atiflar dahil edilmistir.

“Taraflar iklim degisikligine miidahale amach eyleme gectiklerinde insan haklari, saglik hakki, yerli
halklarn, yerel topluluklarin, gogmenlerin, gocuklarin, engellilerin ve hassas durumdaki kisilerin haklarina
ve kalkinma hakkina ve ayrica toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin giiglendirilmesi ve kusaklar arasi adalet
konularindaki yiikiimliiliiklerine uygun hareket etmeli, bu hususlara saygili olmali ve bunlar gelistirmelidir.”

(Paris Anlagmasi, Onsoz, 2015)

“Devletlerin, afet riskinin azaltilmasi, iklim degisikliginin hafifletilmesi ve degisiklige uyum saglamak da
dahil olmak iizere, Sozlesme'nin tam olarak uygulanmasimi saglamak igin kendi simirlan iginde ve disinda
yiikiimliiliikleri vardir. Fosil yakit kullaniminin simrlandiriimasi, sinir-tesi kirliligin ve sera gazi
emisyonlarinin azaltiimasi ve yenilenebilir enerjilere gecisin tesvik edilmesi gibi onlemler, iklim
degisikliginin ve afetlerin insan haklari iizerindeki olumsuz etkisini kiiresel gapta azaltmada énemli adimlar
olarak goriiliiyor.”

(BM CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye 37, 2018)

“Yasam hakkina ve ozellikle onurlu yasama hakkina saygi duyma ve giivence altina alma yiikiimliiliigiiniin
uygulanmasi, diger seylerin yani sira, gevreyi kamu ve ozel sektor kaynakli zararlara, kirlilige ve iklim
degisikligine karsi korumak igin Taraf Devletler tarafindan alinan dnlemlere baghidir.”

(BM insan Haklari Komitesi, Genel Yorum 36, 2018)

“Iklim degisikliginin neden oldugu dngdriilebilir insan haklar zararlarini 6nlemek igin dnlemler almamak
veya bu tiir zararlara yol agan faaliyetlere iliskin diizenlemeler getirmemek, devletlerin insan haklari
yiikiimliiliiklerinin ihlali anlamina gelebilir.”

(BM'nin bes stzlesme organinin insan haklar ve iklim degisikligine iliskin agiklamasi, 16 Eyliil 2019)

Fakat bu gelismeler, 6n saflarda yer alan topluluklar, Yerli Halklar, kadin haklari aktivistleri, genclik gruplar,
irk aynimciligina maruz kalan gruplar, kbkene dayali topluluklar ve etnik, dinsel ve dilsel azinliklar ve
digerlerinin yUritttgt micadeleler baglaminda degerlendirilmelidir. Bu gruplar 1980'lerden beri iklim
degisikligi ile insan haklari arasinda saglam, canli ve ikna edici bir bag kuran somut vakalari éne ¢ikariyorlar.

iklim degisikligini bir insan haklar sorunu olarak cerceveleme cabalari devam etmeli ve artmalidir. insanlik
icin yaklasmakta olan bir insan haklari felaketinden kaginmak istiyorsak, zor bir zamandayiz. Bu zorlukla

2 2008'den beri BM Insan Haklari Konseyi, iklim degisikligi ve insan haklari arasindaki baglantilari taniyan cok sayida karar yayinladi. Tam
liste i¢in bkz. ohchr.org/EN/Issues/HRAndClimateChange/Pages/Resolutions.aspx

% BM Insan Haklari Konseyi'nin Ozel Usul mekanizmalarinin iklimle ilgili rapor ve miidahalelerinin bir listesi icin bkz.
ohchr.org/EN/Issues/HRAndClimateChange/Pages/HumanRightsMechanisms.aspx

% [nsan haklar sézlesmesi organlarinin iklim degisikligi baglaminda insan haklari calismalarinda kaydedilen gelismelerin bir derlemesi icin,
bkz. CIEL ve GI-ESCR, Devietlerin Iklim Degisikligi Baglaminda Insan Haklari Yikamliliikleri: 2020 Gincellemesi, 2 Nisan 2020, gi-
escr.org/publications/states-human-rights-obligations-in-the-context-of-climate-change-2020-update

% Bkz. ohchr.org/en/issues/hrandclimatechange/pages/hrclimatechangeindex.aspx

% Bkz. UNEP, Iklim Degisikligi ve insan Haklari, Aralik 2015, unenvironment.org/resources/report/climate-change-and-human-
rights#:~:text=Climate %20change %20is % 200ne % 200f,and % 20communities % 20across % 20the % 20world

5 Ornegin bkz. Dinya Bankasi, Insan Haklari ve Iklim Degisikligi, 17 Mart 2011, openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2291;
UNICEF, “Cocuk Haklari Risk Altinda: iklim Degisikligi Konusunda Ortak Eylem Ornegi”, 16 Aralik 2014, unicef-irc.org/article/928-child-
rights-at-risk-the-case-for-joint-action-with-climate-

change.html#:~:text=These %20essential %20rights %200f%20children, protection % 2C %20and %20patrticipation % 20in % 20society

% Ornegin bkz. Earthjustice, Dengeli Iklim icin Insan Hakki Var mi?, 10 Aralik 2009, earthjustice.org/blog/2009-december/there-human-
right-stable-climate; CIEL, “/klim degisikligi ve insan haklan”, ciel.org/issue/human-rights-climate-change/; Mary Robinson Vakfi — Iklim
Adaleti, “Insan haklar ve iklim degisikligi”, mrfcj.org/our-work/areas-of-work/human-rights-and-climate-change/; Uluslararasi Barolar Birligi,
Iklim Bozulmasi Caginda Adalete ve Insan Haklarina Ulasmak, Temmuz 2014, allenovery.com/en-gb/global/news-and-
insights/publications/iba-report; Quaker Birlesmis Milletler Ofisi, /klim Adaleti ve Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltimasinda Insan Haklari
Hukukunun Kullanimi, Agustos 2016, quno.org/sites/default/files/resources/Climate %20Justice August 2016.pdf

% Bkz. climaterights.org/
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ylzlesmek icin hi¢ olmadigi kadar gliclt ve gesitlilik arz eden bir harekete ihtiyacimiz var. Eylal 2019'da
diizenlenen iklim, Haklar ve insanligin Hayatta Kalma Zirvesi ve zirve kapsaminda diinya capinda ylrtilen
cesitli cevre hareketleri, kadin haklari, Yerli haklari, sendikal hareketler, sosyal adalet hareketleri ve diger
insan haklari davalarini temsil eden 430'dan fazla kurulus tarafindan imzalanan Bildirge, farkli gruplarin nasil
bir araya gelip ortak bir vizyonu paylasabileceklerine dair umut verici bir érnek sunuyor.®®

iklim acil durumunun bir insan haklari krizi olarak anlasiimasini tesvik etmek, onur, esitlik ve herkes icin
adalet gibi degerlere derinden bagli olan insanlara ve 6zellikle de deger sistemi ve kelime dagarcigi icin insan
haklarini referans alanlara hitap edebilmek icin esastir.

insan haklari temelinde savunuculuk yapmak, bazi karar vericileri -ya éne siiriilen arglimanlar nedeniyle ya
da iklim degisikligine karsl micadelenin toplumda genis bir destege sahip oldugunu gostererek- insan
haklaryla uyumlu iklim micadelesi lehine kararlar almaya tesvik edebilir. insan haklarina dayali bir
argiman, insanligin gelecegini iklim krizinin merkezine yerlestirir.

2.2 HAREKETE GECMEK IGIN YASAL YUKUMLULUKLER

insan haklari ilkeleri ve standartlari sadece iklim krizinin cercevelenmesine yardimci olmakla kalmaz. Daha
da dnemlisi, devletlerin iklim kriziyle basa ¢ikmak icin yasal ve uygulanabilir yukimldltkleri oldugunu da
acikhiga kavusturur.

BUtln devletlerin, katildiklari gesitli uluslararasi ve bdlgesel insan haklari s6zlesmelerine iliskin olarak ayrim
gbzetmeksizin herkes icin bitln insan haklarina saygl gésterme, bu haklari koruma ve uygulama konusunda
uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda belirlenen yuktmitltkleri vardir.6! Bu yukamlultkler, insan
haklart hukuku uyarinca, devletlerin, ister devlet isterse sirketler de dahil olmak Gzere devlet disi aktorler
tarafindan gerceklestirilsin, kendi sinirlar veya yargi yetkisi dahilindeki davranis veya ihmallerin neden
oldugu cevresel zararlar karsisinda insanlari ve insan haklarini korumasini gerektirir. Bu nedenle, iklim
degisikliginin simdiki ve gelecek nesillerin insan haklar Uzerindeki mevcut ve éngorilebilir olumsuz etkileri
devletlerin bu zarari 6nlemek igin buttin gerekli adimlar atma ytkamiltltklerini dogurmaktadir.?

iklim krizi karsisinda insan haklarinin gdzetilmesi, korunmasi ve uygulanmasi biitiin devletlerin asagidaki
temel gorevleri yerine getirmesini gerektirir:

e Sera gazi emisyonlarini mimkan olan en kisa strede azaltmak icin miimkdn olan tim
adimlari atmak (bkz. Bélim 5);

e Kendi yetki alanlarindaki kisilerin iklim degisikliginin 6ngorulebilir ve kaginilmaz etkilerine
uyum saglamalarina yardimci olmak igin gerekli butin énlemleri almak, bdylece iklim
degisikliginin insan haklari tzerindeki etkisini en aza indirmek (bkz. Bélum 6);

o {klim kriziyle miicadele etmeye yonelik bitiin politika ve tedbirlerin bilgi edinme, katim ve
¢6zUm hakki dahil olmak Uzere insan haklarini gbzetmesini, korumasini ve uygulamasini
saglamak (bkz. Bolim 7 ve 8);

o {klim krizinin neden oldugu kayip ve zararlar sonucunda haklari ihlal edilen herkese etkili
¢dzum yollarini saglamak (bkz. Bolim 8.3 ve 9);

e Sirketlerin emisyonlarini bilimsel kanitlar 1si8inda azaltmasini ve tedarik zincirlerinin tim
kademelerinde insan haklarina saygi gbstermesini saglamak igin gerekli dizenlemeleri
yapmak (bkz. Bolum 12).

Devletlerin ayrica sinir 6tesi yuktimldlikleri de vardir. Bunlar bir devletin kendi topraklarinda veya disinda, o
devletin topraklari disinda insan haklarindan yararlaniimasini etkileyen davranislari konusundaki insan
haklarr yukamlultkleri ve uluslararasi isbirligi de dahil olmak Uzere insan haklarini evrensel capta
gerceklestirmeye yonelik klresel nitelikteki yuktmlultkleri olarak tanimlanir.®3 Birlesmis Milletler,

€ Uluslararasi Af Orgiitt, “200 cevre ve insan haklar lideri, iklim acil durumunun (stesinden birlikte gelme s6z verdi”, 18 Eyliil 2019,
amnesty.org/en/latest/news/2019/09/200-environmental-and-human-rights-leaders-pledge-to-tackle-climate-emergency-together/. Bildirge,
kurum ve gruplarin imzalarina hala aciktir, bkz. climaterights4all.com/peoples-summit-on-climate-rights-and-human-survival/

Bildirge hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. climaterights4all.com/

61 Bkz. indicators.ohchr.org/

& Giivenli, temiz, saglikli ve strdurulebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklar yukimlulikleri konusunda BM Ozel Raportér,
Rapor, 1 Subat 2016, BM Belge No: A/HRC/31/52, para. 33.

& lke 8, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Alaninda Devletlerin Ulke Disi Yukimlultklerine lliskin Maastricht Ilkeleri. Maastricht llkeleri,
birka¢ yil boyunca kapsamli bir stirecle detaylandirildi ve uluslararasi insan haklari sézlesme kuruluslarinin Gyeleri, bolgesel insan haklari
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Amerikalilar Arasi ve Afrika insan haklari sistemlerinin her biri, devletlerin sinirlari igindeki ve disindaki
insanlarin haklarina zarar vermemesi gerektigini acikliga kavusturmus ve 6zel taraflari da bu tir zararlardan
kacinmalari icin diizenlemistir. BM'nin cok sayida insan haklar sézlesmesi organi ve Amerikalilar Arasi insan
Haklari Mahkemesi, bu yaklasimi iklim degisikliginin sinir 6tesi yonlerine uygulamistir.64 Ayrica, uluslararasi
insan haklari s6zlesmeleri, devletlerin insan haklarinin uygulanmasi igin uluslararasi yardim ve isbirligine
girmelerini acikca gerektirmektedir.®®

Kisi basina disen mevcut ve gecmis emisyonlari ortalamanin Gstiinde oldugu igin iklim krizinde daha biyuk
bir sorumlulugu olan devletler sinir 6tesi yaktumlullkleri uyarinca, etkilenen insanlara -bu zarara katkilarinin
derecesine gore- ¢6zUm yollari saglamaktan musterek olarak sorumludurlar (bkz. kayip ve zararlarla ilgili
bolim 9). Daha varlikli devletler, iklim degisikligini azaltma ve uyum 6nlemleri araciligiyla iklim kriziyle
mucadele etmek icin gelismekte olan Ulkelere yeterli finansman ve destek saglamaktan da sorumludur (bkz.
uluslararasi isbirligiyle ilgili Boltim 10).

Devletler, 6ngdrulebilir uzun vadeli zararlar da dahil olmak Uzere iklim degisikliginin neden oldugu insan
haklari ihlallerini dnlemek icin olumlu 6nlemler alamadiklarinda, insan haklar hukuku kapsamindaki
yukumldltklerini ihlal etmis olurlar.%®

Uluslararasi insan haklari hukuku, cevre hukukundan daha kapsamli yasal olarak baglayic yukumlaltkler
sunar ve bu yukumlultkler etkili iklim degisikligi politikalari ve dnlemleri talep etmek igin kullanilabilir.
Ornegin, uluslararasi cevre hukuku, devletleri emisyonlari dnemli dlcliide azaltmak icin herhangi bir 6zel adim
atmaya zorlamaz. Paris Anlasmasi uyarinca, devletler, emisyonlari belirli bir miktarda azaltma taahhdtlerinin
kapsamini kendileri belirlemektedir. Buna karsilik, yukarida tartisildigi gibi, insan haklari hukuku kapsaminda
devletlerin, emisyonlar azaltmak, insanlarin iklim degisikligine uyum saglamasina yardimci olmak ve ihlallere
karsilik ¢bzim saglamak igin mevcut kapasiteleri dahilinde mimkun olan blttin adimlar atmasi gerekir. Bu
nedenle, uluslararasi insan haklar hukuku uygun sekilde yorumlanip uygulandiginda emisyonlarin
azaltilmasindan, insanlarin ve Ulkelerin iklimle ilgili etkilerden dolayr maruz kaldigi kayip ve zararlarin telafi
edilmesine kadar degisen konularda devletlerin takdir yetkisine makul sinirlar koyar.

insan haklar hukuku, devletleri yasal yikimldliklerini yerine getirmeye zorlamak icin de daha kapsamli
araclar saglar. insan haklarina dayali hesap verebilirlik ve ¢cdzim mekanizmalari, hem usul hem de maddi
haklar bakimindan cevre hukuku kapsaminda mevcut olanlardan daha giicltdir. Ornegin, kiresel ve
bolgesel insan haklari mekanizmalari, bireysel ve/veya grupca yapilan sikayetlerin degerlendirilmesini ve
bagimsiz antlasma izleme organlari tarafindan dizenli olarak gézden gegirilmesini saglarken, gcogu cevre
sdzlesmesi organi bunu yapmaz.®” insan haklari organlari giderek artan bir sekilde iklim degisikligini bir insan
haklari sorunu olarak ele almaktadir.

2.3 SIRKETLERIN INSAN HAKLARINA SAYGI GOSTERME
YUKUMLULUGU

insan haklari ilkeleri ve standartlar, sirketlerin iklim krizine dair yikdmlaligiinin tesis ediimesinde de
Onemli bir yol gosterici isleve sahiptir. Uluslararasi insan haklari hukukuna gore, battin devletlerin, sirketlerin

klresel faaliyetleri dahil olmak Gzere butin aktorlerin yol actigl insan haklari ihlallerine karsi insanlari koruma
yukdmlalogu vardir.

kuruluglarinin yani sira BM Insan Haklari Konseyi Ozel Raportérleri de dahil olmak tizere diinyanin dért bir yanindan 40 uluslararasi hukuk
uzmani tarafindan kabul edildi. Maastricht Ilkeleri yeni bir hukuk yaratmadi, daha ziyade devletlerin sinir 6tesi davranislariyla ilgili
yukumliliiklerini netlestirmek amaciyla mevcut yasa ve standartlardan yararlandu. ilkeler ve her ilke iin yasal yetkili makami belirleyen
yorumlari surada yayimlandi: O. De Schutter ve digerleri, “Ekonomik, sosyal ve kulttrel haklar alaninda devletlerin sinir étesi
yukumliliiklerine iliskin Maastricht Ilkeleri hakkinda yorum”, Human Rights Quarterly, Cilt 34, eprints.Ise.ac.uk/47404/

& ETO Konsorsiyumu ve digerleri, Duarte Agostinho ve Digerleri/Portekiz ve Digerleri Davasinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne Yazili
Basvuru (Indeks No: EUR 01/4092/2021), 6 Mayis 2021, amnesty.org/en/documents/eur01/4092/2021/en/, paras 21-35.

& Ornegin, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sézlesmesi, Madde 2(1)'de belirtilen ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklara
iliskin yukamlulikler. Ayrica bkz. O. De Schutter ve digerleri, “Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Alaninda Devletlerin Ulke Digi
Yukumldliklerine iligkin Maastricht ilkeleri hakkinda yorum” (daha énce alintilanmugtir), s. 1091-1095.

% BMIHYK, “Insan haklar ve iklim degisikligine iliskin temel mesajlar”,

ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/KeyMessages on HR CC.pdf

& Ornegin, bkz. UNEP, Cok Tarafli Cevre Anlasmalarina Uyum ve Uygulama Kilavuzu, Haziran 2006,
unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2019/ece/Restart/IC/-

Manual_on _Compliance _with_and Enforcement of Multilateral Environmental Agreements-2006743.pdf
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Ayrica, sirketler diinyanin neresinde faaliyet gbsterirlerse gostersinler bitln insan haklarina saygi _
gostermekle yukumludurler.6® Bu yukimltlik, uluslararasi kabul gérmis davranis standardi olan BM s
Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri'nde belirtilmistir.5°

Bolim 12'de aciklandigl Gzere, bu yukumlulik, sirketlerin kendi ticari faaliyetleri araciliglyla insan haklari
ihlallerine neden olmaktan veya bunlara katkida bulunmaktan kaginmalarini ve fiili etkilerin giderilmesi de
dahil sorumlu olduklari olumsuz etkileri telafi etmelerini gerektirir. Ayrica, sirketler kendi faaliyetleriyle
dogrudan baglantili olan insan haklari ihlallerinin yani sira deger zincirleri ve is iliskilerinin yol agtigi olumsuz
sonuglari da dnlemek veya hafifletmekle yukumltaduarler. Bu yoktumlaldk, iklim degisikligiyle alakali agik ic
duzenlemelerin yoklugunda bile, is stratejisi de dahil olmak Gzere butln is kararlari icin gecerlidir.

Sirketlerin insan haklarina saygi gésterme yakimlaliga, bir devletin kendi insan haklar yakdmluluklerinden
bagimsizdir ve insan haklarini koruyan ulusal yasa ve ydnetmeliklere uyumun Ustlinde ve 6tesinde
konumlanir.”®

2.4 IKLIM MUCADELESININ SEKILLENDIRILMESI

iklim miicadelesini sekillendirmek icin insan haklari perspektifi cok énemlidir. insan haklar hukukuna gore,
devletlerin iklim krizine acilen miidahale etmelerinin yani sira bunu nasil yaptiklari da 6nemlidir. insan
haklar ilkeleri ve standartlari, devletlerin sadece iklim dnlemlerinin etkili olmasini degil, ayni zamanda ayrim
gbzetmeksizin herkes icin yurarlikte olmasini saglamak icin atmalari gereken adimlarin netlestiriimesine de
yardimci olmaktadir.

Devletlerin iklim micadelesine dair karar alma surecine 6zgUr, aktif, anlamli ve bilingli katiim saglamalari
cok 6nemlidir (bkz. Bélim 8). Bu yukimlulige uyulmadan alinan iklim kararlari -6rnegin yenilenebilir eneriji
projeleri yerli halklarin zorla tahliyesine ve hatta insan haklari savunucularinin éldtrdlmesine yol agtiginda-
cok ciddi insan haklari ihlallerine yol acmaktadir (bkz. Bolim 7). Ote yandan, bu yukimltlige uyum,
cogunlukla genis capta desteklenen iklim kararlarina yol acar, bu da bu kararlarin uygulanmasini kolaylastirir
ve dolayisiyla iklim micadelesini glclendirir.

iklim micadelesinin icerigini sekillendirirken esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkesi de esastir. iklim degisikligi
sorunlarina kesisimsel bir analizin uygulanmasi,’! iklim krizinin halihazirda coklu ve kesisen ayrimcilik ve
esitsizlik bicimleriyle karsl karslya olan bireyler, gruplar ve halklar Gzerindeki gitgide artan etkilerini ortaya
koydugu icin cok dnemlidir. Ayrica, bdyle bir analiz insanlarin farkli dezavantajli olus bigimlerinin bir sonucu
olarak nasil farkli sekilde etkilenebileceklerini ve sonug olarak ¢6zim ve telafi icin farkl dnceliklere sahip
olabileceklerini vurgulamaktadir. Aynimcilig) tek bir zeminde ele almak igin alinan 6nlemler, kesisimsel
ayrimciligin neden oldugu hak ihlallerinin giderilmesi igin yeterli olmayabilir ve aslinda diger ayrimcilik
bicimlerini daha da agirlastirabilir. Bu nedenle iklim mdcadelesi ¢esitli, coklu ve kesisen ayrimcilik bi¢imlerini
ele alacak kadar ntansli bir sekilde tasarlanmalidir; bu da ancak etkilenen battin gruplan temsil eden
herkesin katimina dayali bir yaklasimla mimkun olabilir. Usul bakimindan, esitlik ve ayrimcilik yapmama
ilkesi, iklim krizinden orantisiz sekilde etkilenen gruplara -liderlik rolleri almak da dahil olmak Uzere- iklim
onlemlerinin sekillendirilmesinde yer almalari igin esit ve anlamli firsatlar verilmesini saglama yukimlalaguna
Ongbrmektedir.

Son olarak, insan haklari ilkeleri ve standartlari, karbondan arindiriimis ekonomiye ve direngli toplumlara hizli
ve adil bir gegisin nasil olacagini tanimlamaya yardimci olabilir. Gergekten adil bir gecis insan haklarin
merkeze alan, toplumsal cinsiyet adaletini ve irksal adaleti; etnik, engellilik ve nesiller-arasi diizlemde adaleti
tesvik eden, isci haklarini gbzeten ve tesvik eden ve hem Ulkeler icinde hem de Ulkeler arasindaki esitsizligi
azaltan bir gecistir.

& Bu sorumluluk, BM Insan Haklar Konseyi tarafindan 16 Haziran 2011'de BM Is Diinyasi ve insan Haklari Rehber llkeleri onaylandiginda
ve 25 Mayis 2011'de, daha sonra OECD Uluslararasi Yatinm ve insan Haklari Bildirgesi'ne katilan 42 hikiimetin OECD Cok Uluslu Sirketler
Yénergeleri'nin (OECD Yénergeleri) gézden gegcirilmis bir versiyonunu oybirligiyle onayladiginda kabul edilmistir. Bkz. BM Insan Haklari
Konseyi, Karar 17/4: insan Haklari ve Ulusétesi Sirketler ile diger Ticari Isletmeler, 16 Haziran 2011'de kabul edildi, BM Belge No:
A/HRC/RES/17/4; OECD, Cok Uluslu Sirketler icin OECD Yénergeleri, 2011, oecd.org/corporate/mne/

& Yorum dahil llke 11 ve 13, BMIHYK, /s Diinyasi ve Insan Haklari Rehber likeleri: Birlesmis Milletler'in “Koru, Saygi Goster ve Telafi Ei
Cercevesini Uygulamak, 2011, BM Belge No: IK/PUB/11/04, ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
70 Yorum dahil llke 11, BM Rehber llkeleri (daha 6nce alintilanmistir).

71Bu terim ilk olarak Amerikall hukuk akademisyeni Kimberle Crenshaw tarafindan ortaya atilmis ve ilk kez surada kullaniimistir: “Irk ve
Cinsiyetin Kesisiminin Sinirsizlastiriimasi: Ayrimcilik Karsiti Doktrinin, Feminist Teorinin ve Irk¢iliga Karsi Politikanin Siyah Feminist
Elestirisi”, 1989, Chicago Universitesi Hukuk Forumu, chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1052&context=uclf

”
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3. IKLIM DEGISIKLIG]
INSAN HAKLARINI NASIL
ETKILER

iklim degisikligi butin insan haklar acisindan belirli sonuglar yaratmaktadir; ancak bu bdlim, insan haklari
krizinin blydklaginu ve iklim degisikliginin medeni, siyasal, ekonomik, toplumsal ve kultirel haklar
Uzerindeki etkileri ile bireysel ve kolektif haklarin birbiriyle baglantili oldugunu gbéstermenin bir yolu olarak,
iklim degisikliginin belirli haklar nasil zayiflattigina dair érnekler sunmaktadir.

SAYILARLA iKLiM DEGiSIKLIGININ iNSAN HAKLARINA TEMEL ETKILERi:™

Yasam hakki:
e Yilda 400.000 erken 6lum iklim degisikligiyle baglantilidir (DARA, 2012).
e 2030 ile 2050 yillari arasinda sitma, yetersiz beslenme, ishal ve sicaklik nedeniyle yilda
fazladan 250.000 kisinin 6lecegi tahmin edilmektedir (DSO, 2014 ve 2018).

Saglik hakki:
o 2050 yihna kadar 200 milyon kisi daha sitma riski altinda olacaktir (IPCC, 2014).
e |klim degisikligine bagl hastaliklarin %88'i bes yasin altindaki cocuklari etkilemektedir
(DSO, 2009).

Gida hakki:
o 2050 itibariyle %20 daha fazla aclik ve yetersiz beslenme sorunu gorilecektir (Dinya
Gida Programi, 2018).

o 2°C'lik kuiresel Isinma durumunda, 189 milyon insan gida glivensizligine karsi
guinimuzde oldugundan daha yluksek dizeyde savunmasizlik yasayabilir. 4°C'de bu
rakam 1,8 milyar kisiye yUkselecektir (Dinya Gida Programi, 2017).

e Bes yasin altindaki 7,5 milyon cocugun blytmesi, yetersiz beslenme nedeniyle 2030'a
kadar orta veya ciddi sekilde eksik kalacak ve 2050'de bu sayi 10 milyona yUkselecek
(DSO, 2014).

Su ve hijyen haklan:
o Kuresel sicaklikta 2°C'lik artis gérdlmesi durumunda 1 milyardan fazla insan su
kaynaklarinda ciddi bir azalma yasayacak. Kiresel isinmayi 2°C'ye kiyasla 1,5°C ile

72 Bu kutuda 6zetlenen verilere bu boliimde ilgili bagliklar altinda tam olarak atifta bulunulmaktadir. 2019'da Uluslararasi Af Orgiiti bu
verilerin bazilarini 6zetleyen bir infografik hazirladi. Bkz. amnesty.org.uk/what-has-climate-crisis-got-do-human-rights
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sinirlamak, su sorunundaki artisa maruz kalan kiresel ndfusun oranini %50'ye kadar
veya bu gezegendeki her 25 kisiden biri olacak sekilde azaltabilir (IPCC, 2014 ve
2018).

o Her sey boyle giderse, 2050'de 1,4 milyar insanin temel hijyen kosullarina erisimi
olmayacak (OECD, 2012).

Yeterli barinma hakki:

o Genel olarak, 1,8 milyar insan yetersiz barinma kosullari, kayit disi yerlesimler, asiri
kalaballk evler, evsizlik ve istikrarsiz barinma kosullarinda yasiyor (UN-Habitat, 2020).
Kayit digl yerlesimlerde yasayan insanlar iklim degisikliginin olumsuz etkilerine bilhassa
maruz kalmaktadir.

o 2020'de iklimle alakali olaylar nedeniyle 30 milyon kisi Ulke icinde yerinden edildi
(IDMC, 2021).

e |klim degisikligi nedeniyle 2050 yilina kadar Sahra Alti Afrika, Gliney Asya ve Latin
Amerika'da 140 milyon kisi Ulke icinde yerinden edilmis olabilir (Dinya Bankasi,
2018).

Calisma ve yeterli yasam standardi haklari:
o 2014'te yaklasik 1,2 milyar calisan (veya diinya istihdaminin %40'), blyuk 6lgtide
dogal sureclere bagli olan ve bu nedenle iklim etkilerine oldukga agik sektérlerdeydi
(ILO, 2018).

e 2000-2015 yillarr arasinda, “insan faaliyetinin neden oldugu veya artirdigi birbirinden
farkli cevresel tehlikeler” (ILO, 2018) nedeniyle yillik 23 milyon calisma-yili kaybedildi.

3.1 YASAM HAKKI

Asiri sicaklar, orman yanginlari ve tropik firtinalardan kaynaklanan asiri yagislar gibi iklim degisikliginin
siddetlendirdigi ani asiri hava olaylari yasam hakkini olumsuz etkileyebilir. Bu asiri olaylarin ¢cogu can kaybina
yol agmakta, bazilan gok yliksek 6lim oranlariyla sonuclanmakta ve genellikle bu tir olaylarin nifusa yénelik
risklerini arttiran yerel faktorlerle daha da agirlasmaktadir. Ornegin, 2003'teki sicak hava dalgasinin sonucu
olarak Avrupa'da en az 30.000 kisi hayatini kaybetti.”? 2013'te Filipinler'deki stiper kasirga Haiyan'in
ardindan yaklasik 6.300 kisi 61d(7* ve 2019'da Mozambik, Malavi ve Zimbabve'deki kasirgalar sonucu
1.000'den fazla kisi hayatini kaybetti.”> Son zamanlardaki orman yanginlari da onlarca insanin 6limune yol
acti, 6rnegin 2018'de Kaliforniya'daki orman yanginlarinda yaklasik 100 kisi hayatini kaybetti ve ayni yil
Yunanistan'da da benzer sayida kisi hayatini kaybetti.”®

Dahasi, iklim degisikligi; su ve hijyen, saglik ve gida haklan tizerindeki olumsuz etkileri erken 6lumlerle
sonuglandiginda yasam hakkini da dolayli olarak etkilemektedir. Kuresel olarak, yilda en az 400.000 erken
olum iklim degisikligiyle baglantilidir.”” Diinya Saglk Orgiitl, iklim degisikliginin sitma, yetersiz beslenme,

BUNEP, “Avrupa'da 2003 yazi sicaklik dalgasinin etkisi”, 2014, Cevre Uyarisi Bulteni, unisdr.org/files/1145_ewheatwave.en.pdf. Bu
konuda resmi bir istatistik olmamasina ragmen, yapilan bir arastirma 610 sayisinin 70.000'i agmis olabilecegini tahmin ediyor. Bkz. J.-M.
Robine ve digerleri, “2003 yazinda Avrupa'da 61U sayisi 70.000' asti”, Subat 2008, Comptes Rendus Biologie, Cilt 331, Sayi 2,
sciencedirect.com/science/article/pii/S1631069107003770

74Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC), Filipinler: Haiyan Tayfunu Acil Durum Temyiz Nihai Raporu (MVDRPHO14),
5 Ekim 2017, reliefweb.int/report/philippines/philippines-typhoon-haiyan-emergency-appeal-final-report-mdrph014

75[nsani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA), “Giiney Afrika: 10 Temmuz 2019 itibariyle Idai ve Kenneth Kasirgalarinin anlik gérintiisi”,
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SA_Cyclone_and Flooding Snapshot 10072019.pdf

6 Duinya Kaynaklari Enstittist, “2018: Asiri iklim kosullarinin yasandig bir yil”, 27 Aralik 2020, wri.org/blog/2018/12/2018-year-climate-
extremes. Ayrica bkz. T. Brown ve digerleri, “Kuzey Kaliforniya 2018 asiri yangin mevsimi”, Ocak 2020, SC Herring ve digerleri (editorler),
2018'deki Asin Olaylari Iklim Perspektifinden Aciklamak, Amerikan Meteoroloji Dernegi Bultenine Ozel Ek, Cilt 101, Sayi 1,
ametsoc.org/ams/index.cfm/publications/bulletin-of-the-american-meteorological-society-bams/explaining-extreme-events-from-a-climate-
perspective/; National Geographic, “Avrupa'nin tarihi yanginlar iklim degisikliginden mi kaynaklaniyor?”, 31 Temmuz 2018,
nationalgeographic.com/environment/2018/07/are-fires-in-europe-the-result-of-climate-change-/

7 DARA ve Climate Vulnerable Forum, Climate Vulnerability Monitor 2. Baski: Sicak Bir Gezegenin Soguk Hesabina Yonelik Bir Kilavuz,
2012, daraint.org/wp-content/uploads/2012/09/CVM2ndEd-FrontMatter. pdf
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ishal ve 1sil stres nedeniyle 2030 ile 2050 yillari arasinda yilda 250.000 6ltime neden olacagini
ongodrmektedir.”®

Bu tur tehditleri kabul eden BM insan Haklari Komitesi, 2018 yilinda yasam hakki hakkindaki gdzden
gecirilmis Genel Yorumunda, bu hakkin korunmasi icin devletlerin cevresel bozulmayla micadele etmek icin
uygun 6nlemleri almasi gerektigi sonucuna varmistir. Komite ayrica sunlari ifade etmistir: “Yasam hakkina ve
6zellikle onurlu yasama hakkina saygi duyma ve bu hakki glivence altina alma yukamluluga, diger seylerin
yani sira, cevreyi kamu ve 0zel sektdr kaynakli zarar, kirlilik ve iklim degisikligine karsl korumak igin alinan
onlemlere baglidir.””®

3.2 DIGER MEDENi VE SiYASAL HAKLAR

BM Asiri Yoksulluk ve insan Haklari Ozel Raportdriiniin belirttigi gibi, iklim degisikliginin yasam hakki
disindaki medeni ve siyasal haklar Gzerindeki etkisi genelde goz ardi edilmistir.8® Fakat iklim degisikliginin yol
actigi sonuclar; fiziksel buttinltk, ézel hayatin gizliligi, ifade 6zgurlagu, érgitlenme ve bariscil toplanma
haklar ve kamusal katim gibi ¢ok sayida medeni ve siyasal haktan yararlanmayi dogrudan ya da dolayh
bicimde olumsuz yénde etkileyebilmektedir. Ornegin, BM insan Haklari Komitesi, giiclii ulusal ve uluslararasi
cabalar olmadan, iklim degisikliginin etkilerinin bireylerin yasam haklarini ve iskence ve diger zalimane,
insanlik disl ve alcaltici muameleye maruz birakilmama haklarini ihlal edebilecegini ve sular altinda kalma
riski altindaki Ulkelerdeki yasam kosullarinin “risk gerceklesmeden énce onurlu yasam hakkiyla bagdasmaz
hale gelebilecegini” belirtmistir. 8!

iklim degisikliginin dogurdugu sonuclar, bireylerin evlerinden, ézel ve aile hayatlarindan yararlanma
kapasitelerini de olumsuz etkileyerek 6zel hayatin gizliligi hakkindan yararlanmalarini kisitlayabilir.82 Bu,
ulusal mahkemelere veya uluslararasi insan haklari organlarina tasinan iklimle ilgili bircok davada
tartisiimistir.8 Urgenda Vakfi ve Hollanda Devleti arasindaki davada, Hollanda Temyiz Mahkemesi ve YUksek
Mahkeme, Hollanda hikiimetinin Avrupa insan Haklari ve Temel Ozgurltklerin Korunmasina iliskin
Sozlesme'nin 2. ve 8. Maddeleri ile glivence altina alinmis olan yasam hakki, 6zel hayat ve aile hayat
haklarini korumak icin yeterli iklim 6nlemleri alma konusunda pozitif yakimluliga olduguna karar verdi.®

iklim degisikliginin etkileri daha gorinir hale geldikce ve hilkiimetlerin eylemleri yetersiz kaldikca, daha fazla
sayida insan, sorunun aciliyetine yeterli bir yanit talep etmek igin siddet icermeyen dogrudan eylem ve sivil
itaatsizlik eylemlerine bagvuruyor, sokaklara dokulUyor ve harekete geciyor. Birgok Ulkede, insan haklarini ve
cevreyi savunmak uzun zamandir tehlikeli bir faaliyet haline gelmistir ve bircok insan haklar savunucusu,
bilhassa da talepleri glicli cikarlarla catistigl igin, tehdit ve korkutmadan cinayete kadar degisen suc ve
saldirilar da dahil olmak Uzere ciddi insan haklari ihlalleriyle karsi karsiyadir (bkz. Bolim 8.4).85 ifade
6zgurltgu, érgutlenme ve bariscil toplanma haklarina saygl duyma gelenegine sahip Ulkelerde bile protesto

8 DSO, Iklim Degisikliginin Secilmis Oliim Nedenleri Uzerindeki Etkilerinin Niceliksel Risk Degerlendirmesi, 2030'lar ve 2050'ler, 2014,
apps.who.int/iris/bitstream/10665/134014/1/9789241507691 eng.pdf, s. 1; DSO, “Iklim degisikligi ve saglik — temel gercekler”, 1 Subat
2018, who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health

79 BM Insan Haklari Komitesi (HRC), Genel Yorum 36: Madde 6: Yasam hakki, BM Belge No: CCPR/C/GC/36, 3 Eylil 2019, para. 62.

8 BM Asir Yoksulluk ve insan Haklari Ozel Raportért, Rapor, 25 Haziran 2019, BM Belge No: A/HRC/41/39, para. 65.

81 BM Insan Haklari Komitesi, Gortsler: loane Teitiota/Yeni Zelanda Davasi, 24 Ekim 2019'da kabul edildi, BM Belge No:
CCPR/C/127/D/2728/2016, para. 9.11.

8 Madde 12, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi; Madde 17, ICCPR. Ozel hayatin gizliligi hakkini taniyan uluslararasi ve bolgesel
belgelerin tam listesi icin bkz. ohchr.org/EN/Issues/Privacy/SR/Pages/Internationalstandards.aspx

8 Bkz. Duarte Agostinho ve Digerleri/Portekiz ve Digerleri Davasindaki sikayet, 2020, climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-
content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2020/20200902 3937120 complaint.pdf; Torres Bogazi Adalilarinin, Avustralya'nin iklim
degisikligi konusundaki eylemsizliginden kaynaklanan ihlaller iddiasiyla BM Insan Haklar Komitesi'ne sundugu dilekge, 2019,
clientearth.org/human-rights-and-climate-change-world-first-case-to-protect-indigenous-australians/; irlanda Cevre Dostlari/irlanda Davas,
2018, climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-case/friends-of-the-irish-environment-v-ireland/; Notre Affaire a Tous ve
Digerleri/Fransa Davasi (2018), climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2019/20190314 _NA_complaint-1.pdf; /svicre Iklim Koruma Kidemli Kadinlar Birligi/Isvicre Federal Konseyi ve Digerleri Davasi
“Verein KlimaSeniorinnen Schweiz/Bundesrat” (2016), climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-
case-documents/2016/20161025 No.-A-29922017 petition-2.pdf; VZW Klimaatzaak/Belgika Kralligi ve Digerleri Davasi, 2014,
climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2014/20141201 2660_summons.pdf
& Hollanda Yuksek Mahkemesi, Hollanda Devleti ile Urgenda Vakfi Arasindaki Dava, 20 Aralik 2019, urgenda.nl/wp-content/uploads/ENG-
Dutch-Supreme-Court-Urgenda-v-Netherlands-20-12-2019.pdf Ayrica bkz. urgenda.nl/en/themas/climate-case/ ve ejiltalk.org/a-new-
classic-in-climate-change-litigation-the-dutch-supreme-court-decision-in-the-urgenda-case/

8 luslararasi Af Orgutui, Oliimeiil Ama Onlenebilir Saldirilar (indeks No: ACT 30/7270/2017), 5 Aralik 2017,
amnesty.org/en/documents/act30/7270/2017/en/; Global Witness, Yarini Savunmak: Iklim Krizi ve Toprak ve Cevre Savunucularina Yonelik
Tehditler, 2020, globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defending-tomorrow/; 350.0rg, Fosil Yakit Sirketlerinin Insan
Haklari Ihlalleri, 2020, 350.0rg/press-release/climate-crisis-is-aggravating-human-rights-violations-caused-by-the-fossil-fuel-industry-alerts-
350-org-report/; J. H. Knox, Cevresel Insan Haklarn Savunuculari: Kiiresel Kriz, 2017, universal-rights.org/urg-policy-reports/environmental-
human-rights-defenders-ehrds-risking-today-tomorrow/; BM insan Haklari Savunucularinin Durumu Ozel Raportért, Rapor, 3 Agustos
2016, BM Belge No: A/71/281.
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ve muhalefet giderek artan bir saldir altindadir ve bu durum, érnegin protestolarin hukuka aykiri bicimde
yasaklanmasina® ve insan haklari savunucularinin hukuksuzca suglu ilan edilmesine yol agmaktadir.8” Bu
baglamda, daha fazla insan glivenli iklim talebiyle seferber olurken insan haklari ihlallerinin artabilecegini
Ongbrmek zor degil. Hukumetlerin iklim acil durumunu yetkilerini hukuka aykiri bicimde artirmak ve bazi
haklari kisitlamak icin bahane olarak kullanmasi gibi bir risk de séz konusu.®®

& Uluslararasi Af Orguitii Birlesik Krallik Subesi, “Extinction Rebellion hareketine yonelik genel protesto yasagi Urpertici ve hukuka aykiridir
15 Ekim 2019, amnesty.org.uk/press-releases/extinction-rebellion-blanket-ban-chilling-and-unlawful

”
,

8 Ornegin bkz. Uluslararasi Af Orgitl, Protesto Ettikleri Icin Gézaltina Alindilar: Fransa'da Baniscil Protestoculara Baski Yapmak Icin Yasayi

Silah Haline Getirmek (Indeks No: EUR 21/1791/2020), 29 Eylul 2020, amnesty.org/en/documents/eur21/1791/2020/en/
8 BM Asin Yoksulluk ve insan Haklari Ozel Raportért, Rapor, 25 Haziran 2019, BM Belge No: A/HRC/41/39, para. 65.
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IKLIM DEGISIKLIGI VE CATISMALAR

Cevre ve catisma arasinda cok karmasik bir iliski var. Halihazirda gatismalardan ve sonuglarindan
etkilenen topluluklar iklim degisikliginin ve cevresel bozulmanin etkilerini daha fazla hissediyorlar. Silahli
catismalar, hukimet kurumlarini ve bu kurumlarin afetlere midahale etme ve iklim degisikligi ile
cevresel bozulmayi ele alma kapasitelerini azaltiyor. Catismalar ayrica hukimetlerin insanlari afetlerden
ve yerinden edilmeden korumak igin onleyici tedbirler alma becerilerini de zayiflatiyor. Uluslararasi
Kizilhag Komitesi 2020'de iklim degisikligine karsi en savunmasiz 20 tlkeden gogunun savasta
oldugunu degerlendirmistir.

Cevresel kaynaklar etrafinda isbirligine gidilmesi, catismalari 6nleyebilir veya catismalarin ¢6zimu icin
bir yol sunabilir. Ote yandan, yerel dogal kaynaklar tizerindeki catismalar da siddete déniisebilir. Dogal
kaynaklar catismanin temel nedeni olabilir ve ayni zamanda savasan kisilere, savasin yogunlugunu ve
sUresini artiran tesvikler ve finansman saglayabilir.

iklim degisikliginin etkileri de dahil olmak Uzere cevreyle catismalari birbirine baglayan mekanizmalar
hentz tam olarak anlasiimamistir; ancak bazi arastirmalar, daha yuksek sicakliklarin ve azalan yagislarin
daha fazla catismaya yol actigini gdstermektedir.?° iklim degisikliginin neden oldugu kaynak kithig ile
gatismalar arasinda basit bir denklem kurulmasi kabul gérmezken, kétllesen iklim kosullari, catisma
riskini artirabilecek mevcut sosyal, ekonomik ve gevresel faktorleri ve buna bagli insan haklari ihlallerini
siddetlendiren, tehdidi arttiran unsurlar olarak degerlendiriimektedir.**

Ornegin, kaynaklar konusundaki rekabetin artan sicakliklar ve degisken yagislarla siddetlenmesi, diger
faktorlerle birlikte Nijerya'da ve Sahel bolgesinin dort bir yaninda sigir cobanlari ve tarim ciftgileri
arasindaki siddeti kortkltyor.?

Kit kaynaklar etrafindaki baskilar yogunlastikca, silahli catismanin gevresel boyutlari gériintrlik ve 6nem
kazanacaktir. Yerel diizeydeki catismalarin daha genis capli siddete dénlisme riskleri artacaktir. Cevresel
kaynaklar giderek daha degerli hale geldikge, cevresel faktorler silahli catismalar sirasinda stratejik
avantaj elde etmek icin daha ¢ok kullanilacaktir.

Sonug olarak, dogal kaynak kitligi ve gevresel bozulmanin silahli catismayi korikleme bigimlerinin
azaltiimasi igin kuresel isinmanin sinirlandiriimasi gerekmektedir. Ancak, antropojenik kiresel 1sinma bir
dereceye kadar zaten gerceklesmis oldugu -ve éngorulebilir gelecekte sicakliklar artmaya devam
edecegi- icin silahli catisma 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda ¢evrenin korunmasina yonelik
galismalar arttirmak énemlidir.

3.3 SAGLIK HAKKI

Lancet Saglik ve iklim Degisikligi Komisyonu'na gore, iklim degisikligi kalkinma ve kiresel saglikta son yarim
ylzyilda elde edilen kazanimlar tehdit ediyor.®® Kiresel isinmadaki herhangi bir artisin insan saghgini
olumsuz yonde etkilemesi beklenmektedir® ve mevcut dngoriilen seviyeler “kabul edilebilir kiiresel saglik
sistemlerinin strdlrdlmesini tehlikeye atacak ve tekrarlayan insani krizleri arttiracaktir; ve bu krizler giderek
artan kentsel niifusu da etkileyecektir.”?® Bes yasin altindaki cocuklar iklimle ilikili hastaliklarda kiresel

8 |CRC, “Iklim degisikligi ve catismalar, dinyanin en savunmasiz bolgelerini takip eden acimasiz bir kombinasyondur”, 9 Temmuz 2020,
icrc.org/en/document/icrc-report-climate-change-and-conflict-are-cruel-combo-stalk-worlds-most-vulnerable

% Ornegin bkz. Hsiang ve M. Burke, “Iklim, catisma ve sosyal denge: Kanitlar ne diyor?”, 2014, Climatic Change, Cilt 123, Sayi 1; C.S.
Hendrix ve |. Salehyan, “Iklim degisikligi, yagis ve Afrika'da sosyal catisma”, 2012, Journal of Peace Research, Cilt 49, Sayi 1.

9 P. Huntjens ve K. Nachbar, “iklim Degisikligi, insani felaket ve catismalar icin bir tehdit carpani”, 2015, Lahey Kiresel Adalet Enstitiisi,
On Rapor 9, thehagueinstituteforglobaljustice.org/wp-content/uploads/2015/10/working-Paper-9-climate-change-threat-multiplier. pdf

9 Uluslararasi Kriz Grubu, Orta Sahel: Yeni [klim Savaslari Sahneleri mi?, 24 Nisan 2020, crisisgroup.org/africa/sahel/b154-le-sahel-central-
theatre-des-nouvelles-guerres-climatiques Gatismayla baglantili insan haklari ihlalleri igin bkz. Uluslararasi Af Orgiitii, “Nijerya: Hikimetin
yetersizligi, 610 sayisi 4.000'e yaklasirken ¢iftgiler ve cobanlar arasindaki artan ¢catismayi kortkltyor”, 17 Aralik 2018,
amnesty.org/en/latest/news/2018/12/nigeria-government-failures-fuel-escalating-conflict-between-farmers-and-herders-as-death-toll-nears-
4000/

% Lancet Saglik ve iklim Degisikligi Komisyonu, “Saglik ve iklim degisikligi: Halk saglhigini korumaya yoénelik politikalar”, 2015,
thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(15)60854-6/fulltext

% |PCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha 6nce alintilanmistir), s. 11.

% Lancet Geri Sayim Projesi ve Sinir Tanimayan Doktorlar, fklim Degisikligi ve Saglik: Hiimaniteryenizm icin Acil Yeni Bir Sirur, Kasim 2018,
doctorswithoutborders.ca/sites/default/files/2018-lancet-countdown-policy-brief-msf.pdf, s. 6.
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capta orantisiz bir bicimde etkilenmektedir ve iklimle siddetlenen hastaliklarin %88'i bes yasin altindakileri
etkilemektedir.%

iklim degisikliginin sagliga baslica etkileri sunlardir:

e Ozellikle yasllar ve acik havada veya hava kontrolintn iyi yapilimadigi ortamlarda calisan
isciler icin artan 1si dalgalari ve yanginlara bagli daha fazla yaralanma, hastalik ve 6ltim riski;?’

e Yoksul bolgelerdeki gida Uretiminin azalmasindan kaynaklanan yetersiz beslenme artisi,?® bu
Ozellikle de cocuklari etkiler;

e Kolera gibi gida ve su kaynakli hastaliklarin ve diger ishalli hastaliklarin® yani sira sitma, zika
ve dzellikle dang hummasi (dang hummasinin diinyada gértlme oraninda, blyik dlgtide
iklim degisikligine atfedilebilecek otuz katlik bir artis yasanmistir) gibi vektérle bulasan
hastaliklarin artmas|.'® 2050 yilina gelindiginde, daha ytksek sicakliklar ve yagis dizenindeki
degisimlerin hastalik kontrol ¢abalarini zayiflatmasi durumunda 200 milyon insan daha sitma
riski altinda olacak;!°!

e Asiri hava olaylarinin tetikledigi, ayrica temel saglik hizmetleri altyapisinin ve hizmetlerinin
yikilmasi ve hasar gérmesi nedeniyle artan yaralanma ve saglik sorunlari; 102

e iklim degisikliginin siddetlendirdigi veya elektrik icin fosil yakitlarin yakilmasi, endistriyel
islemler, madencilik, verimsiz tarim uygulamalari ve ulasim gibi kaynaklarin neden oldugu
hava kirliligine bagl solunum yolu hastalig|, kalp hastalig, felg, akciger kanseri ve erken
dogum, dustk dogum agirligi gibi olumsuz dogum sonuglari. Tim bunlar ev ici hava kirliligi
ile birlestiginde, yilda 600.000'i cocuk olmak Uzere 7 milyon erken élime neden
olmaktadir; 193

e Asiri hava olaylarinin bir sonucu olarak aile Uyelerinin, mulklerin veya gegim kaynaklarinin
kaybiyla tetiklenen travma sonrasi stres bozuklugu, anksiyete ve depresyon gibi ruh sagligl
Uzerinde cocuklari da etkileyen ciddi sonuglar;1%*

e Kadinlarin saglig Gzerindeki orantisiz etkiler, érnegin asirn hava ve iklim olaylar nedeniyle gida
kaynaklarinin azalmasi ve erkeklerin ve cocuklarin beslenme gereksinimlerine 6ncelik
verilmesi. Kadinlarin cinsel saglik ve Ureme sagligl hizmetleri de dahil olmak lzere saglik
hizmetlerine erisimi, afetler sonrasinda altyapi hasarlari nedeniyle de bozulabilmektedir.!%

% DSO, Kuresel iklim Degisikligi ve Cocuk Sagligl, 2009, who.int/ceh/capacity/climatechange.pdf, s. 46..On the disproportional impacts of
climate-related diseases on children, ayrica bkz. The Lancet, “Saglik ve iklim degisikligi konusunda geri sayim: Bugln dogan bir cocugun
saghginin degisen iklim tarafindan belirlenmemesini saglamak”, 2019, thelancet.com/journals/lancet/article/Pl11IS0140-6736(19)32596-
6/fulltext

97 IPCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu, 2014, ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-PartA FINAL.pdf,
s. 713; BMIHYK, lklim Degisikligi ile Herkesin Ulagsilabilir En Yiiksek Fiziksel ve Ruhsal Saglk Standardindan Yararlanma Insan Hakki
Arasindaki lliski Uzerine Analitik Calisma, 6 Mayis 2016, BM Belge No: A/HRC/32/23.

% |PCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu (daha 6nce alintilanmistir), s. 713.

% |PCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu (daha énce alintilanmistir), s. 713; DSO, ““iklim degisikligi ve bulasici
hastaliklar”, 2003, who.int/globalchange/climate/en/chapter6.pdf; The Lancet, “Saglik ve iklim degisikligi konusunda geri sayim: Buglin
dogan bir cocugun sagliginin degisen iklim tarafindan belirlenmemesini saglamak” (daha 6nce alintilanmistir).

10 BM insan Haklari ve Cevre Ozel Raportorii, Rapor, 4 Ekim 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 31.

L 1PCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu_(daha 6nce alintilanmistir), s. 725.

102 | ancet Geri Sayim Projesi ve Sinir Tanimayan Doktorlar, [klim Degisikligi ve Saghk: Hiimaniteryenizm icin Acil Yeni Bir Sinir, Kasim 2018
(daha énce alintilanmigtir), s. 11. Ayrica bkz. Uluslararasi Af Orgiiti, “Porto Riko, Maria kasirgasindan bir yil sonra”, 2018,
amnesty.org/en/latest/research/2018/09/puerto-rico-a-year-after-hurricane-maria/

18 BM Insan Haklari ve Cevre Ozel Raportorii, Rapor, 8 Ocak 2019, BM Belge No: A/HRC/40/55, para. 18-26.

104 BMIHYK, Iklim Degisikligi ve Saglik Uzerine Analitik Calisma (daha énce alintilanmistir), para. 21; bmihyk, [klim Degisikligi ile Cocuk
Haklarindan Tam ve Etkili Yararlanma Arasindaki lliski Uzerine Analitik Calisma, 4 Mayis 2017, BM Belge No: A/HRC/35/13, para. 21.

105 BM Kadinlara Karsi Her Turli Aynmciligin Ortadan Kaldirimasi Komitesi (CEDAW), Genel Tavsiye 37: Iklim Degisikligi Baglaminda Afet
Riskinin Azaltiimasinin Toplumsal Cinsiyetle Iliskili Boyutlari, 7 Subat 2018, BM Belge No: CEDAW/C/GC/37, para. 65-67; BMIHYK, Kadin
Haklarindan Tam ve Etkili Yararlanma Igin Toplumsal Cinsiyete Duyarl Iklim Eylemi Uzerine Analitik Calisma, 1 Mayis 2019, BM Belge No:
A/HRC/41/26, para. 13-15.
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3.4 YETERLI GIDA HAKKI

iklim degisikligi milyonlarca insanin gida hakkini tehdit ediyor. Gida hakkinin tim bilesenlerini olumsuz
etkiliyor.1% Dlzensiz iklim kaliplari, gecimlik tarimi ciddi sekilde etkiledigi ve mahsul, ¢iftlik hayvanlari,
balik¢ilik ve su Urtnleri verimliligini dogrudan azalttig veya degistirdigi ve hem karasal hem de deniz
biyocesitliliginde kayip veya degisikliklere neden oldugu icin gida miktarini etkiler.27 iklim degisikligi ayni
zamanda tarimsal zararlilarda da artisa neden oluyor;1% 2020'de Afrika Boynuzu'nu harap eden gekirge
surtleri buna bir 6rnektir.'% Gida Uretimindeki ani dusUs, gida fiyatlarinin artmasina neden olur ve 6zellikle
de yoksulluk iginde yasayan insanlar icin gidanin erisilebilirliginin zorlasmasina ve gida givensizligine yol
acar.11° Hikimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), kilresel gida fiyatlarinin 2050 yilina kadar %84
oraninda artabilecegini dngdrmistiir.11! iklim etkileri 6rnegin artan karbon emisyonlari gidanin besin
kalitesini dustrdtgu, ozellikle protein, cinko ve demir igerigini azalttig icin 112 gida yeterliligini de etkiler.!13

istatistikler korkutucu. Diinya Gida Programi (WFP), iklim degisikliginin 2050 yilina kadar %20 daha fazla
insanin aclik ve yetersiz beslenmeye maruz kalmasina yol agabilecegini 6ngorlyor.14 Ayrica, 2°C'lik bir
klresel 1sinma seviyesiyle, 189 milyon insanin gida glivensizligine karsl glinimuze goére daha yiksek
duzeyde kirilganlik yasayabilecegi, bu rakamin ise kuresel ortalama sicaklikta 4°C'lik bir artisla 1,8 milyar
kisiye cikacagl hesaplanmistir.11

Bazi gruplar iklim degisikliginin gida haklan tzerindeki etkilerinden orantisiz sekilde etkilenmektedir. Dogal
ekosistemlere ve gecim kaynaklari icin dogal kaynaklara bagli olmalar nedeniyle birgok yerli halk ve diger
kirsal topluluklar ve ozellikle de bu topluluklar icindeki kadinlar buna dahildir.}'® Cocuklar bu durumdan
ozellikle etkileniyor ve 2030 yilina kadar bes yasin altindaki 7,5 milyon cocugun gelisiminin orta veya siddetli
sekilde olumsuz etkilenecegi ve 2050 yilina kadar bu sayinin 10 milyona yiikselecegi tahmin ediliyor.1'7 iklim
degisikligi nedeniyle gida glivensizliginin artmasi bolgeler arasinda esit olmayan bir sekilde hissedilecek:
Tarim, balik¢ilik ve hayvancilik tretimine yuksek ekonomik bagimliliga sahip olduklari ve uyum énlemleri igin
daha az kaynaga sahip olduklari icin Sahra Alti Afrika ve Glney Asya bu glvensizlikten daha fazla
etkilenecek.!8 Ornegin, 2050 yilina kadar, iklim degisikligi nedeniyle Sahra Alti Afrika'da cocuklardan
gortlen siddetli gelisim yetersizligi %23 artabilir ve Gliney Asya'da bu oran %62'yi bulabilir.11®

3.5 SU VE HIJYEN HAKLARI

Eriyen kar ve buz, azalan yagis, daha yiksek sicakliklar ve deniz seviyesinin yikselmesi gibi faktorlerin bir
araya gelmesi nedeniyle, iklim degisikligi su kaynaklarinin mevcudiyetini, kalitesini, erisilebilirligini, satin
alinabilirligini ve kabul edilebilirligini etkiliyor ve etkilemeye devam edecek.!? Hijyen altyapisina erisim, iklim
etkileri nedeniyle de ciddi sekilde zayiflayabiliyor. Ornegin, tropik firtinalar ve seller gibi asiri hava olaylari su
ve hijyen altyapisini etkileyerek glivenli su ve hijyen hizmetlerine erisimi azaltarak sudan bulasan hastaliklarin
yayllmasina katkida bulunur.'! Bazi bolgelerde, kuraklik ve yagis dizenindeki degisiklikler su kithgini
korukltyor ve ¢ogu toplumda su toplama yikint tasiyan kadinlar igin ciddi sonuglar doguruyor. Yikselen

1% BM Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Komitesi, yeterli gida hakkina dair 12. Genel Yorumunda (1999) gida hakki (yani, ya dogrudan
verimli topraklardan ya da diger dogal kaynaklardan beslenebilme veya yiyecek satin alma olanagy) icin gerekli unsurlari bulunabilirlik,
erislebilirlik ve yeterlilik olarak tanimlamistir Bkz. BM Belge No: E/C.12/1999/5.

107 BM Gida Hakki Ozel Raportérii, Rapor, 15 Agustos 2015, BM Belge No: A/70/287, para. 7-11.

18 |PCC, Iklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet, 2019, ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/, s. 9.

10 UNEP, “Cekirge surtleri ve iklim degisikligi”, 6 Subat 2020, unenvironment.org/news-and-stories/story/locust-swarms-and-
climatechange#:~:text=Studies % 20have %20linked %20a % 20hotter,countries % 20globally %20are % 20in % 20Africa.&text=Widespread %2C
9%20above %20average %20rain % 20that,cent%20above %20normal % 20rainfall % 20amount.

10 B\ Gida Hakki Ozel Raportdrii, Rapor, 15 Agustos 2015, BM Belge No: A/70/287, para. 12-14.

WL |PCC, 1,5°C Ktiresel Isinma Ozel Raporu, ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full_Report_Low_Res.pdf, s. 239.

112 \PCC, Iklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu, ipcc.ch/srccl/, Bolim 5, s. 41.

13 BM Gida Hakki Ozel Raportéri, Rapor, 15 Agustos 2015, BM Belge No: A/70/287, para. 15-18.

114 Diinya Gida Programi, “Iklim degisikligi ve aclik Gzerine iki dakika”, 1 Kasim 2018, docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000009143/download/

15 Dinya Gida Programi, “2°C ve 4°C daha sicak bir dlinya, kiresel gida glivensizligi icin ne anlama gelebilir?”, 2017,
wfp.org/publications/2017-2-and-4-degrees-infographic

116 BM Gida Hakki Ozel Raportér, Rapor, 15 Agustos 2015, BM Belge No: A/70/287, para. 32.

17.DSO, Iklim Degisikliginin Secilmis Oliim Nedenleri Uzerindeki Etkilerinin Niceliksel Risk Degerlendirmesi, 2030'lar ve 2050'ler (daha
once alintilanmistir), s. 80.

118 BM Insan Haklari ve Cevre Ozel Raportdrii, Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 36.

19 |PCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu (daha 6nce alintilanmistir), s. 1056.

120 Bunlar, BM Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Komitesi'nin Genel Yorum 15'te belirledigi su hakkinin bilesenleridir. Ayrica bkz. UNEP,
Iklim Degisikligi ve Insan Haklari, Aralik 2015 (daha énce alintilanmistir), s. 3; BMIHYK, lklim Degisikligi ve Su ve Hijyen Insan Haklari,
Gorts Belgesi, ohchr.org/Documents/Issues/Water/Climate_Change Right Water Sanitation.pdf

121 Ornegin bkz. UNICEF: unicef.org/wash/3942 4472 .html
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deniz seviyelerinin bir sonucu olarak, yeralti suyu akiferlerine tuzlu su girisi, icme suyu kapasitesini
azaltiyor.'?? Su kaynaklarinin ve hijyen tesislerinin fiziksel erisilebilirligi de, érnegin asiri hava olaylarinin
erisimi engelledigi durumlardan etkilenir.'?® Yaklasik 785 milyon insanin, giivenli olmasi muhtemel bir su
veya hijyen kaynagina erisimi yok.124 iklim etkileri nedeniyle, su mevcudiyetinin ve kalitesinin bozulmas,
daha yuksek isletme maliyetlerine ve sonug olarak evsel su ve hijyen fiyatlarinin yikselmesine neden olabilir
ve dusuk gelirli ve otekilestiriimis haneler bu hizmetleri karsilayamaz hale gelebilir.'?

Azalan su mevcudiyeti, evsel, tarimsal ve endUstriyel su kullanimi gibi sektérler arasinda rekabetin
artmasina'®® neden olacak ve ¢ogu kuru alt tropikal bolgedeki su, enerji ve gida glivenligini etkileyecektir.'?’
Bireysel diizeyde bile, su kithgindan etkilenen topluluklar genellikle sinirli miktarda mevcut suyu icme ve
yemek pisirme amaclyla kullanmak zorunda kalirlar, kisisel hijyenden 6dun verirler, bunun sonucunda
mantarli cilt hastaliklari gibi “susuzluga bagl hastaliklar’da artis gértltr veya COVID-19 gibi bulasici
hastaliklara maruz kalma oranlari artar.1?

2°C'lik klresel 1Isinmayla birlikte, diinya nifusunun %14'( — veya 1 milyardan fazla insan — su kaynaklarinda
ciddi bir azalmadan zarar gorebilir.'?® Bu artisin 1,5°C'den fazla olmayacak sekilde sinirlandiriimasi, iklim
kaynakll su sorununa maruz kalan insan sayisini 2°C'lik bir artisa kiyasla %50 oraninda azaltabilir.'3
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgltii (OECD) 2012 yilinda, her zamanki gibi bir iklim senaryosu
kapsaminda 2050 yilinda yaklasik 1,4 milyar insanin temel hijyen kosullarina erisemeyecegi 6ngorisinde
bulundu.!3! iklim kaynakli seller, kurakliklar ve dngérilemeyen hava kosullarinin bir sonucu olarak, 2050
yilina kadar yaklasik 5 milyar insanin su kitligi olan bolgelerde yasayacagi tahmin edilmektedir.13?

3.6 YETERLI BARINMA HAKKI

iklim degisikligi, insanlarin yeterli barinma hakkini farkli sekillerde tehdit etmektedir. Yoksulluk icinde
yasayan insanlar, ozellikle kayit disi ve yetersiz hizmet verilen yerlesim yerlerinde yasayanlar,'33 iklim
degisikliginin etkileri karsisinda 6zellikle risk altindadir.'3* Yetersiz hizmet verilen alanlar olarak kayit disi
yerlesimler sel, toprak kaymasi, deniz seviyelerinde yikselme ve diger ¢evresel tehlikeler karsisinda risk
altindadir. Bu bolgelerin sakinlerinin genellikle glivencesiz kosullarda yasamaya devam etmekten baska
secenegi yoktur. Halihazirda 1,8 milyar insanin yetersiz barinma kosullarinda, kayit disi yerlesimlerde, asiri
kalabalik evlerde, istikrarsiz barinma kosullarinda yasadig) veya evsiz oldugu tahmin edilmektedir.!*® Siddetli
yagislar, kiyl bolgelerindeki firtina dalgalanmalari ve deniz seviyesinin yikselmesinin neden oldugu sel ve
heyelanlar, basta glivencesiz ve yetersiz konutlar olmak Uzere evleri yikabilir veya ciddi zarara ugratabilir.
Kuraklik, tuzlanma ve toprak erozyonu gibi iklimle ilgili etkilerle siddetlenen gegim kaynaklarinin erozyonu ve
su veya gida kithigl, insanlari evlerini terk etmeye zorladiginda da yeterli barinma hakki ihlal edilir.

Her iki durumda da, yeterli destek dnlemlerinin olmamasi, yerinden edilmis insanlara genellikle son derece
yetersiz, asir kalabalik, su ve hijyene erisim eksikligi ile gblgelenen ve dolayisiyla yeterli barinma hakki
kapsamindaki gerekliliklere uymayan glivencesiz barinma kosullarinda yasamaktan baska segenek
birakmaz. Genellikle bu alanlar, 6zellikle sel veya toprak kaymasi riski altinda olan tehlikeli ve alcak alanlarda
bulunur ve bunun sonucunda iklim degisikligi ve diger dogal afetler nedeniyle yerinden edilen insanlar bir

12 BMIHYK, Iklim Degisikligi ve Su ve Hijyen Insan Haklari (daha énce alintilanmistir).

123 BMIHYK, Iklim Degisikligi ve Su ve Hijyen Insan Haklari (daha énce alintilanmistir).

124 |NICEF ve digerleri, Ev Icme Suyu, Temizlik ve Hijyen Konularinda llerleme 2000-2017, 2019,

who.int/water_sanitation health/publications/jmp-2019-full-report.pdf Bu sayilar, insanlarin gtivenli olmasi muhtemel bir su kaynagina
erisimi olup olmadigini degerlendirir fakat suyun satin alinabilirligini veya suyun gercek kalitesini degerlendirmez ve bu nedenle glvenli
suya erisimin eksikligini tam olarak ifade etmez.

125 BMIHYK, Iklim Degisikligi ve Su ve Hijyen Insan Haklari (daha énce alintilanmistir).

126 BMIHYK, Iklim Degisikligi ve Su ve Hijyen Insan Haklari (daha énce alintilanmistir).

1271PCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu (daha 6nce alintilanmistir), s. 232.

128 DSO, Cinsiyet, Iklim Degisikligi ve Saghk, 2014, who.int/globalchange/GenderClimateChangeHealthfinal.pdf, s. 14.

129 1PCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu (daha 6nce alintilanmistir), s. 250.

130|PCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu (daha énce alintilanmistir), s. 179.

131 OECD, OECD’nin 2050 Gevresel Bakisi: Eylemsizligin Sonuglari, 2012, alinti igin bkz. IPCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma
Grubu Il Raporu (daha 6nce alintilanmistir), s. 720.

132 \WaterAid, “COP 2018 Ozeti”, 2018, washmatters.wateraid.org/publications/climate-change-brief-what-wateraid-is-calling-for-at-cop24, s.
1.

133 2018'de bir milyardan fazla insanin kayit disi yerlesim yerlerinde yasadigl tahmin ediliyor. Bkz. unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11/
Kayit disi yerlesimler genellikle planlanmamis alanlarda dustuk gelirli konut kiimeleridir. Cogu durumda, kayit disl yerlesimlerde oturanlarin
bulunduklari topraklarda yasal olarak taninan bir yasama haklari yoktur ve bu nedenle kullanim gtivencesinden yoksundurlar. Kayit disi
yerlesimlerdeki yasam kosullari genellikle korkunctur. Sakinler genellikle asiri kalabalik ve glivencesiz konutlarda yasarlar, zorla tahliye riski
altindadirlar ve yeterli ve glivenli suya erisim, hijyen, kanalizasyon sistemleri, elektrik, saglik ve egitim gibi temel hizmetlerden yoksundurlar.
134 Ornegin bkz. Yeterli Barinma Hakki BM Ozel Raportérii, Rapor, 6 Agustos 2019, BM Belge No: A/64/255; BM Asir Yoksulluk ve insan
Haklar Ozel Raportért, Rapor, 25 Haziran 2019, BM Belge No: A/HRC/41/39.

1% BM Habitat, BM Habitat Direktérti Maimunah Mohd Sharif'in Diinya Habitat Gun ile ilgili Agiklamasi, 2 Ekim 2020,
unhabitat.org/statement-by-un-habitat-executive-director-maimunah-mohd-sharif-world-habitat-day-2020
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yer degistirme veya ciddi tehditlere strekli maruz kalma dongtstine yakalanabilir (ayrica bkz. Boliim 4.7).13¢
2020'de, 30 milyon insan hava ile ilgili olaylar sonucunda Ulke icinde yerinden edildi.'3” Dlinya Bankasi,
2050 yilina kadar iklim degisikliginin yalnizca Sahra Alti Afrika, GUney Asya ve Latin Amerika'da 140 milyon
insanin yerinden edilmesine yol agabilecegini tahmin ediyor.138

iklim uyum énlemleri, yeterli barinma hakkini korumak icin cok énemlidir. IPCC, “kaliteli, uygun fiyatl, iyi
konumlandinimis konutlarin, mevcut sorunlari ve kaybi en aza indirerek sehir capinda iklim degisikligine

uyum icin saglam bir temel olusturdugunu” vurgulamistir.’3® Ayni uyum stratejileri kirsal kesimde yasayan
insanlar i¢in de uygulanmaldir.

3.7 GALISMA VE YETERLI YASAM STANDARDI HAKKI

Hem asiri hava olaylari hem de yavas baslayan olaylar yoluyla iklim degisikligi, ¢calisma ve yeterli yagam
standardi haklarini etkiler; ézellikle yagmura dayall tarim yapan kugUk olcekli giftciler, tarimda mevsimlik
isciler, balikgilar, kirsal bolgelerde yasayanlar ve turizm endustrisinde ¢alisanlar gibi gegim kaynaklari kirllgan
ekosistemlerle yakindan baglantili insanlarin haklarini. 2014 yilinda yaklasik 1,2 milyar isin veya dinya
istihdaminin %40'nin, blytk 6lgtide dogal stireclere bagl sektorlerde oldugu tahmin edilmistir.14° Kadinlar
bu durumdan orantisiz bir sekilde etkileniyor; 6rnegin Glney Asya ve Sahra Alti Afrika'da ¢alisan kadinlarin
%60'Indan fazlasi tarimla ugrasiyor. Yerli Halklar, go¢cmen isciler ve yoksulluk icinde yasayan insanlar da bu
durumdan o¢zellikle etkilenmektedir (bkz. esitlik ve ayrimcilik yasagi ile ilgili Blim 4).

Ancak, asiri hava olaylari, artan sicakliklar ve iklim degisikligiyle ilgili diger olaylar sonucunda iklime tam
olarak bagli olmayan isler de kaybedilebilir veya gecim kaynaklari etkilenebilir. Yoksul kentsel yerlesimlerde
kayit disi ge¢cim kaynaklarina veya Ucretli emege bagimli insanlar bu durumdan 6zellikle etkilenir ve
etkilenme orani genellikle yeterli sosyal korumanin olmamasiyla daha da artar.!#! Uluslararasi Calisma
Orgutd, 2000 ile 2015 yillar arasinda, “insan faaliyetinin neden oldugu veya artirdigi cevreyle ilgili farkli
tehlikeler” nedeniyle yillik 23 milyon calisma-yili kaybedildigini hesaplamistir.14? Sicaklik sorunu, insanlarin
calisabilecegi saatleri azaltir ve dzellikle acik havada veya sogutma sistemi olmayan fabrikalar gibi sinirli
adaptasyon kapasitesine sahip yerlerde ¢alisanlar igin is saghgi sorunlarina ve isyerinde yaralanmalara yol
acar.1%® iklim degisikliginin sagliga etkileri, insanlarin calisma kapasitesini de etkilemektedir.

Bununla birlikte, istihdam ve gecim kaynaklari da sifir karbonlu bir ekonomiye gegisten etkilenecektir.
Bunlar, 6rnegin fosil yakit endustrisine, havaciliga, otomobil Uretimine ve endUstriyel tarima bagimli isciler ve
topluluklar icerir. Bu nedenle hukiumetlerin ve sirketlerin, is¢i haklar da dahil olmak Gzere insan haklarini
tam olarak gbzeten, koruyan ve uygulayan sifir karbonlu bir ekonomiye adil bir gecis saglamalari elzemdir.
Diger unsurlarin yani sira, bu, etkilenen iscilerin yeniden donanimli hale getirilmesini, alternatif dizgtn islere
erisimlerinin olmasini, topluluklarin gelisebilmesini ve yeterli yasam standardina sahip olmasini saglamayi
gerektirir (bkz. Bolum 7).

3.8 KENDI KADERINI TAYIN HAKKI

insan haklar hukuku, “bitin halklarin kendi kaderini tayin etme hakkina sahip oldugunu” kabul eder. “Bu
hak sayesinde siyasi statllerini 6zglrce belirlerler ve ekonomik, sosyal ve kulttrel gelismelerini 6zglrce

136 |nternational Alliance of Inhabitants, “Barinma hakki ve iklim degisikligi arasindaki baglanti — Polonya, Katowice'deki COP24 Iklim
Konferansi'ndan gordsler”, 10 Ocak 2019,

habitants.org/news/global_info/the nexus _between the right to housing and climate change insights from_the climate conference cop
24 in_katowice poland

137 (Jlke Icinde Yerinden Edilme izleme Merkezi, Ulke Icinde Yerinden Edilme Kiiresel Raporu 2021, Mayis 2021, internal-
displacement.org/global-report/grid2021/

138 Dinya Bankasl, “Dip dalga: I¢ iklim gégiine hazirlik”, 19 Mart 2018, worldbank.org/en/news/infographic/2018/03/19/groundswell---
preparing-for-internal-climate-migration

1% |PCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu (daha 6nce alintilanmistir), s. 539.

140 |LO, Degisen Bir Ortamda Isin Gelecegi: Iklim Degisikligi, Bozulma ve Siirdtiriilebilirlik, 2018, ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/-
--cabinet/documents/publication/wcms _644145.pdf, s. 7.

¥ PCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu’nda “Gegim kaynaklari ve yoksulluk” (daha 6nce alintilanmistir),
ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIARS-Chapl3 FINAL.pdf, p.798.

142 |L0O, Dunya Istihdam ve Sosyal Durum Degerlendirmesi 2018: Isleri Cevre Dostu Kilmak,
ilo.org/global/publications/books/WCMS_628654/lang--en/index.htm

3|\PCC, Iklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu, 8 Agustos 2019, ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2020/02/SRCCL-Chapter-5.pdf, Bélim
5, s. 447, 1LO, Diinya Istihdam ve Sosyal Durum Degerlendirmesi 2018: Isleri Cevre Dostu Kilmak (daha énce alintilanmistir), s. 26.
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surddrarler.”14* Kendi kaderini tayin hakkinin énemli bir yonU de, bir halkin kendi gecim araclarindan
mahrum kalmama hakkidir.

iklim krizi sadece bireylerin yasamlari icin degil, ayni zamanda halklarin bir bitiin olarak hayatta kalmasi icin
de bir tehdit olusturuyor. Kendi kaderini tayin hakki; topraga bagli varligi, egemenlik haklari ve kiltdrel hayati
iklim degisikliginin dogrudan ve dolayl etkileri tarafindan tehdit edilen dtstk rakimli ada devletlerinin halklari
icin dzellikle tehlike altindadir.'*> Diger birgok devlet de en kotl senaryolar altinda yasanmaz hale gelebilir ve
bitin halkini yeniden yerlesmeye zorlayabilir. 246 iklim degisikligi ayni zamanda geleneksel topraklarinin,
dogal kaynaklarin ve gecim kaynaklarinin kontrolintin kaybedilmesinin bir sonucu olarak bir¢ok Yerli
Halkin'4” kendi kaderini tayin hakkini da tehdit ediyor. Uluslararasi iklim finansmani mekanizmalari
araciligiyla finanse edilenler de dahil olmak Uzere iklim degisikligi hafifletme ve uyum programlarinin Yerli
Halklarin topraklarinda, onlarin 6zgir, 6nceden ve bilgilendirilmis onaylar olmaksizin uygulanmasi, onlarin
kendi kaderini tayin hakkini da ciddi sekilde tehdit ediyor.14®

3.9 KALKINMA HAKKI

Kalkinma hakki, “her insanin ve tim halklarin, tim insan haklarinin ve temel 6zgurltklerin
gerceklestirilebilecegi ekonomik, sosyal, kiltdrel ve siyasi kalkinmaya katilma, katkida bulunma ve bundan
yararlanma” hakkini tesis eder.'4® Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
(ESKHUS) ve diger insan haklar sézlesmeleri, Kalkinma Hakki Bildirgesi'ndeki yonergelerin ¢cogu icin yasal
olarak baglayici bir temel saglar. Bu, devletlerin bireysel ve toplu olarak sunlari yapma ydkimliguinu igerir:
Kalkinmanin énindeki engelleri ortadan kaldirmak; gelisme hakkinin gerceklesmesi igin elverisli uluslararasi
kosullar yaratmak; bu hakkin yerine getirilmesine yonelik kalkinma politikalari olusturmak; ve tim insan
haklarina evrensel anlamda saygi gosterilmesini ve uyulmasini tesvik etmek.!° Rio Cevre ve Kalkinma
Bildirgesi kalkinma hakkinin cevresel bir bileseni oldugunu acikliga kavusturmus ! ve “gelisme hakkinin,
simdiki ve gelecek nesillerin kalkinma ve cevresel ihtiyaclarini adil bir sekilde karsilamak icin yerine
getirilmesi gerektigini” ifade etmistir.15?

iklim degisikligi, Glkeler arasindaki esitsizlikleri derinlestirerek kalkinma hakki icin bilyiik bir tehdit
olusturuyor. Gelismekte olan bircok Ulke, iklim degisikligi ve etkilerine karsl koymak icin mali ve insan
kaynaklarini saglik, egitim ve tarim destegi gibi kalkinma onceliklerinden uzaklastirmak zorunda kaliyor.153
Varlikli sanayilesmis Ulkeler, kalkinmalarini saglayan ve gelismekte olan Ulkelere ¢ok sinirli bir karbon bitgesi
birakan fosil yakitlarin kullanimindan tarihsel olarak yararlanmislardir. Buna ek olarak, iklim degisikliginin bir
sonucu olarak, en sicak tlkelerin ekonomik ciktilar nemli dlciide azaldi: Ornegin, Hindistan'in kisi basina
dUsen gayri safi yurtici hasllasi, iklim degisikligi olmadan muhtemelen olacagindan %31 daha disUktdr. Ayni
zamanda, en soguk Ulkelerden bazilari bu durumdan fayda elde etmistir; érnegin Norveg ekonomik ¢iktida
%34'ltk bir artis yasamis ve Hollanda'da ise bu oran %7,9 olmustur.'®*

BM Asiri Yoksulluk ve insan Haklari Ozel Raportdrii tarafindan belirtildigi gibi, “iklim degisikligi kalkinma,
kUresel saglik ve yoksullugun azaltilmasinda son elli yilda kaydedilen ilerlemeyi ortadan kaldirma tehlikesi

4 Ortak Madde 1, ICCPR ve ESKHUS.

145 Birlesmis Milletler, “BM Insan Haklar Konseyi, iklim degisikliginin ada devletlerindeki vatandaslarin ‘kendi kaderini tayin hakkini tehdit
ettigini’ sdyledi”, 6 Mart 2015, un.org/apps/news/story.asp?News|D=50257#.WDLyS7IrLIV

146 2070 yilina kadar, emisyonlar igin “olagan senaryo”ya gore diinyanin asiri 1slya maruz kalan alan (ortalama sicakliklarin 29°C'nin
Uzerinde oldugu) boélgelerinin orani %0,8'den %19'a genisleyecek ve bu da 2070 yilina kadar 3.5 milyar insani etkileyecektir. Bkz. C. Xu ve
digerleri, “Insani iklim durumunun gelecegi”, 26 Mayis 2020, 117 (21) PNAS, pnas.org/content/117/21/11350 ve ¢zellikle Sekil 3
(pnas.org/content/pnas/117/21/11350/F3.large.jpg) etkilenen bolgeleri gdsterir: Afrika'nin kuzey yarisinin byuk bir kismi ile Asya'nin gliney
yarisi ve Glney Amerika'nin kuzey yarisi (Amazon bélgesinin ¢ogu dahil).

147 Yerli Halklarin kendi kaderini tayin hakki, BM Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi'nin 3. Maddesinde taninmaktadir.

18 BMIHYK, Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin Iklim Degisikligi ve insan Haklari Arasindaki lliskiye Dair Raporu, 15
Ocak 2009, BM Belge No: A/HRC/10/61, para.. 40; Yerli Halklarin Haklari Ozel Raportéri’'ntin Raporu, 1 Kasim 2017, BM Belge No:
A/HRC/36/46, para. 40-41.

149 Madde 1, 4 Aralik 1986 tarihli BM Genel Kurulu Karari ile kabul edilen Kalkinma Hakki Bildirgesi (41/128 Sayili Karar).

1% Madde 2-4 ve 6, Kalkinma Hakki Bildirgesi; Ekonomik, Sosyal ve Kulttirel Haklar Komitesi, Yoksulluk ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar Sézlesmesi, 2001 BM Belge No: E/C.12/2001/10, para. 12; Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Komitesi, Kalkinma
Hakkinin Onemi ve Uygunluguna lliskin Agiklama, 2011, BM Belge No: E/C.12/2011/2, para. 5.

5L CIEL, [klim Degisikligi ve Kalkinma Hakki: Uluslararasi Isbirligi, Mali Diizenlemeler ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi, 10 Subat 2010,
ciel.org/Publications/Climate_Development Jan10.pdf

152 j|ke 3, Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi, 13 Haziran 1992, BM Belge No: A/CONF.151/26 (cilt I).

158 BMIHYK, Iklim Degisikligini ve Insan Haklarini Anlamak, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi 21. Taraflar
Konferansi’'nda Yapilan Sunum, 2015, ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/COP21.pdf, s. 16.

4 N. Diffenbaugh ve M. Burke, “Kuresel isinma kuresel ekonomik esitsizligi artirdi”, 2019, PNAS, Cilt 116, Sayi 20,
pnas.org/content/116/20/9808 -9813, s. 9808. Ayrica bkz. Stanford Universitesi, “Iklim degisikligi kiresel ekonomik esitsizligi agirlastirdi”,
22 Nisan 2019, earth.stanford.edu/news/climate-change-has-worsened-global-economic-inequality#gs.lugnky
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olusturuyor."1%® Dinya Bankasi, acil énlem alinmazsa iklim degisikliginin 2030 yilina kadar 120 milyon insani
daha yoksulluga itebilecegini tahmin ediyor.'®¢ IPCC ayrica iklim degisikliginin “strdurdlebilir kalkinmayi
tehlikeye atacagini” ve Sahra Alti Afrika ve GlUneydogu Asya'nin en ¢ok etkilenen bolgeler olacagini tahmin
ediyor.'® Ayrica, kiresel isinmanin 2°C yerine 1,5°C ile sinirlandiriimasinin strdtrilebilir kalkinma,
yoksullugun ortadan kaldiriimasi ve esitsizliklerin azaltimasinda daha biylk aksakliklarin énlenmesine
yardimcl olacagina da aciklik getiriyor.158 Devletler, stirdtrlebilir kalkinmaya ulasmanin énemini yansitan
Surdarulebilir Kalkinma Amaglar'® arasina iklim degisikligiyle micadeleyi dahil etmeyi kabul etmistir.

Kalkinma hakki ve uluslararasi isbirligi gbrevine dayanarak, daha varlikli Glkeler, gelismekte olan Ulkelerde
iklim degisikliginin azaltiimasini ve adaptasyonu kolaylastirmak icin finansal kaynaklar, teknoloji transferi,
kapasite gelistirme destegi ve diger isbirligi bicimlerini saglamalidir. Bu sekilde, gelismekte olan Ulkelerin
sUrddrdlebilir bir kalkinma yolu izlemelerine ve Ulkelerindeki insanlari, iklim degisikliginin en kota
etkilerinden korumalarina olanak tanimalidirlar (bkz. Balim 10).160

3.10 GUVENLI, TEMiZ, SAGLIKLI VE SURDURULEBILIR
BIR GEVREDE YASAMA HAKKI

iklim degisikligi, cevresel bozulmaya katkida bulunan diger unsurlarla birlikte, giivenli, temiz, saglikli ve
sUrdurulebilir bir cevrede yasama hakkindan yararlanma konusunda blyUk bir zorluk teskil etmektedir. BM
insan Haklari ve Cevre Ozel Raportérii sunu belirtmistir: “Givenli bir iklim, saglikli bir cevrede yasama
hakkinin hayati bir unsurudur ve insan yasami ve esenligi icin kesinlikle gereklidir.”'6! Bu hakkin diger
bilesenleri de sunlardir: Temiz hava, saglikli ve strdurulebilir sekilde Uretilmis gida, gtivenli su ve yeterli
hijyene erisim, yasamak, ¢alismak ve oynamak igin zehirli olmayan ortamlar, saglikli ekosistemler ve biyolojik
cesitlilik.1? Son zamanlarda bazi ulusal mahkemeler tarafindan kabul edildigi tizere, devletlerin iklim
degisikligine karsl yeterli 6nlemleri almamasi, gtivenli, temiz, saglikl ve strdurUlebilir bir cevrede yasama
hakkinin ihlali anlamina gelmektedir.163

3.11 KULTUR HAKKI

iklim degisikligi, yikselen deniz seviyeleri tarafindan yutulma riski tasiyan antik alanlardan baslayarak, diinya
capinda kulttrel mirasta hem geri déndurtlemez hem de geri dondurdlebilir tahribata neden oluyor.'64
Kuzey Kutbu ormanlari, tropik ormanlar ve dag ormanlari ve yari kurak kirsal alanlar gibi ekosistemlerin zarar
gbrmesi ve kaybolmasl, kulttrin degismez bir parcasi olan gegim kaynaklarindaki degisikliklerin ve hatta
tamamen yok edilmesinin bir sonucu olarak orada yasayan halklarin kaltdrlerini 6lctstz derecede etkiler.
Bunun bir diger sebebi de sifali otlar, kiltirel ayin ve téren alanlan gibi kilttrel miras unsurlarina erisimin
kaybedilmesidir. IPCC tarafindan belirtildigi gibi, “degisen hava ve iklim kosullari, gecim kaynaklarinin
ayriimaz bir parcasi olan ve anlatilarda, dinya gortslerinde, kimlikte, topluluk uyumunda ve yer duygusunda

155 BM Agir Yoksulluk ve insan Haklari Ozel Raportdri’niin iklim degisikligi ve yoksulluk hakkindaki raporu, 25 Haziran 2019, BM Belge No:
A/HRC/41/39, para. 13.

1% Diinya Bankasi Grubu, Sok Dalgalari — iklim Degisikliginin Yoksulluk Uzerindeki Etkilerinin Yonetilmesi, 2016,
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/22787, s. 12.

¥71PCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu (daha 6nce alintilanmistir), s. 796.

%8 |PCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler Igin Ozet (daha énce alintilanmistir), s. 18.

189 17 Surdurtlebilir Kalkinma Hedefi, Hedeflere ulagmak icin 15 yillik bir plan belirleyen 2030 Surdurlebilir Kalkinma Gindeminin bir
pargasl olarak 2015 yilinda biitin BM Uye Devletleri tarafindan kabul edildi. iklim Miicadelesi Hedef 13'tiir. Bkz. BM Genel Kurulu,
Dunyamizi Donustirme Karari: Strdurdlebilir Kalkinma igin 2030 Gundemi, 21 Ekim 2015, BM Belge No: A/RES/70/1.

160 Bkz. BM Insan Haklari Konseyi, 26/27 Sayili Karar, insan Haklari ve iklim Degisikligi, 27 Haziran 2014'te kabul edildi, BM Belge No:
A/HRC/RES/26/27.

161 Givenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yikimltltkleri konusunda BM Ozel Raportor,
Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 96.

162 Givenli, temiz, saglikli ve siirdiirtilebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yikimltltkleri konusunda BM Ozel Raportor,
Rapor, 30 Aralik 2019, BM Belge No: A/HRC/43/53; Guvenli, temiz, saglikli ve strdurulebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari
yukumlaliikleri konusunda BM Ozel Raportéril, Rapor: Insan Haklari ve Cevreye lliskin Cerceve likeler: Giivenli, temiz bir cevreden
yararlanmayla ilgili temel insan haklar yikamldlikleri, saglikli ve strddrdlebilir cevre, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/59. Bu
raporlarda BM Ozel Raportdri ayrica gvenli, temiz, saglikli ve strdirilebilir bir gevrede yasama hakkinin usule iliskin unsurlarinin cevresel
bilgilere erisim, ¢cevresel karar alma sireclerine kamusal katilim ve etkili cézimlerle adalete erisimi icerdigini acikladi.

163 Guvenli, temiz, saglikli ve siirdiirtilebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yikimltltkleri konusunda BM Ozel Raportor,
Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 44.

& . Reimann ve digerleri, “Deniz seviyesinin ytkselmesi nedeniyle kiyisal sel ve erozyon riski altinda olan Akdeniz UNESCO Dtinya Miras!”,
2018, Nature Communications, Cilt 9, nature.com/articles/s41467-018-06645-9
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ifade bulan kultirel uygulamalari tehdit ediyor.”16> BM Kltirel Haklar Ozel Raportord, “iklim degisikliginden
en ¢cok magdur olanlarin tarihsel ve kultdrel izlerinin cogunun kaybolmasina g6z yumarken, iklim
degisikliginden en ¢ok sorumlu olanlarin izlerinin daha fazla korunacag) ve hayatta kalmalarinin daha olasi
oldugu feci bir ‘diizenleme’ stireci” olasiligina karsl uyarida bulunmustur.16

Ayni zamanda, kultar, iklim acil durumuna ¢6zUm bulma sdrecinin bir pargasi olabilir ve olmalidir. Kaltdr,
icsel hayal diinyamiz ve cevremizin kesisim noktasinda yer aldig icin “sanatlar ve beseri bilimler, bilingli
sosyal déndstmler yoluyla baskalariyla ortak gelecekleri sekillendirmenin ve bu gezegendeki butiin yasami
etkileyen gelecekleri yaratmanin ve yok etmenin ne anlama geldigine dair daha eksiksiz bir kavrayisa
ulasmamiza katkida bulunur.”1¢’

Buyuk olgekli sanayilesmis tarimin olmadigy, doga ile etkilesimde daha uzun bir gecmise sahip olan bircok
klltdr, cevremizle daha strdurulebilir bir iliskiye ulasmak icin zengin bir model sunmaktadir. BM Yerli
Sorunlari Daimi Forumu sunu dile getirmistir: “Devletler, Birlesmis Milletler kuruluslari, organlari ve fonlari,
diger cok tarafli kuruluslar ve finansal kuruluslar ve diger bagiscilar, yerli halklarin dogal kaynak yonetimini,
cevre dostu teknolojilerini, biyolojik cesitliligi, kulttrel gesitliligi ve distk karbonlu geleneksel gegim
kaynaklarini (pastoral tarim; rotasyonel tarim veya degisken ekim; avcilik, toplayicilik ve tuzak kurmaya dayali
avlanma; deniz ve kiyllardaki gecim kaynaklari, yiksek dag tarimi ve benzeri) korumak ve strddrmek igin
teknik ve mali destek saglamalidir.”1®8 Yerli halklarin orman yanginlarini kontrol etmek icin basvurdugu
teknolojiler ABD, Avustralya ve baska yerlerdeki yikici orman yanginlarinin 6nlenmesine de yardimci olabilir,
ancak bu teknolojiler kaybolmaktadir veya bazi durumlarda yasaklanmistir.®® Yerli Halklarin kulttrel bilgisi,
halklarin 6zgtr, dnceden ve bilgilendirilmis onayi ile kullaniimalidir.

15 |PCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu (daha 6nce alintilanmistir), s.758.

16 K{lttirel haklar alaninda BM Ozel Raportorii, Rapor, 2020, BM Belge No: A/75/298, para. 26.

7 R. Tyszczuk ve J. Smith, “Kulttr ve iklim degisikligi senaryolari: '1,5 derece hedefine' yanit vermede sanat ve beseri bilimlerin rolti ve
potansiyeli”, 2018, Current Opinion in Environmental Sustainability, Cilt 31, s. 60 (Kulttirel haklar alaninda Ozel Raportériin Raporunda
alintilanmistir, 2020, BM Belge No: A/75/298).

8 BM Yerli Sorunlari Daimi Forumu, Yedinci Oturum Raporu (21 Nisan-2 Mayis 2008), BM Belge No: E/C.19/2008/13, para. 19.

169 JStor Daily, “Yerli yangin yonetiminin klresel olarak bastiriimasi”, 12 Ekim 2020, daily.jstor.org/the-global-suppression-of-indigenous-fire-

management/
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4. E§iTLiK_VE AYRIMCILIK
YAPMAMA ILKESI

iklim krizi meveut esitsizlikleri siddetlendiriyor, ihmal ve dislanmayi pekistiriyor, risk altindaki ve dtekilestirilen
gruplann kirllganliklarini artinyor. iklim degisikligi, cesitli aynmcilik bicimlerini tetikliyor ve etkileri, coklu ve
kesisen kimliklere sahip olanlara zarar vererek, onlari orantisiz bir sekilde etkiliyor.

Hukumetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Besinci Degerlendirme Raporunda sunlar ifade etmistir:
“Sosyal, ekonomik, kultdrel, politik, kurumsal veya baska sekillerde ttekilestiriimis kisiler, iklim degisikligine
ve ayrica bazi uyum ve hafifletme mudahalelerine karsi dzellikle savunmasizdir. Bu artan kirilganlik genellikle
tek bir nedenden kaynaklanmaz. Daha ziyade bu, sosyoekonomik statd, imkan ve gelir esitsizliklerine ve kétl
kosullardan etkilenme konusunda esitsizlige yol agan, kesisen sosyal streclerin Grintdur. Bu tir sosyal
suregler, 6rnegin cinsiyet, sinif, etnik koken, yas, beceri ve engellilik temelinde ayrimciligr icerir. 170

Asin Yoksulluk ve insan Haklar BM Ozel Raportéri’niin isaret ettigi gibi sdyle bir snemli risk s6z konusu:
Gelecekte “varlikl kesim maddi bedelini 6deyip asiri iIsinmadan, acliktan ve catismalardan kacarken
diinyanin geri kalani aci cekmeye terk edilebilir.” 17! Bu, 2°C, hatta 1,5°C daha sicak bir diinyada kesinlikle
belirgin bir hal alacak olsa da, bircok baglamda daha simdiden bir gercekliktir. Bu sayede varlikli insanlarin
uyum 6nlemlerini almaya glicU yeterken, buna erisemeyen dezavantajli insanlar haliyle iklim etkilerinin en
kétl sonuglarina katlanmak zorunda kalacaktir.

iklim etkilerine dogrudan maruz kalan insanlar, biriktirdikleri uzmanlik ve bilgiye, sahip olduklari belirli
haklara ve ihtiyaclara ragmen ve karar alma sureglerine dahil edilmeleri bir yakdmluluk oldugu halde
cogunlukla goz ardi edilmekte ve iklim veya afet riskinin azaltiimasina iliskin karar alma sUrecinin disinda
tutulmaktadir. Diglanmalari onur kirici kosullar, baskilari ve adaletsizligi strekli kilmaktadir. Ayni zamanda
bu, iklim degisikligini hafifletme ve uyum projeleri ve politikalarinin en yiksek risk altindakilerin yasamlarini
ivilestirmek yerine genelde insan haklari ihlallerine ve artan esitsizlige yol actigi anlamina gelmektedir (bkz.
Bolim 7).

iklim kriziyle micadele etmek, yalnizca sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini degil, ayni zamanda iklim
degisikliginin artirdig) zarar riskinin altinda yatan esitsizlikler ve adaletsizliklerle micadele etme iradesini de
gerektirir. Bu ise iklim tehlikelerinin etkisini siddetlendiren, kesisen ayrimcilik ve esitsizlik bigcimlerine dikkat
etmeyi gerekli kilar. Ayrica, iklim degisikliginin 6n saflarinda yer alan buttn insanlarin ve daha genis bir
kesimin, iklim degisikligine uyum ve iyilestirme politikalari ve énlemlerinin tasarimina, planlanmasina,
uygulanmasina ve izlenmesine anlamli bir sekilde katilabilmek igin yeterli bilgiye, erisime ve imkanlara sahip
olmasini gerektirir. Yerli Halklarin ¢zgur, 6ncelikli ve bilgilendirilmis onay hakkina saygi gésterilmesi de buna
dahildir (bkz. Bélim 7 ve 8). BM'nin ¢ok sayida insan haklari sézlesmesi organi tarafindan belirtildigi gibi,
iklim degisikliginden en cok etkilenen insanlar sadece magdur olarak gérilmemeli, daha ziyade “iklim
degisikligiyle micadele icin yerel, ulusal ve uluslararasi cabalarda degisimin tasiyicilari ve esas ortaklari
olarak kabul edilmelidirler.” 172

10 |PCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu: Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistirly us), s. 6.

171 BM Asin Yoksulluk ve insan Haklari Ozel Raportért, Rapor, 25 Haziran 2019, BM Belge No: A/HRC/41/39, para. 50.

1722 BMIHYK, “Bes BM insan haklari sdzlesmesi organi, insan haklari ve iklim degisikligi konusunda ortak bir bildiri yayinladi”, 16 Eyltl 2019,
ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24998&LangID=E
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4.1 TOPLUMSAL CINSIYET

Genel olarak kadinlar ve kiz cocuklar, erkekler ve erkek cocuklara kiyasla iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinden orantisiz bir sekilde etkilenmektedir. Digerlerinin yani sira, bu, yoksulluk icinde yasayan
kadinlara, Yerli kadinlara, etnik, irksal ve dini azinliklara mensup kadinlara, soya dayali ayrimciliga maruz
kalan topluluklardan gelen kadinlara, LGBTi+ kadinlara, engelli kadinlara, kadin miltecilere ve siginmacilara,
Ulke icinde yerinden edilmis, vatansiz ve gb¢men kadinlara, kirsal kesimden kadinlara, bekar kadinlara,
ergenlere ve yasl kadinlara karsi uygulanan cesitli aynimcilik bigcimlerinin ve mevcut cinsiyet esitsizliklerinin
sonucudur. 173

iklim etkilerinin kadinlar ve kiz cocuklar Gzerindeki orantisiz yansimasi cesitli sekillerde kendini
gostermektedir. Ayrimcilik ve cinsiyet esitsizligi, ataerkil yapilar ve sistemik engeller, kadinlarin siklikla onlari
dogal kaynaklara daha bagimli kilan rollere ve islere hapsoldugu, dolayisiyla da iklim etkilerine daha fazla
maruz kaldigl anlamina geliyor-174 Bunlar ayni zamanda kadinlarin uyum kapasitesini de sinirlandirmaktadir,
ornegin kadinlarin iklim degisikligine uyum saglamak igin finansal veya teknik kaynaklara erisimde engellerle
karsilagsmasi veya arazi mulkiyetinin olmayisi onlar gerekli uyarlanabilir 6nlemleri alamaz hale getiriyor.

Afetlerin ardindan kadinlar ve kiz gocuklar, ézellikle engelliler veya yoksulluk icinde yasayanlar, daha blyuk
bir fiziksel glivensizligin yani sira cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet, cinsel sémuri ve cinsel saglik ve
Ureme sagligl haklarinin diger ihlalleri de dahil olmak (izere daha fazla riskle karsi karsiyadir. 175 [klim
degisikliginin etkilerinin zorla ve cocuk yasta evlilik riskini artirabilecegine dair kanitlar da mevcuttur. 176 Ev
ici ve (cretsiz bakim islerinin esitsiz dagilimi, dzellikle sosyal korumanin yoklugunda ve su ve diger
altyapilarin zarar gérmesi durumunda afetleri takiben kadinlara fazladan yik bindigi anlamina gelir. 77 Ayrica
bu, kadinlarin mizakere ve karar alma sureclerine katiimini sinirlandirir ve ev disi faaliyetler icin ayrilan
sUreyi sinirlayarak kadinlarin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamasinin dntine gecebilir. 178

Bircok durumda iklim degisikliginin olumsuz etkileri nedeniyle go¢ edenler cogunlukla erkeklerdir; ancak bu
durumun kadinlar tizerinde de dnemli etkileri olabilir. Ornegin, arastirmalar, Kuzey Mali'de, erkekler uzun
sUreli kurakhgin neden oldugu mahsul kithginin ardindan goc ettiklerinde, kadinlarin kendi gorevlerine ek
olarak erkeklerin islerini de ydritmek zorunda kaldigini, bunu yaparken de daha fazla engelle karsilastigini,
ayrica mali kaynaklar Uzerinde tasarruf veya mulkiyet konusunda erkeklerle ayni haklardan yoksun olmalari
sebebiyle is yuklerinin 6nemli élctide arttigini géstermistir. 172

iklim degisikliginin toplumsal cinsiyetle ilgili boyutlar distnildigiinde, cinsiyet esitligine, translar ve
toplumsal cinsiyete rollerini reddeden diger kisiler ve cinsel ydnelimleri veya cinsiyet kimlikleri nedeniyle
ayrimciliga ugrayabilecek kisileri de kapsayacak sekilde daha genis bir agidan bakmak da énemlidir.
Kesisimsel ayrimcihigin, cinsiyet, cinsel yénelim, cinsiyet kimligi, sosyal veya ekonomik durum, etnik kdken ve
engellilik gibi birden fazla nedenle ayrimcilik riski tasiyan bireyler Gzerindeki etkileri taninmali ve belirli
gruplarin zorluklari, ihtiyaglari ve haklari iklim politikalarinin planlanmasinda ve uygulanmasinda dikkate
alinmalidir. 18

Kadinlar genellikle iklim degisikligini hafifletme, uyum saglama ve afetleri azaltma stratejilerinde
kullanilabilecek giicli bir bilgi birikimine ve uzmanliga sahiptir. Ornegin, kadinlar genellikle bir afet
sonrasinda topluluklari icinde ilk miidahale eden kisilerdir. Gida ve Tarim Orgltii (FAO), erkeklerle ayni
kaynaklar saglanirsa, kadinlarin giftliklerindeki verimi %20-30 oraninda artirabilecekleri ve 100-150 milyon
insani acliktan kurtarabilecekleri tahmininde bulunmustur. 8 Buna ragmen, iklim mucadelesiyle iligkili
olanlar da dahil olmak Gzere, kadinlar genellikle karar alma streglerinden dislanmakta ve bu durum,
6nerilen dnlemlerin etkinliginin sinirlanmasi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin kalici hale gelmesiyle

173 Bkz. 6rnegin, BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha dnce alintilanmustir), para. 2.

174 BMIHYK, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Iklim Miicadelesine Dair Analitik Calisma (daha énce alintilanmistir), para. 5.

175 BMIHYK, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Iklim Miicadelesine Dair Analitik Calisma (daha énce alintilanmistir), para. 13-15; Uluslararasi
Dogayi Koruma Birligi (IUCN), Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet ve Cevreyle Baglantilari, Ocak 2020,
portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-002-En. pdf

176 Bkz. érnegin C. McLeod ve digerleri, “Iklim degisikligi cocuk yasta evlilik risklerini artinyor mu? Bilip bilmediklerimize Banglades ve
Mozambik'ten derslerle bir bakis”, 2019, Columbia Journal of Gender and Law, Cilt 38, Sayi 1.

177 BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha 6nce alintilanmistir), para. 62.

178 BMIHYK, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Iklim Miicadelesine Dair Analitik Calisma ((daha énce alintilanmigtir), para. 8 ve 29.

179 UNFCCC, Sekreterlik tarafindan hazirlanan Sentez Raporu: Iklim Degisikliginin Kadinlar ve Erkekler Uzerindeki Farkl Etkileri; [klim
Politikalari, Planlari ve Eylemlerine Toplumsal Cinsiyet Degerlendirmelerinin Entegrasyonu; ve Ulusal [klim Delegasyonlarinda Toplumsal
Cinsiyet Dengesini Gelistirmede Kaydedilen llerleme, 12 Haziran 2019, BM Belge No: FCCC/SBI/2019/INF .8, para. 21.

180 Juslararasi Af Orgutil, BM Kadinlara Karsi Her Turli Aynmciligin Ortadan Kaldiriimas Komitesi: Afet Riskinin Azaltiimasi ve Iklim
Degisikliginin Toplumsal Cinsiyete Dayali Boyutlarina lliskin Genel Tavsiyeler: Uluslararasi Af Orguti'nin On Gézlemleri (indeks No: IOR
40/3468/2016), 22 Subat 2016, amnesty.org/en/documents/ior40/3468/2016/en/

1BLFAQ, “Kuguk olgekli isletmeler ve aile ¢iftcileri”, Bilgi formu, 2012,

fao.org/fileadmin/templates/nr/sustainability pathways/docs/Factsheet SMALLHOLDERS. pdf
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sonuglanmaktadir. 18 Devletler bunu kabul ederek ve kadinlarin siyasi ve kamusal hayatta esitligini glivence
altina alma yuktumlulUklerini gz énlinde bulundurarak, buttn iklim politikalarinin ve énlemlerinin
planlanmasinda kadinlarin her diizeyde etkin katilimini saglamalidir (bkz. Bélim 8). Bu, etkili, toplumsal
cinsiyete gercekten duyarli ve insan haklarini merkeze alan bir iklim mucadelesi olusturmak igin de
gereklidir.

BM insan Haklari Konseyi, iklim degisikligiyle miicadele ve uyum etkinligini artiracag kabulilyle devletleri,
iklim degisikligine uyum ve hafifletme politikalarina kapsamli, buttnlesik ve toplumsal cinsiyete duyarli bir
yaklasim benimsemeye cagirmistir. 183

Afet midahalesi de dahil olmak tzere iklim degisikligine yonelik 6nlemler, kadinlarin ézel ihtiyaglarini dikkate
almalidir. Bunlar, hamilelik ve emzirme ile ilgili saglik gereksinimlerinin yani sira diger cinsel saglik ve Greme
sagligl haklarini icerir. 18 Bir afet sirasinda ve sonrasinda, devletlerin toplumsal cinsiyete dayali her tirli
siddete karsi koruma ve ruhsal ve fiziksel bakim da dahil olmak Gzere ¢cozUmler Gretme yukamlUlugu vardir.
Ayrica, kadinlarin ve kiz cocuklarin glivenligine yonelik potansiyel tehditleri tespit etmek ve bunlari azaltmaya
yénelik destek girisimlerinin cinsiyete dayali bir analizini yapmalari gerekir.

Devletler fosil yakitlari kullanmayi asamali olarak birakirken, bu tir 6nlemlerin olasi sonuclarini toplumsal
cinsiyet agisindan degerlendirmeli ve gegisi cinsiyet esitligini en Ust dizeye ¢ikaracak sekilde
gerceklestirmelidir. Ornegin, karbon vergilerinin veya fosil yakit siibvansiyonlarinin kaldirimasinin kadinlara,
Ozellikle de kirsal kesimdekilere, yoksulluk icinde yasayan veya diger 6tekilestirme ve kesisen ayrimcilik
bicimleriyle karsi karsiya kalan kadinlara orantisiz bir sekilde zarar vermesini engellemek igin 6nlemler
alinmalidir. Kadinlarr iklim finansmanina erisimden alikoyan engeller belirlenmeli ve kaldirimali, iklim
projeleri ve programlari icin fon tahsis edilirken toplumsal cinsiyet sorunlarina yeterli énem gosterilmelidir. 188
Ev ve bakim islerinin toplumsal cinsiyete dayall yikina degerlendirmek, azaltmak ve yeniden paylastirmak
icin politikalar ve programlar gelistiriimelidir. '8¢

Uluslararasi Af Orgiitl, toplumsal cinsiyete duyarli iklim micadelesini tesvik etmek, kadinlarin iklim
konusundaki karar alma sireclerine katiimini kolaylastirmak ve toplumsal cinsiyet esitliginin UNFCCC iginde
yerlesmesini saglamak icin hiikimetler tarafindan 2019'da 25. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Konferansi'nda oybirligiyle kabul edilen yeni bes yillik Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani’nin kabul edilmesini
memnuniyetle karsilamaktadir. 8 Bu yeni Toplumsal Cinsiyet Eylem Plan’'nin, BM iklim mUzakereleri
baglaminda kabul edilen ve ayrimcilik ve kesisimsellige atifta bulunan ilk belge olmasi da ézellikle cesaret
vericidir.?8 Ancak Uluslararasi Af Orgiitt, belgenin bu hedeflerdeki ilerlemeyi saptamak icin gerekli olan
aclkca tanimlanmis gostergeleri ve hedefleri icermedigine dikkat cekmekte!® ve goklu ve kesisen ayrimcilik
ve esitsizlik bigimleriyle karsi karsiya kalan insanlarin devre disi birakilmamasini ve iklim degisikligi
mudahalelerine yeterince dahil edilmesini saglamak icin kesisimsel yaklasimin iyilestiriimesi gerektigini
belirtmektedir.

4.2 SINIF, KAST, IRK VE AZINLIK STATUSU

Yoksulluk icinde yasayanlar, iklim degisikliginin etkilerine karsl en savunmasiz insanlar arasindadir. BM Asiri
Yoksulluk ve insan Haklar Ozel Raportdri, “iklim degisikliginin en bilyik yikin yoksulluk icinde
yasayanlarin tasiyacagini” ifade etmistir.1% Ornegin, yoksulluk icinde yasayan insanlarin, onlari asir hava
olaylarindan kaynaklanan daha y(ksek risklere maruz birakan manuel isler yapma ve acik havada calisma
olasiliklari daha yuksektir. Bu insanlarin iklimle ilgili etkilere karsl daha savunmasiz olan kayit disl
yerlesimlerde yasama olasiliklar daha yUksek, yukarida da tarif edildigi gibi, yeterli saglik hizmetine erisme
olasiliklar daha dustk ve énceden beri mevcut olan saglik sorunlarina sahip olmalari daha olasidir. Genel
olarak, yoksulluk iginde yasayan insanlar iklim degisikligine hazirlanmak ve uyum saglamak igin daha az

182 BMIHYK, Toplumsal Cinsiyete Duyarli iklim Miicadelesine Dair Analitik Galisma (daha énce alintilanmistir).

18 BM Insan Haklar Konseyi, 38/4 Sayili Karar, insan Haklari ve Iklim Degisikligi, 5 Temmuz 2018'de kabul edildi, BM Belge No:
A/HRC/RES/38/4.

184 B\ CEDAW, Genel Tavsiye37 (daha fazla alinti yapilmistir), para. 68. Bkz. ayrica Uluslararasi Af Orgiitt, BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Aynimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi: Afet Riskinin Azaltimasi ve Iklim Degisikliginin Toplumsal Cinsiyete Dayali Boyutlarina lliskin
Genel Tavsiyeler: Uluslararasi Af Orgutii'niin On Gézlemleri, Indeks No: I0R 40/3468/2016 (daha 6nce alintilanmistir).

185 BMIHYK, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Iklim Miicadelesi Uzerine Analitik Galisma (daha énce alintilanmistir).

& BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha fazla alinti yapiimistir), para. 64(e).

8’ Bkz. BM Belge No: FCCC/CP/2019/L.3.

18 CIEL, COP25'te Iklim Mucadelesinde insan Haklarini Tesvik Eden Madrid iklim Konferansi Raporu, Ocak 2020, ciel.org/wp-
content/uploads/2020/01/ClELreportCOP25 HumanRights.pdf, s. 4.

18 Kadinlar ve Toplumsal Cinsiyet Dagilimi, “COP25'te toplumsal cinsiyet esitligi icin ilerlemeler”, 13 Aralik 2019,
womengenderclimate.org/advances-for-gender-equality-at-cop25/

10BM Asir Yoksulluk ve insan Haklar Ozel Raportdri'ntin iklim degisikligi ve yoksulluk hakkindaki raporu, 25 Haziran 2019, BM Belge No:
A/HRC/41/39, para. 1.
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kaynaga sahiptirler ve sosyal koruma ve glvenlik aglarinin olmamasi nedeniyle afet sonrasi onarim
déneminde daha fazla zorlukla karsilasirlar.’®! IPCC'ye gore, “hafif degisimler ve asiri durumlara egilimler de
dahil olmak Gzere iklime dair tehlikeler, yoksul insanlarin hayatlarini; mahsul verimindeki kayiplar, yikilan
evler, gida glivensizligi ve yer duygusunun yitimi gibi gecim kaynaklar Uzerindeki etkiler araciliglyla dogrudan
ve artan gida fiyatlar araciliglyla da dolayli olarak etkiler.” 192

iklim degisikligi ve fosil yakit kirliliginin etkileri ayni zamanda etnik kdken, irk, sinif ve kast hatlari boyunca
ilerleyerek ayrimciligl ve esitsizlikleri kalici hale getirmektedir. Hindistan ve Nepal'de glg, ayricalik ve
ataerkillikle birlesen galisma ve soy temelli ayrimcilik, alt kastlara (Dalit) mensup topluluklarin ve ¢zellikle de
kadinlarin ve kiz cocuklarin, adaletsiz ve esitsiz bir toplumla karsi karslya kaldigi ve iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsl daha savunmasiz oldugu anlamina gelmektedir. 193 Kastlara gore ayrilmis ve tecrit
edilmis konutlarda yasadiklari ve genellikle insani yardim ve iyilestirme mtdahalelerinde goz ardi edildikleri,
ayrica kendileriyle ilgili kararlari etkileyebilecek kaynak ve imkanlardan israrla mahrum birakildiklari i¢in bu
etkilere fazlaca maruz kalmaktadirlar.

Kuzey Amerika'da hava kirliligi; mahallelerinin enerji santralleri, rafineriler ve otoyollarin yaninda
konumlanmasi daha muhtemel, daha yoksul ve irk ayrimciligina maruz birakilan topluluklari orantisiz bir
sekilde etkilemektedir. 1°* Belirgin derecede daha yiliksek oranda solunum yolu hastaliklarina ve kansere
yakalanmaktadirlar ve Afrikall Amerikalilarin hava kirliliginden hayatini kaybetme olasiligl genel ABD
nufusuna kiyasla Uc kat daha fazladir. 198 Bilhassa dlstik hava kalitesi nedeniyle Avrupa Adalet Divani'nda
bir davayl kaybeden ilk Avrupa Ulkesi olan Bulgaristan’a bagl Pernik’teki Roman toplulugu, kirlilik yaratan
yasa digl bir kmur madeninin yaninda yaslyor ve toplulugun bircok Uyesi yoksulluk nedeniyle son derece
tehlikeli olan ufak capli madencilik yapmaya zorlaniyor. 1% Bu endUstriler sera gazi emisyonlarina katkida
bulunurken, iklim degisikligi de kirliligin bu topluluklarin saghg tzerindeki etkilerini agirlastinyor. Ornegin,
klresel Isinmanin neden oldugu daha yiksek hava sicakliklari, hava kirliligine yol agan maddeleri yere yakin
tutarak hava kalitesini daha da dtstrir ve mevcut saglik sorunlarini daha da agirlastirir. 1%

Irk aynmciliglyla karsi karsiya kalan topluluklarin ve etnik, dini ve dilsel azinliklarin karar alma streclerinden
dislanmasi daha olasidir. 18 Bu, iklim degisikligine iliskin politika ve kararlarla ilgili olarak, belli basli
endiselerinin ve getirdikleri ¢cbzim 6nerilerinin gz ardi edilebilecegi anlamina gelir. Bazi durumlarda, kirilgan
bir cevrede ve (cra bolgelerde yasarlar; distk sanayilesme seviyeleri nedeniyle iklim degisikligine cok az
katkida bulunmalarina ragmen, en kétl etkilerinden bazilarini deneyimlerler. Azinliklara mensup kadinlar,
kesisimsel ayrimciligin belirli bicimlerini deneyimler, karadaki gecim kaynaklarina orantisiz bir sekilde
bagimlidirlar ve iklim degisikliginin etkilerine karsi da 6zellikle savunmasiz olabilirler. Gliney Irak'taki Bataklik
Araplari toplulugunda, 6rnegin, "tatli su, sazlik ve diger dogal kaynaklarin ortadan kaybolmasi kadinlarin o
toplumdaki roltinG ciddi sekilde kisitlamistir ve raporlar, bunun bir sonucu olarak kadinlarin artik geleneksel
bilgiyi genc nesillere aktarmadigini ortaya koymaktadir.” 19°

Yoksulluk icinde yasayan ve irk, etnik kdken, ¢alisma ve soy temelinde ayrimcili§a maruz kalan insanlar, bu
durumdan en ¢ok etkilenen gruplar arasinda olmalarina ragmen iklim degisikligine midahale 6nlemlerinin
tasarimi, planlanmasi ve uygulanmasinda ¢cogu zaman unutulmaktadir. Devletler, iklim degisikliginin bu
gruplar 6zel olarak nasil etkiledigini analiz etmeli ve iklim degisikliginin, bu gruplarin insan haklarindan
yararlanmalari Uzerindeki etkisini azaltacak ¢nlemleri belirlemelidir. Devletler ayrica bu gruplarin Uyelerine
iklimle ilgili kararlara katiimalari ve bu kararlar sekillendirmeleri icin esit ve anlamli firsatlar saglamalidir. Sifir
karbon ekonomisine ve direncli bir topluma geciste, devletlerin, esitsizlikleri ve ayrimciligi derinlestiren iklim
onlemlerinden kaginarak ve yapisal ayrimciligi ve esitsizligi onaran girisimlere 6ncelik vererek, bu gruplarin
Gyelerinin ihtiyag ve haklarina yeterli dikkatin gosterildiginden emin olmalari gerekir.

191 Bkz. ¢rnegin BM Asirt Yoksulluk ve Insan Haklan Ozel Raportorii'niin iklim degisikligi ve yoksulluk hakkindaki raporu 25 Haziran 2019,
BM Belge No: A/HRC/41/39, para. 12.

192 |PCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu (daha 6nce alintilanmistir), s. 796.

1985, Nazrul Islam ve J. Winkel, klim Degisikligi ve Toplumsal Esitsizlik, DESA On Raporu No: 152, 2017,
un.org/esa/desa/papers/2017/wp152 2017.pdf

1% Washington Post, “Kirlilik de ayristiriliyor”, 16 Nisan 2014, washingtonpost.com/news/wonk/wp/2014/04/15/pollution-is-substantially-
worse-in-minority-neighborhoods-across-the-u-s/?noredirect=on; Endiseli Bilim Insanlari Birligi, Kuzey-Dogu ve Orta Atlantik'te Araclardan
Kaynaklanan Hava Kirliligine Esitsiz Maruziyet, 21 Haziran 2019, ucsusa.org/resources/inequitable-exposure-air-pollution-vehicles

1% Q. Di ve digerleri, “Emekli populasyonunda hava kirliligi ve 6lim orani”, Haziran 2017, New England Journal of Medicine,
nejm.org/doi/full/10.1056/nejmoal702747

1% Azinlik Haklari Grubu, Bulgaristan: Kémur Ocaginda Mahsur Kalan Roman Toplulugu, 2019, minorityrights.org/bulgaria-the-roma-
community/

197 Climate Analytics, “Siyahlarin Hayati Degerlidir: iklim degisikligi ve irksal adalet arasindaki baglanti”, 22 Haziran 2020,
climateanalytics.org/blog/2020/black-lives-matter-the-link-between-climate-change-and-racial-justice/

1% BM, azinlik konularinda bagimsiz uzman Gay McDougall'in azinliklar ve etkin siyasi katilim hakkinda arka plan belgesi, 2009, BM Belge
No: A/HRC/FMI/2009/3.

19 Azinlik Haklar Grubu, Irak: Kadinlar Bataklik Arap Toplulugunun Belkemigidir — Iklim Degisikliginin Etkileri Gérindr Olurken, Ik Aci
Cekenlerin Kadinlar Oldugu Daha Acikca Anlasiliyor, 2019, minorityrights.org/irag-women-are-the-backbone/
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4.3 YERLI HALKLAR

Yerli Halklar siklikla iklim degisikligi etkilerinin 6n siralarinda yer almaktadir. Bu halklar genellikle dogal
cevreyle ve gecimlerinin ve kultarel kimliklerinin bagli oldugu geleneksel topraklarla yakin bir isbirligini
strdtrmektedir. 2% Cogu durumda, Yerli Halklarin diinya gorUsleri ve inang sistemleri, insanlarin, flora ve
faunanin ve cevrenin karsilikl iliskisi ve karsilikl bagimlihgr Gzerine kuruludur. Yerli Halklar, topraklarinin
dogal ortamindaki 6nemli degisikliklere uyum saglama konusunda bilgi ve deneyime sahiptir ve biyolojik
cesitliligin, ormanlarin ve dogal kaynaklarin korunmasinda cok énemli bir rol oynamaktadir. 201 Ornegin,
Amazon Havzasi Ulkelerinde yapilan son arastirmalar, Yerli Halklarin ve geleneksel topluluklarin ormanlari
muhafaza etmek konusunda énemli bir rol oynayabilecegini ve bdylece bu bolgelerdeki karbon emisyonlarini
azaltabilecegini gosteriyor. Yerli Halklarin geleneksel topraklarinin bakir ormanlar oldugu durumlarda, Yerli
bolgelerin hudutlarinin giziimesi ormansizlasmaya karsi koruyucu bir rol oynayabilir. 292

Buna ragmen, Yerli Halklar, iklimle ilgili girisimlerin yasamlarini ve bolgelerini ihlal ettigi durumlar da dahil
olmak Uzere pek ¢ok durumda iklimle ilgili karar alma sureclerinden diglanmaktadir. Bu durum genellikle
diger insan haklari ihlallerine yol agarak, Yerli Halklar Uzerindeki baski ve &tekilestirme déngtsund surdurdr.
Karar alma sUreglerine katilma ve -6zgir, 6nceden ve bilgilendirilmis onaylariyla- deneyimlerini ve teknik
uzmanliklarini paylasma firsatina sahip olmalari hayati 6neme sahiptir. 2%

Dogal dunya ile karsilikli yakin iliskileri ve bazi durumlarda kamulastirmalar ve zorla tahliyeler nedeniyle Yerli
Halklar genellikle kurak, daglik ve tropik orman bolgeleri de dahil olmak Uzere iklim degisikliklerine bilhassa
duyarli olan ekosistemlerde yasarlar. Uzun suredir devam eden ayrimci politikalar ve uygulamalar nedeniyle,
klresel olarak asin kirsal yoksulluk iginde yasayan insanlarin %33'U Yerli topluluklardan meydana
gelmektedir ve yoksulluk iginde yasayan insanlar arasinda orantisiz bir ylizdeyi temsil etmektedirler. 2°4 Bu
durum Yerli Halklari asiri hava olaylarindan ve iklim degisikligiyle ilgili diger etkilerden korunma konusunda
sinirli kaynaklarla bag basa birakabilir.

Yenilenebilir enerji ve iklim degisikligini hafifletme projeleri icin 6nemli miktarda uluslararasi fon saglanirken,
devletlerin, 6zglr, dnceden ve bilgilendiriimis onaylari olmaksizin Yerli Halklarin topraklarinda projeler tesis
ederek bu tdr fonlardan onlar adina yararlanmaya calistigina ve kazanimlari etkilenen halklarla
paylasmadigina dair endiseler mevcuttur. Bu tlr projelerin, etkilenen halklarin katilimi ve uzmanhgi olmadan
uygulanmasi halinde etkili olma olasiligl da dustktar. 25

Devletler, iklim finansiyla ilgili alinan tim kararlar da dahil olmak Uzere iklimle ilgili yerel, ulusal, bolgesel ve
uluslararasi dlizeyde yasalar, politikalar ve dnlemlerin tasarimi, planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesinde
Yerli Halklara anlamli bir sekilde katkida bulunma firsati verilmesini saglamalidir. Ayrica, haklarini
etkileyebilecek iklim degisikligi girisimlerinin gelistirilmesinin tim asamalarinda Yerli Halklar'a danismali ve
onlarin 6zgur, 6nceden ve bilgilendirilmis onayini almalidirlar. Devletler ayrica sifir karbon ekonomisine ve
direngli bir topluma gegisin, Yerli Halklarin bolgeleri, topraklar ve kaynaklari da dahil olmak Uzere haklarinin
gbzetilmesine, korunmasina ve uygulanmasina katkida bulunmasini ve Yerli Halklara makul islere erisimde
esit firsatlar sunmasini saglamalidir.2%

UNFCCC duzeyinde, Yerel Topluluklar ve Yerli Halklar Platformu (LCIPP); Yerli Halklarin ve yerel
topluluklarin iklim degisikligine dair ve bununla muicadele etmeye yonelik bilgilerini gelistirmek ve
glclendirmek, ayrica UNFCCC sUrecine katilimlarini ve bilgi ve bakis agilarinin iklim degisikligine iliskin
uluslararasi ve ulusal mucadeleler, programlar ve politikalarla battnlestiriimesini kolaylastirmak Uzere 2015
yilinda kurulmustur.?%” Ayni zamanda Yerli Halklardan htkimete ve hiikiimetten Yerli Halklara karsilikli
kapasite gelistirme girisimlerini kolaylastirmayr amaclamaktadir. 2%8 iklim Degisikligi Hakkinda Uluslararasi

20 Bkz. 6rnegin BM Yerli Halklarin Haklari Ozel Raportérii, Rapor: Norveg, Isveg ve Finlandiya'nin Sapmi Bélgesi'ndeki Sami Halkinin
Durumu, 6 Haziran 2011, BM Belge No: A/HRC/18/35/Ek.2; BM Yerli Halklarin Haklar Ozel Raportérii, Rapor, 1 Kasim 2017, BM Belge
No: A/HRC/36/46, para. 6-7.

21 Bkz. 6rnegin A. Ramos-Castillo ve digerleri, “Yerli halklar, yerel topluluklar ve iklim degisikliginin azaltilmasi”, 2017, Climatic Change, Cilt
140, Sayi 1, researchgate.net/publication/312416212 Indigenous peoples local communities and_climate change mitigation.

22WS Walker ve digerleri, “Amazon yerli bolgelerinin ve korunan alanlarin karbon dinamiklerinde orman doéntstimu, bozulmasi ve
rahatsiziginin rolti”, 2020, Ulusal Bilimler Akademisi Bildiriler Kitabi, Cilt 117, Sayi 6.

23 BM Yerli Halklarin Haklar Ozel Raportérii, Rapor, 1 Kasim 2017, BM Belge No: A/HRC/36/46, para. 44-50. Ozgiir, 6nceden ve
bilgilendirilmis onay hakki, 169 Sayili Uluslararasi Galisma Orguitii Sozlesmesi ve BM Yerli Halklarin Haklan Bildirgesi'nde 6zellikle bes kez
bahsedilen maddeler (Madde 10, 11, 19, 28 ve 29) kapsaminda korunmaktadir.

204 BM Yerli Halklarin Haklar Ozel Raportérii, Rapor, 1 Kasim 2017, BM Belge No: A/HRC/36/46, para. 7.

205 Bkz. 6rnegin Panama'daki Barro Blanco rezerv projesi 6rnegi, Dipnot No: 318.

26 |10, Yerli Halklar ve Iklim Degisikligi: Yeterli [sler Araciligiyla Magdurlardan Degisim Aktérlerine, 21 Nisan 2017,
ilo.org/global/topics/indigenous-tribal/WCMS 551 189/lang--en/index.htm

27 Bkz. 1/CS.21 Sayilit UNFCCC Karari, 29 Ocak 2016, BM Belge No: FCCC/CP/2015/10/Ek.1, para. 135.

28 Bkz. unfccc.int/LCIPP. LCIPP, 2018'de Yerli Halklardan ve hikimetlerden esit temsil ile bir Kolaylastirici Galisma Grubu (FWG) kurdu.
Bu gruba 14 tye tg yillik bir gérev sUresi icin aday gosterilir. FWG'nin faaliyetlerini uygulamak igin iki yillik bir calisma plani hazirlandi ancak
bazi faaliyetlerin uygulanmasi COVID-19 pandemisi nedeniyle ertelendi.

HAKLARIMIZI YAKMAYIN!
INSANLIGI iKLIM KRIZINDEN KORUMAK iGIN HUKUMETLER VE SIRKETLER NE YAPMALI?

Uluslararas! Af Orgiltii 51



Yerli Halklar Forumu'nun UNFCCC bunyesinde Yerli Halklari temsil eden ana organi, Yerli Halklarin
UNFCCC’nin karar alma organlarina tam ve etkin katimini ve uluslararasi, ulusal ve yerel dlizeylerdeki
mUcadeleler arasindaki tutarlilik artisini desteklemektedir. Forum, LCIPP ¢alisma plani dahilindeki
faaliyetlerin uygulanma strecinde, Yerli Halklarin bilgi sistemlerinin iklim degisikligine uyum ve hafifletme
girisimleriyle butdnlestiriimesi tartisilirken Yerli Halklarin insan haklarina -6zellikle 6zgir, dnceden ve
bilgilendiriimis onay haklarina- saygi gésterilmesini kuvvetle savunmaktadir.

4.4 ENGELLILER

Dunyada yaklasik bir milyar engelli vardir. 2%° Bu kisilerin cogu, iklim degisikligi nedeniyle, engelli
olmayanlara kiyasla ozellikle risk altindadir. 21°

Ornegin, asin hava olaylarinin ardindan engellilerin yasamini yitirmesi veya yaralanmasi daha olasidir. 21
Yakin zamanda yapilan bir arastirma, engellilerin %80'inin bir afet sonrasinda zorluk yasamadan derhal olay
yerinden tahliye edilemedigini ortaya koymaktadir. 212 Gog ve yerinden edilme, engelliler icin, érnegin destek
aglarinin kaybi nedeniyle ek engeller de olusturabilir. iklim degisikliginin etkileri ayrica bircok baglamda
yeterli barinma, egitim, saglik hizmetleri, gida, su ve hijyene erisimde sorunlarla karsilasan engellilere ek bir
yUk getirmektedir. 213

Engellilerin, altta yatan ¢oklu ve kesisen ayrimcilik ve esitsizlikler nedeniyle birden fazla riskle karsi karslya
olmalarina ve dogal afetlerin meydana gelmesi durumunda engellileri koruma yukimltligine ragmen, 214 bu
kisiler cogu zaman iklim degisikligine uyum planlamalarina ve afet riskini azaltma stratejilerine dahil
edilmemektedir ve bunun sonucunda 6zel ihtiyaclari genellikle gbrmezden gelinmekte ya da bireysel ihtiyag
ve becerileriyle beraber ele alinmaktansa tek bir grup olarak muamele gérmektedirler. 2® Bu, 6rnegin, acil
durum planlari hakkinda bilgiye erisimde engeller, erisilebilir siginaktan yoksun olma ve yiyecek ve su dahil
olmak Uzere diger yardim bicimlerine sinirli erisim ile sonuglanir. Benzer sekilde, iklim degisikligini hafifletme
politikalari ve tnlemleri genellikle engellilerin hak ve gereksinimleri dikkate alinmadan veya bunlarin bu grup
Uzerindeki farklilk gosteren olumsuz etkileri degerlendiriimeden tasarlanmakta ve uygulanmaktadir. 216
UNFCCC duzeyinde, engellilerin haklari bugline kadar ¢ok az yer bulmustur. V7

BM insan Haklari Konseyi'nin belirttigi gibi, devletler, diger amaclarin yani sira, “hem kirsal hem de kentsel
alanlardaki engellilerin mukavemetini ve uyum saglama kapasitelerini desteklemek i¢in” iklim
miicadelesinde engellileri kapsayan bir yaklasim benimsemelidir. 218 Ornegin, iklim degisikligini hafifletme ve
uyum politikalar ve énlemlerinin yani sira afet risk azaltma stratejileri ve afet mtidahaleleri tasarlanirken,
devletler engellilerin 6zel gereksinimlerini dikkate almali, herkese uyan tek bir yaklasimdan kacinmali ve
engellilerin farkli kimlik, deneyim ve ihtiyaclarini kabul etmelidir. 2'° Devletler, engellilerin iklim degisikligi ve
etkileriyle ilgili planli mtdahale dnlemleri ve politikalari hakkinda uygun bir formatta bilgiye erisimini
saglamalidir. 22° Ayrica, UNFCCC organlari ve strecleri de dahil olmak Uzere, yerel, ulusal, bolgesel ve

29 SO ve Diinya Bankasi, Diinya Engellilik Raporu, 2011, s. 29. Rapor ayrica, yaslanan niifus ve yaslilarda daha yiiksek engellilik riski ve
diyabet, kardiyovaskuler hastalik, kanser ve ruh sagligl bozukluklar gibi kronik saglik sorunlarindaki kiresel artis nedeniyle engelli insan
sayisinin arttigini da belirtiyor.

20 Bkz. BM Insan Haklari Konseyi, 41/21 Sayili Karar, Insan Haklari ve Iklim Degisikligi, 12 Temmuz 2019'da kabul edildi, BM Belge No:
A/HRC/RES/41/21.

21 BMIHYK, Iklim Degisikligi Baglaminda Engelli Kisilerin Haklarinin Tesviki ve Korunmasina lliskin Analitik Calisma, 22 Nisan 2020, BM
Belge No: A/HRC/44/30, para. 5.

212 BM, Engellilik ve Kalkinma Raporu 2018, un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2019/10/UN-flagship-report-
on-disability-and-development.pdf

23 BMIHYK, lklim Degisikligi Baglaminda Engelli Haklari Uzerine Analitik Calisma (daha énce alintilanmistir), para. 9, 16-17.

214 Madde 11, Engellilerin Haklarina Dair Sézlesme. Bir diger ilgili uluslararasi standart belirleme belgesi, kapsayicilik ve erisilebilirligin
6nemini vurgulayan ve afet risk azaltma politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda engelli kisilerin ve kuruluslarinin katiliminin
gerekliligini taniyan 2015 Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi'dir. Bkz. Para. 7, 32 ve 36.

preventionweb.net/files/43291 sendaiframeworkfordrren.pdf. Ayrica, 2019 Kurumlar Arasi Daimi Komite'nin engellilerin insani yardim
faaliyetlerine dahil edilmesine iliskin Rehber llkeleri de énemlidir, bkz. interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-inclusion-persons-
disabilities-humanitarian-action/documents/iasc-guidelines

215 Bkz, érnegin Denizasin Kalkinma Enstitiisti, Engellilerin Dahil Edilmesi ve Afet Riskinin Azaltiimasi — llerlemenin éniindeki engellerin
asiimasi, 2018, cdn.odi.org/media/documents/12324.pdf s. 4

265 Jodoin ve digerleri, “Iklim Yoénetisimine Engellilik Haklar Odakli Bir Yaklagim”, 2020, Ecology Law Quarterly, Cilt 47, Sayi 1,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3610193

27 Uluslararasi Engelliler ittifaki, Engelliler ve iklim miicadelesi: Nasil daha kapsayici olabiliriz?, 4 Mayis 2021,
internationaldisabilityalliance.org/hnpw-2021

218 BM Insan Haklar Konseyi, 41/21 Sayili Karar (daha énce alintilanmigtir), para. 5.

29 CBM, lklim Degisikligi: Bu Yiizyihn Tanimlayici Sorunu, internationaldisabilityalliance.org/sites/default/files/climate_change_report.pdf, s.25.
20 BMIHYK, lklim Degisikligi Baglaminda Engelli Haklari Uzerine Analitik Calisma (daha énce alintilanmistir), para. 61 (c).
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uluslararasi duzeyde iklim degisikligiyle ilgili karar alma streglerine engellilerin anlamli, bilingli ve etkin
katilimini tesvik etmelidirler. 22!

4.5 GOCUKLAR

iklim degisikligi, cocuklara ve genclere mevcut durumda zarar vererek ve gelecekte insan haklarindan
yararlanma imkanlarini daraltarak insan haklarina ciddi sekilde zarar vermektedir.

BM insan Haklari Konseyi, cocuklari iklim degisikligine karsi en savunmasiz gruplar arasinda kabul etmisti.
222 Metabolizmalari, fizyolojileri ve gelisimsel ihtiyaclari nedeniyle cocuklar bu durumdan 6zellikle zarar gorir.
223 Ornegin, givenli su ve temel gida kithg), cocuklarin bilissel ve fiziksel gelisimleri (izerinde uzun sireli ve
hatta geri dontst olmayan etkilere neden olabilir. 24 Asiri hava olaylari gocuklari yer degistirmeye
zorlayabilir. Cocuklar yetim kalabilir veya ailelerinden ayri kalmalari nedeniyle siddet, fiziksel istismar, cocuk
isciligi, insan ticareti ve somurlye maruz birakilma riskleri daha da artar. 2% Afet gibi travmatik olaylara
maruz kalan cocuklar, travma sonrasi stres bozukluklar yasayabilirler.226 iklimle ilgili etkiler ayrica, érnegin
hizmetlerin askiya alindigi veya evlerin ve altyapinin tahrip oldugu veya tehlike aninda ciddi sekilde hasar
gbrdugu durumlarda, ¢ocuklarin egitim, saglik, barinma, gida, su ve hijyen haklarindan yararlanmalarinin
Onunde bir engel olusturmaktadir.

DSO'nin yakin tarihli iki raporu, her dort cocuk 8liimiinden birinde sebebin sagliksiz cevreye
atfedilebilecegini ve bunlarin cogunun énlenebilir oldugunu gostermistir. 227 Cocuklarda cevresel faktorlere
bagli ilk doért 6lim nedeni; solunum yolu enfeksiyonlari, ishal ile ilgili hastaliklar, sitma ve diger bulasici
hastaliklardir. 2%

Bitiin cocuklar iklim degisikliginden esit sekilde etkilenmez ve etkilenmeyecektir. Ornegin, iklim
degisikliginin saglik agisindan getirdigi yik, dncelikle gelismekte olan Ulkelerdeki cocuklara yiklenmektedir.
229 Yoksulluk icinde yasayanlar, engelli cocuklar, Yerli cocuklar ve calisma ve koken temelinde ayrimciliga
ugrayan cocuklar ve 6zellikle bu gruplarda yer alan kiz cocuklar gibi kesisen ayrimcilik bigimlerinden
etkilenen cocuklar, iklim degisikliginin en agir sonuglarina maruz kalmaktadir. 23

BM Cocuklara Yardim Fonu'nun (UNICEF) Direktord'ne gore, “dlnya ¢ocuklarinin -ve onlarin da
cocuklarinin- karsi karsiya oldugu, iklim degisikliginden daha buyuk, gitgide artan baska bir tehdit daha
olmayabilir.”?3! BM Cocuk Haklar Komitesi, iklim degisikliginin; “saglik esitsizliklerine neden olan ve bu
durumu ciddi sekilde agirlastiran, cocuk sagligina yonelik en buytk tehditlerden biri,” olarak ele alinmasi
gerektigini belirtmistir. 232 BM insan Haklar ve Cevre Ozel Raportori ise sunu belirtmistir: “Hicbir grup
cevresel zarara karsi cocuklar kadar savunmasiz degildir.” 233 BM insan Haklari Konseyi, Ekim 2020'de
kabul edilen “saglikli bir cevre araciligiyla cocuk haklarinin yerine getirilmesi” konulu kararda, iklim
degisikligi de dahil olmak Uzere ¢evresel zararin cocuklar Gzerindeki olumsuz etkilerine iligkin derin
endiselerini dile getirmistir. 234

Sonug olarak, devletler, cocuk haklarini iklim micadelesinin merkezine koymalidir. BM Cocuk Haklari
Komitesi, devletleri “cocuklarin saglik sorunlarini, iklim degisikligine uyum ve hafifletme stratejilerinin
merkezine koymaya” davet etmistir. 225 BM insan Haklar Konseyi ise devletleri “iklim degisikliginin cocuklar
Gzerindeki gelecekteki olumsuz etkilerini mimkin oldugunca en aza indirmek icin gayretli hafifletme

21 BMIHYK, Iklim Degisikligi Baglaminda Engelli Haklari Uzerine Analitik Calisma (daha énce alintilanmistir), paras 61(b), 62.

222 BM Insan Haklarn Konseyi, 32/33 Sayili Karar, insan Haklari ve iklim Degisikligi, 1 Temmuz 2016'da kabul edildi, BM Belge No:
A/HRC/RES/32/33.

223 DSO, Sdrddrtlebilir Bir Diinya Mirasi Mi? Cocuk Saghigi ve Cevre Atlasi, 2017, who.int/publications/i/item/9789241511773

224 BMIHYK, lklim Degisikligi ve Cocuk Haklarina lliskin Analitik Calisma (daha énce alintilanmistir), para. 13.

225 UNICEF, Jklim Degisikligi ve Cocuklar: Bir Insan Givenligi Sorunu, 2008, unicef-irc.org/publications/pdf/climate_change.pdf; BMIHYK,
Iklim Degisikligi ve Cocuk Haklari Uzerine Analitik Calisma (daha énce alintilanmistir), para. 19.

26 DSO, Gelecegimi Kirletme! Cevrenin Cocuk Saghgi Uzerindeki Etkisi, 2017, who.int/ceh/publications/don-t-pollute-my-future/en/ s. 7.
227 S0, Sdrddrdlebilir Bir Diinyayr Miras Birakmak Mi? Cocuk Saghgi ve Cevre Atlasi (daha 6nce alintilanmustir); DSO, Gelecegimi Kirletme!
(daha 6nce alintilanmigtir).

228 SO, Gelecegimi Kirletme! (daha 6nce alintilanmustir).

29 BMIHYK, lklim Degisikligi ve Cocuk Haklari Uzerine Analitik Calisma (daha énce alintilanmustir), para. 5 ve 20.

20 BMIHYK, lklim Degisikligi ve Cocuk Haklari Uzerine Analitik Calisma (daha énce alintilanmustir), para. 20-27.

31 UNICEF, Simdi Harekete Gecmezsek: Iklim Degisikliginin Cocuklar Uzerindeki Etkisi, 2015, unicef.org/reports/unless-we-act-now-
impact-climate-change-children, s. 6.

22 BM Gocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum 15: Cocugun ulasilabilir en yiksek saglik standardindan yararlanma hakki (Madde 24), 17
Nisan 2013, BM Belge No: CRC/C/GC/15, para. 50.

23 BM Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikiimliliikleri konusunda Ozel Raportor,
Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/58, para. 15.

24 BM Insan Haklar Konseyi, 45/30 Sayili Karar, Cocuk Haklari: Saglikli bir cevre araciliglyla gocuk haklarinin gerceklestirilmesi, 7 Ekim
2020'de kabul edildi, BM Belge No: A/HRC/RES/45/30.

25 Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum 15 (daha énce alintilanmistir), para. 50.
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onlemleri gelistirmeye” ve “iklim degisikligine uyum ve hafifletme ve ekoloji stratejilerinde cocuk haklari ve
nesiller arasi esitlikle ilgili yaktumlultklerini dikkate almaya” davet etmistir. 236

Cocuklar ve gengler, iklim degisikligini hafifletme ve uyum saglama girisimlerine katilma firsatina sahip
olmali, bu tdr tartismalara anlamli bir sekilde katilmalar igin gereken bilgi ve egitimle donatiimali, kendilerini
dogrudan etkileyen karar alma sureclerine dahil edilmeli ve devletin, risk altindaki gcocuklar koruma gorevini
yerine getirmemesi durumunda yasal yollara erisimleri saglanmalidir. 23

4.6 YASLI BIREYLER

Yasl bireyler, acil durumlardan ve afetlerden en olumsuz etkilenenler arasindadir. Bu, énceden var olan
saglik sorunlari veya hastaliklara karsi artan duyarlilik, azalan hareketlilik ve belirli baglamlarda sosyal
dislanma ve mali bagimsizligin azalmasi gibi bir dizi faktérden kaynaklanabilir. Bu faktorler, yasli bireyleri ve
Ozellikle yash kadinlari, engelli yash bireyleri, yoksulluk i¢inde yasayanlari veya kesisen ayrimcilik bigimleriyle
karsl karsiya kalanlari iklim degisikliginin olumsuz etkilerine biytk olglide maruz birakmaktadir. 238 Bu
durum ayni zamanda, yaslilarin hak ve ihtiyaclarinin yasalarda ve politikalarda gtz ardi edilmesine yol agan
yas ayrimciligyla birlikte siddetlenmektedir. 23°

Yasl bireyler sicak hava dalgalarindan en cok etkilenenler arasindadir ve asiri hava olaylarinda 6lim oranlari
daha yUksektir. 2492014-2018 yillari arasinda asiri sicaktan 6len 65 yas Ustl insan sayisinin 2000-2004
yillarina gore %53,7 arttigl hesaplanmistir. 241 Asiri bir olayin ardindan, yasl bireyler yiyecek, su ve siginaga
erisimde daha fazla zorluk yasayabilir ve aile Uyelerinin veya topluluk baglarinin kaybi ve sosyal hizmetlerin
kesintiye ugramasinin ardindan tecrit edilme ve yeterli bakimdan mahrum kalma olasiliklari daha yulksektir.
242 Yasl bireyler, iklim degisikliginin su ve gida kithigiyla iligkili etkilerine ya da suyla veya vektérle bulasan
hastaliklar gibi saglik Gzerindeki etkilerine de genellikle daha aciktir. 24

Dunya nufusunun yaslanmakta oldugu dustnuldtginde, yasli bireylerin 6zel ihtiyaclarinin taninmasi ve
haklarinin korunmasi 6zellikle 5nem tasimaktadir. 2050 yilina kadar, diinya nifusunun %21'inden fazlasinin
60 yas ve Uzeri olacagl >**ve yasli bireylerin %80'inin dustk ve orta gelirli Ulkelerde yasayacag ongorilyor.
245 Artan iklim riskleriyle birlikte nifusun yaslanmakta olusu, daha fazla insani iklim krizinin en kétt etkilerine
maruz birakacaktir. Ornegin, 2015 yilinda Lancet Komisyonu, bu yiizyilin sonuna kadar, daha yasli olanlarin
sicak hava dalgalarina maruz kalma sayisinin her yil 3 milyara ulasacagini tahmininde bulunmustur 24

BM insan Haklari Konseyi, “iklim degisikliginin olumsuz etkilerine miidahale edebilmeleri icin hem kirsal
hem de kentsel alanlardaki yasli bireylerin direncini ve uyum saglama kapasitelerini desteklemek” amaciyla
devletleri, digerlerinin yani sira, iklim mucadelesinde yasi da kapsayan bir yaklasimi benimsemeye davet
etmistir. 27 Bu, drnegin, yasl bireylerin iklim degisikliginin etkileri ve planli miidahale énlemleri hakkinda
glincellenmis ve gerekli bilgilere — 6rnegin, sicak hava dalgasi farkindaligi veya tropik firtinaya hazirlik olarak
erisilebilir enformasyon— erisiminin saglanmasini gerektirir. Devletler ayrica, yash bireylerin iklimle ilgili
kararlara ve bu kararlarin sekillendirilmesine, ayrica afet risk yonetimi ve acil durum yardimi galismalarina
her duizeyde anlamli bir sekilde katilmalarini saglamalidir.

26 BM Insan Haklar Konseyi, 45/30 Sayili Karar (daha énce alintilanmistir).

27 Dunyanin dort bir yanindan birgok ¢ocuk, stratejik davalama araciliglyla da olmak Uzere, iklim degisikligiyle baglantili insan haklari
ihlalleri konusunda ¢dztm bulma haklarini talep ediyor. Bkz. 6rnegin Juliana/Amerika Birlesik Devletleri Davasi,
ourchildrenstrust.org/juliana-v-us; Yasam ve saglikli bir cevrede yasama haklarini korumadiklari igin hikiimete dava agan 25 Kolombiyali
cocugun davasi, dejusticia.org/en/en-fallo-historico-corte-suprema-concede-tutela-de-cambio-climatico-y -generaciones-futuras/. Bkz.
ayrica gocuklarin Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde actigi dava (Dipnot 675'te deginilmistir) ve 16 cocugun Insan Haklan Komitesi'ne
sundugu dilekge (Dipnot 676'da deginilmistir).

28Bkz. BMIHYK, “iklim direnci ve yash multeciler”, ohchr.org/EN/Issues/OlderPersons/IE/Pages/ClimateResilience.aspx

29 BMIHYK, lklim degisikligi baglaminda yaslilarin haklarinin desteklenmesi ve korunmasina iliskin analitik calisma, 30 Nisan 2021, BM
Belge No: A/HRC/47/46, para. 7.

20 HelpAge, Yaslanan Diinyada Iklim Degisikligi, 2015,

reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COP21 HelpAge PositionPaper Final O.pdf

21 Sas1ik ve Iklim Degisikligi Konusunda Lancet Geri Sayimi: Yaklagan krizlere yanit verme, 2020,
thelancet.com/journals/lancet/article/P1IS0140-6736(20)32290-X/fulltext, s. 136.

#2HelpAge, Yaslanan Diinyada Iklim Degisikligi (daha énce alintilanmigtir); BMIHYK, Iklim degisikligi baglaminda yashlarin haklarinin tesviki
ve korunmasi Uzerine analitik bir ¢alisma (daha énce alintilanmstir), para. 26.

23 N. Watts ve digerleri, “Saglik ve iklim degisikligi: Halk sagligini korumaya yonelik politika yanitlarn”, 2015, Lancet, Cilt 386.

24 HelpAge, Yaslanan Diinyada lklim Degisikligi (daha 6nce alintilanmustir).

25 BMIHYK, Yashilarin Insan Haklar, ohchr.org/EN/Issues/OlderPersons/Pages/OlderPersonsindex.aspx

26 N. Watts ve digerleri, “Saglik ve iklim degisikligi: Halk sagligini korumaya yonelik politika yanitlar” (daha 6nce alintilanmistir), s. 1869'da
Sekil 4 ve s. 1871.

27 BM Insan Haklar Konseyi, 44/7 Sayili Karar, insan Haklari ve Iklim Degisikligi, 16 Temmuz 2020'de kabul edildi, BM Belge No:
A/HRC/RES/44/7, para. 4.

HAKLARIMIZI YAKMAYIN!
INSANLIGI iKLIM KRIZINDEN KORUMAK iGIN HUKUMETLER VE SIRKETLER NE YAPMALI?

Uluslararas! Af Orgiltii 54



4.7 GOGMENLER VE MULTECILER

iklim krizinin etkileri, insanlarin hem kendi tlkelerinde (tlke iginde yerinden edilme) hem de (lkeler arasinda
zorla yerinden edilmesine ve goc etmesine 28 yol acabilir (bkz. Bolim 11). iklim degisikligi baglaminda sinir
disi edilen insanlar, ihtiyag duymalari halinde korumaya erisimde engellerle karsilasabilirler. Glvenli ve
duzenli gb¢ ve siginma yollarina erisimi olmayan diger bircok gécmen ve siginmaci ile birlikte, yolculuklari
sirasinda insan haklari riskleri ve gegis ve varis Ulkelerinde ayrimcilik, ¢tekilestiriime ve somurd ile karsi
karslya kalabilirler. 24

Evlerinden ayrilma nedenleri her ne olursa olsun, iklim degisikligi hareket halindeki insanlar igin ek bir zorluk
teskil ediyor. iklim degisikliginin etkilerine karsi ¢zellikle savunmasiz olan sinir bolgelerinde yerinden
edilmeye bagli bircok acil durumlar gelisiyor. 220 Ornegin, Myanmar'daki siddet ve zulimden kacan Arakanli
multecilere, 2017'den beri Banglades'teki Cox's Bazar sinir bolgesinde siginma saglaniyor. Dinya
BankasI'nin tahminlerine gore burasi, 2050 yilina kadar iklim degisikliginden tim Giney Asya'da en kota
etkilenen bolge olacak. 2! 2020'de Banglades hiikimeti, 100.000'e kadar multeciyi, Bengal Korfezi'nde,
daha 6nce 1ssiz bir ada olan ve mdltecileri sel ve diger asiri hava olaylar agisindan yUksek risk altinda
birakan Basan Car'a yerlestirme planini uygulamaya basladi. 252

BM Multeciler Yuksek Komiserligi'ne (BMMYK) gore, dlinya Gzerinde yerinden edilen insanlarin gogunlugu
“iklim degisikliginin yogun oldugu noktalarda” konumlanmis durumda 2% ve multeciler ile Glke icinde
yerinden edilen insanlar icin kurulan kamplar asiri hava olaylarindan gitgide daha fazla etkileniyor.?* Bu
durum yerinden edilen insanlari ikincil veya tekrarlanan yerinden edilmelere maruz birakmaktadir.

Mdlteciler ve gdgmenler ayrica, asirl hava olaylarinin ardindan, 6nemli ve hatta hayat kurtarici bilgilere ve afet
yardimina erisimde engeller, dizenli statllerini kanitlamak veya siginma basvurularini desteklemek icin
gerekli kimlik belgelerinin kaybi ve belirli hizmetlerin kesintiye ugramasi gibi belirli zorluklarla karsi karsiya
kalmaktadir. 2%

Gocmenler ve multeciler, iklim degisikligiyle alakali olanlar da dahil olmak izere afetlerden en cok etkilenen
gruplar arasinda yer almalarina ragmen genellikle karar alma sureclerine ve bilhassa afet azaltma, iklim
degisikligi ve uyum ile iliskili karar alma slreclerine dahil olma ve katilim konusunda 6nemli engellerle karsi
karslya kalmaktadir. Devletler, iklim degisikligi ve insan hareketliligi ile ilgili karar alma sureclerine, ¢zellikle
kadinlar ve kesisen ayrimcilik bigcimlerine maruz kalanlar olmak tizere tim gécmen ve multecilerin anlaml,
etkili ve bilingli katimini saglamalidir. Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi ve Miltecilere iliskin Kiiresel
Mutabakat gibi yakin zamanda kabul edilen politika cerceveleri, bu zorlugu kabul etmis ve mdltecilerin ve
gocmenlerin afet riskini azaltma stratejilerine daha fazla dahil edilmesi cagrisinda bulunmustur. 2%

248 “Zorla yerinden edilme” 6ncelikle zorunlu hareketler olarak anlasilirken, gog, dncelikle gonullt hareketleri belirtmek igin kullanilir.

29 BMIHYK, lklim Degisikliginin Olumsuz Etkileri Nedeniyle Uluslararasi Sinirlar Otesine Kisilerin Gogti ve Yerinden Edilmesi Baglaminda
Insan Haklari Koruma Aciklarinin Ele Alinmasi ve Koruma Agiklarinin Doldurulmasi igin Gelismekte Olan Ulkelerin Uyum ve Azaltma
Planlarinin Desteklenmesi, 23 Nisan 2018, BM Belge No: A/HRC/38/21, para. 15.

20 Bkz. BMMYK, “Iklim degisikligi ve zorunlu gog noktalar — Insani miidahaleden bolge capinda uyum saglamaya”, 2009,
unhcr.org/uk/protection/environment/4ale4e342/presentation-climate-change-forced-migration-hotspots-humanitarian-response.html

1 Diinya Bankas! Grubu, Giney Asya'nin Sicak Noktalari - Sicaklik ve Yagis Degisikliklerinin Yasam Standartlar Uzerindeki Etkisi, 2018,
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28723/9781464811555.pdf

22 |uslararasi Af Orgiitii Birlesik Krallik Subesi, “Banglades'teki Arakanli cocuklarin 'kayip nesil' korkusu — yeni brifing”, 29 Agustos 2019,
amnesty.org.uk/press-releases/fears-lost-generation-rohingya-children-bangladesh-new-briefing; insan Haklari Izleme Orgutii, “Banglades:
Protesto eden Arakanli multeci dovildi”, 1 Ekim 2020, hrw.org/news/2020/10/01/bangladesh-protesting-rohingya-refugees-beaten.
Uluslararasi Af Orgutii, diger insan haklan érgitleriyle birlikte, Banglades yetkililerinin, Birlesmis Milletler'in giivenli yerlesim icin yaptig
degerlendirme tamamlanmadan Arakanli miiltecileri adaya yerlestirmemelerini savunuyor. Bkz. Uluslararasi Af Orgiitt, “Cox's Bazaar'daki
siddetli catismalarda Arakanl multecilerinin glivenligi saglanmalidir”, 9 Ekim 2020, amnesty.org/en/latest/news/2020/10/bangladesh-
rohingya-refugees-safety-must-be-ensured-amid-violent-clashes-in-coxs-bazaar/

23 BMMYK, BMMYK, Cevre ve Iklim Degisikligi, Ekim 2015, unhcr.org/540854f49.pdf

24 BBC, “Asir hava kosullarindan 6ttrti ‘artan risk altindaki' multeciler”, 10 Aralik 2019, bbc.co.uk/news/science-environment-50692857
25 Bkz. 6rnegin, Grantmakers Concerned with Immigrants and Refugees, “Dogal afetlerin Amerika Birlesik Devletleri'ndeki gogmenler ve
multeciler Gzerindeki etkisi: Fon verenlerin yakin donemde bilmesi gerekenler”, 2017, gcir.org/sites/default/files/resources/GCIR-Impact-
Natural-Disasters-on-Immigrants-Brief.pdf; Krizdeki Ulkelerde Gogmenler (MICIC) Girisimi, Afet Riskini Azaltmada Gogmenler — Kapsayicilik
Uygulamalari, 2017, rm.coe.int/migrants-in-drr-web-final/16807 16585

26 Birlesmis Milletler, Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi 2015-2030, preventionweb.net/files/43291 sendaiframeworkfordrren.pdf, para.
7, 27(h) ve 36(a)(vi). Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiseri Raporu, Multecilere lliskin Kiresel Mutabakat, BM Belge No: A/73/12
(Bslum 1), para. 79. Sendai Cergevesi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Dipnot 578 ve Miiltecilere lliskin Kiiresel Mutabakat hakkinda
bkz. Bolum 11.2.

HAKLARIMIZI YAKMAYIN!
INSANLIGI iKLIM KRIZINDEN KORUMAK iGIN HUKUMETLER VE SIRKETLER NE YAPMALI?

Uluslararas! Af Orgiltii 55



9. SERA GAZI
EMISYONLARINI ACILEN
ASAMALI OLARAK
KALDIRARAK INSANLARI
KORUYUN

Uluslararasi insan haklari hukuku uyarinca, devletler, insan haklarindan yararlanilmasini, gerek devlet,
gerekse sirketler dahil devlet disi aktorler tarafindan, kendi sinirlari veya yarg yetkisi dahilindeki topraklarda
gerceklestirilen davranis veya ihmallerin neden oldugu cevresel zararlardan korumakla yukamiadar. iklim
degisikliginin insan haklarindan yararlanma Uzerindeki ¢ngérulebilir olumsuz etkileri, devletleri, iklim
degisikligini hafifleterek ve 6zellikle de bunun asil nedeni olan sera gazi emisyonlari ve atmosferde sera gazi
birikimi ile miicadele ederek bu zararin 6nlenmesinden sorumlu kilar. 2’ Bu nedenle devletler, hem ulusal
hem de uluslararasi isbirligi yoluyla, sera gazi emisyonlarini miimkiin olan en kisa siire icinde azaltmak
icin ellerinden geldigince tiim uygulanabilir adimlar atarak iklim degisikliginin insan haklan lizerindeki
zararl etkilerini en aza indirmelidir.

iklim degisikliginin insan haklari (izerindeki olumsuz sonuclari, devletler tarafindan onlarca yildir
bilinmektedir. Sonug olarak, emisyonlari sinirflandirmamak ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak
ve dnlemek adina diger tim gerekli 6nlemleri almamak, insan haklarinin korunmasina ve tam olarak hayata
gecirilmesine zarar verebilir. Sera gazi emisyonlarini mimkan olan en kisa sUre iginde azaltmak icin tim
uygulanabilir adimlan atamayan her devlet, insan haklar yakamlultklerini ihlal etmis olur ve haklari ihlal
edilen insanlarin etkili cdztimlere erisimini saglamakla yuktumludur (bkz. Bolum 8.3). 2%

iklim degisikliginin kiresel boyutu ve devletlerin ve sirketlerin sera gazi salan faaliyetlerinin insan haklarindan
yararlanma Uzerinde ciddi sonuglar doguran sinir étesi cevresel zarar Uretmedeki rolt g6z énine alindiginda,
devletlerin sinir 6tesi yakumluluklerine uymasi, iklim krizi karsisinda insan haklarinin korumasi acisindan
kritik neme sahiptir (bkz. Bolum 2.2). 2%

iklim degisikliginin sinir dtesi dogasi, tiim lkelerin emisyonlarini azaltmalarini ve miimkin olan en kisa
slrede yapabildikleri kadariyla sifir karbon emisyona ulasmalarini gerektirir. Ancak Glkeler iklim krizinden esit

27 BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha énce alintilanmistir), para. 43 ve 46(a); BMIHYK, “Sozlesme organlarinin insan haklari ve iklim
degisikligine iliskin ortak bildirisi, 2019”.

2% Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar (ESCR) Komitesi, “Komite, iklim degisikligi ve Sézlesme hakkinda bir bildiri yayinladi”, 8 Ekim 2018;
BMIHYK, “Sézlesme organlarinin insan haklari ve iklim degisikligine iliskin ortak bildirisi, 2019”.

29 ETO Konsorsiyumu ve digerleri, Duarte Agostinho ve Digerleri/Portekiz ve Digerleri Davasinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne Yazili
Basvuru, 2021 (daha énce alintilanmugtir).
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derecede sorumlu degildir. G20 Ulkeleri?® mevcut kiresel yillik emisyonlarin %78'inden sorumludur 26! ve
bu Ulkelerden bazilari sanayi devriminin baslangicindan itibaren tarihsel olarak Urettikleri emisyonlar
nedeniyle daha fazla sorumluluga sahiptir. Ek olarak, en yiksek tarihsel emisyonu Uretenlerin tima ayni
zamanda en varlikli devletler arasindadir. Bunun bir sonucu olarak, uluslararasi insan haklar hukukuna da
dolayl olarak yansiyan®®? ortak fakat farklilastirilimis sorumluluklar ve 6zgtin kabiliyetler ilkesine gore (CBDR-
RC - bkz. Tanimlar), daha varlikl tlkeler iklim degisikligini hafifletme girisimlerinde basi gekmelidir. 263
Bilhassa, fosil yakit Uretiminin genislemesini durdurmak da dahil olmak Gzere, ekonomilerini gelismekte olan
Ulkelerden daha hizli bir sekilde karbondan arindirma ve gelismekte olan Ulkelere iklim degisikligini
hafifletme hedeflerine ulasmalari icin kaynak yaratma ve teknoloji transferi de dahil olmak Uzere yardim
saglama yukumlultklerine sahiptirler (bkz. Bolim 10).264

Kadinlara Karsi Her Tarlt Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi) tarafindan kabul edildigi
Gzere, fosil yakit kullaniminin ve sera gazi emisyonlarinin sinirlandiriimasi, iklimin kadinlar ve kiz cocuklar
Uzerindeki orantisiz etkileriyle ve toplumsal cinsiyet esitligi Uzerindeki zararli etkileriyle micadele etmek de
dahil olmak Uzere iklim degisikliginin ve afetlerin insan haklari Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltmada ¢ok
onemli adimlardir. 265

iklim degisikliginin yol actigl zararlarin dtekilestiriimis gruplari ve halihazirda ayrimciliga maruz kalan insanlari
orantisiz bir sekilde etkiledigi distunuldiglinde, ozellikle cevresel zarar riski altindaki gruplarin haklarinin
korunmasi adina devletlerin ek yukamlalikleri vardir. Ornegin, kadinlar ve erkekler arasinda kalici bir esitligi
saglama, erkeklerle esitlik temelinde 2% kadinlarin tam gelisimini ve ilerlemesini temin etmek igin “ttim
gerekli 6nlemleri” alma gorevleri, devletlerin sera gazi emisyonlarini mimkun olan en biylk 6lctde
azaltmasini gerektirir. Bu, kadinlar ve kiz cocuklar Uzerinde orantisiz etkilere sahip olan ve cinsiyet esitligi ile
kadinlarin ve kiz gocuklarin haklarinin korunmasina yénelik ilerlemeyi engelleyebilecek ve bazi baglamlarda
potansiyel olarak tersine gevirebilecek olan iklim degisikliginin 6ngoérulebilir etkilerini dnlemek ve azaltmak
icindir (bkz. Bolum 4.1). 27 Ayni sekilde, kendi kaderini tayin etme hakkina saygi gosterme yukimlulugu
(bkz. Bélum 3.8) uyarinca, iklim degisikligi Yerli Halklarin kultirel ve sosyal kimligini tehdit ettigi icin, Yerli
Halklara danistiktan ve onlarin 6zgur, 6nceden ve bilgilendirilmis onayini aldiktan sonra, devletlerin iklim
degisikligini dnlemek icin harekete gecmesini gerektirir. Genel olarak, esitligi ve ayrimcilik yapiimamasini
saglama yukumlalagu, devletlerin ellerinden geldigince emisyonlari azaltmak igin tim uygulanabilir adimlar
atmasini ve dolayisiyla iklim degisikliginin ttim bireyler ve 6zellikle orantisiz etkilenen gruplar Gzerindeki
etkilerini sinirlamasini gerektirir.

5.1 AZAMI KURESEL ISINMA SEVIYESI

Paris Anlasmasl uyarinca, devletler sunlari taahht etmistir: “Sanayi dncesi seviyelerin 2°C Usttindeki kiresel
ortalama sicakliktaki artisi cok daha asagida tutmak ve sicaklik artisini sanayi dncesi seviyelerin 1,5°C
Gzerinde sinirlamak igin ¢aba sarf etmek, bunun iklim degisikliginin risklerini ve etkilerini 6nemli élgtde
azaltacagini kabul etmek.” 28 Her iki hedef de bu yiizyilin sonuna kadar ulasiimak (izere belirlenmistir. iklim
etkilerine karsi en savunmasiz Ulkelerin israrlari Uzerine dahil edilen 1,5°C hedefiyse, bir yukimldltktense
bir amag olarak ifade edilmistir.

20Yirmiler Grubu veya G20, uluslararasi ekonomik isbirligi icin 6nde gelen forumdur. G20, her kitanin hem gelismis hem de gelismekte olan
Ulkelerin liderlerini bir araya getiriyor. Toplu olarak, G20 Uyeleri diinya ekonomik tretiminin yaklasik %80'ini, kiresel nifusun Ugte ikisini ve
uluslararasi ticaretin dortte tgtnd temsil ediyor. Yil boyunca, G20 Ulkelerinden temsilciler finansal ve sosyo-ekonomik konulari tartismak
icin bir araya geliyor.

L UNEP, Emisyon Acigl Raporu 2020 (daha 6nce alintilanmistir).

%2 [nsan haklari hukuku altinda dolayli olarak sorumluluklar farklilasmstir, glinki bunu yapabilecek durumda olan devletler, insan
haklarinin gerceklestiriimesi igin gerektiginde uluslararasi yardim saglamalidirlar (ESKHUS Madde 2(1)). Bununla birlikte, yeterli uluslararasi
yardimin olmamasi, hi¢bir devleti insan haklari yakumlaliklerine uymaktan ve ekonomik, sosyal ve kulttrel haklar séz konusu oldugunda,
bu haklari eldeki azami kaynaklari kullanarak gézetmekten muaf tutmaz. Ayrica bkz. Guvenli, temiz, saglikl ve strdurulebilir bir cevreden
yararlanmaya iliskin insan haklar yukumlilikleri konusunda BM Ozel Raportorii, Rapor, 1 Subat 2016, BM Belge No: A/HRC/31/52, para.
46.

25 Madde 4.4, Paris Anlagsmasi.

%4 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikimliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 14, 26 ve 68.

%5 BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha énce alintilanmistir), para. 14. Ayrica bkz. Uluslararasi Af Orgiitii, BM Kadinlara Karsi Her Tirli
Aynmciligin Onlenmesi Komitesi: Afet Riskinin Azaltiimasi ve Iklim Degisikliginin Toplumsal Cinsiyete Dayal Boyutlarina lliskin Genel
Tavsiyeler: Uluslararasi Af Orguitti'nin On Gozlemleri (indeks No: IOR 40/3468/2016) (daha énce alintilanmistir).

266 Madde 2 ve 3, CEDAW.

%7 Uluslararasi Af Orgiitti, BM Kadinlara Karsi Her Ttirlii Aynmciligin Onlenmesi Komitesi: Afet Riskinin Azaltimasi ve Iklim Degisikliginin
Toplumsal Cinsiyete Dayali Boyutlarina lliskin Genel Tavsiyeler: Uluslararasi Af Orgutii'nin On Gézlemleri (indeks No: IOR 40/3468/2016)
(daha 6nce alintilanmistir); BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha 6nce alintilanmistir), para. 46(a).

26 Madde 2(1)(a), Paris Anlagsmasi.
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Hukumetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC), Ekim 2018 tarihli 6zel bir raporda,?® kiiresel isinmanin
1,5°C ile sinirlandirimasinin, 2°C'lik bir artisa kiyasla insanlarin yasamlari ve ekosistemleri tizerinde
yaratacag) farki gosterdi. 270 2014'teki son degerlendirme raporundan bu yana erisime agilan yeni bilimsel
kanitlari analiz eden IPCC, kiresel ortalama sicaklikta sanayi 6ncesi seviyelerin 2°C Gzerindeki bir artisin
2015'te, Paris Anlasmasi'nin kabul edildigi sirada dustnualdtuginden ¢ok daha tehlikeli olacagini gésterdi.
IPCC ise 1,5°C'lik bir artisin yine de ¢ok ciddi etkileri olacagini fakat 2°C'lik bir artistansa bu etkilerin insan
sagligina, gecim kaynaklarina, gida givenligine, su kaynaklarina, insan gtvenligine ve ekonomik blytmeye
cok daha az zarar verecegini 6zellikle vurguladi. 271

Ornegin, 1,5°C'lik bir artisin etkilerinden orantisiz bir sekilde etkilenecek olan dezavantaijli gruplar, Yerli
Halklar ve tarimsal veya kiyisal gecim kaynaklarina bagimli topluluklar, 2°C'de daha da dramatik etkilerle
karsl karslya kalacaktir. 272 Kiiresel ortalama sicakliktaki artisi 1,5°C'de tutmak, 2°C'ye kiyasla, gelismekte
olan kiictik ada devletleri icin kiyi tagkini riskini %80'e kadar azaltabilir. 273 2°C ile karsilastinidiginda, siklikla
asir sicak dalgalarina maruz kalacak insan sayisi yaklasik 420 milyon daha azalacaktir. 274 Kresel 1sinmayi
1,5°C ile sinirlamak, BM Surdurdlebilir Kalkinma Amacglarini 27° 2°C'lik bir artisa kiyasla daha ulasilabilir
kilacaktir. Bu analiz, 6nimuzdeki yillarda insan haklari agisindan en kot sonuglarin énline gegmek igin
kuresel 1sinmayi 1,5°C'nin altinda sinirlamanin mutlak bir zorunluluk olmasi gerektigini dogrulamistir. 276

Klresel 1Isinmanin insan haklarina yonelik ciddi tehdidi g6z 6ntinde bulunduruldugunda, devletler, sera gazi
emisyonlarini miimkiin olan en kisa siirede ve kiiresel ortalama sicaklik artisini olabildigince diisiik
seviyede ve sanayi dncesi seviyelerin 1,5°C lizerinde olmayacak sekilde tutma zorunluluguyla uyumlu bir
tarzda tiim uygulanabilir adimlan benimsemeli ve yerine getirmelidir. iklim degisikliginin sebepleri ve
zararlar hakkindaki kapsamli bilgiler 1s18inda, gerekli adimlari atmamak devletleri, insan haklarina verilen
ciddi zararlardan hukuki olarak sorumlu hale getirecektir. 1,5°C'lik bir artis, insan haklar hukuku
kapsaminda azami sinir degildir; 1,1°C'lik mevcut kiresel sicaklik artisi halihazirda insan haklarina blyuk
zarar vermektedir. Aksine, 1,5°C esigi, acil ve genis kapsamli énlemlerin alinmasi kosuluyla, mevcut kosullar
altinda devletlerin hala karsilayabilecegi, zor ama yine de uygulanabilir bir siniri temsil etmektedir. Karbon
emisyonlari sifira disUrtldiginde, devletlerin, mevcut kiresel ortalama sicaklikta dahi meydana gelmis olan
insan haklari Gzerindeki zararl etkileri daha da azaltacak sekilde klresel ortalama sicaklik icin daha dustk
bir esik belirlemesi gerekecektir.

5.2 ULUSAL EMISYON AZALTMA HEDEFLERI VE
PLANLARI

Devletler, insan haklari yakamlultklerine riayet etmek igin, insanlarin haklarini iklim degisikliginin zararli
etkilerinden etkin bir sekilde korumaya katkida bulunacak sekilde sera gazi emisyonlarina sinirlamalar
koymali ve uygulamalidir.

Paris Anlasmasi kiresel bir sicaklik hedefi ve bir takim yontemsel yukamlultkler tesis ederken, her Ulke igin
yasal olarak baglayici emisyon azaltma hedefleri belirlemez. Bununla birlikte, her bes yilda bir devletler,
ulusal karbon azaltma hedeflerini (ulusal katki beyanlar olarak gecmektedir) belirlemek, BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) Sekreterligi'ne iletmek ve ulusal katki beyanlarini gerceklestirmeyi amaglayan
"yerel karbon azaltma tedbirlerini strdtirmek" zorundadir.?’” Devletler, herhangi bir yeni ulusal katki
beyaninda taahhdtlerini arttirmak ve bunlarin “en yiksek olasi hedeflerini” yansitmasini saglamakla
yukumludur.2’® Devletlerin, emisyonlar ve ulusal katki beyanlarinin uygulanmasindaki ilerleme hakkinda

29 Rapor, Paris Anlagsmasi'nin kabul edildigi sirada devletler tarafindan talep edilmisti. Bkz. 1/CP.21 Sayilil UNFCCC Karari, 29 Ocak 2016,
BM Belge No: FCCC/CP/2015/10/Add.1, para. 21.

20 |PCC, 1,5°C Kiresel Isinma Ozel Raporu (daha 6nce alintilanmistir).

21 |PCC, 1,5°C Kiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir), s. 9.

22 |PCC, 1,5°C Kiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir), s. 9.

23 |PCC, 1,5°C Kiresel Isinma Ozel Raporu (daha énce alintilanmistir), Boliim 3, s. 260.

24 |PCC, 1,5°C Kiresel Isinma Ozel Raporu, (daha énce alintilanmistir), Bélim 3, s. 177-178.

275 SKH'ler, “insanlar ve gezegen i¢in simdi ve gelecekte baris ve refah igin bir plan” olarak tasarlanmis, birbiriyle baglantili 17 hedeften
olusmaktadir. SKH'ler 2015 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan belirlendi ve 2030 yilina kadar gerceklestiriimesi
hedefleniyor. Bkz. BM Genel Kurulu, 70/1 Sayili Karar, 2030 Surdurtlebilir Kalkinma Gindemi, 25 Eyltl 2015'te kabul edildi, BM Belge No:
A/RES/70/1. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz sdgs.un.org/goals.

276 Cok sayida bilim insani, IPCC bulgularinin tutucu olduguna ve 1,5°C seviyesinde tutuldugunda bile kiresel isinmanin gelecekteki
etkilerin cok daha ket olabilecegine dikkat cekti. IPCC yetkili bir organ olmakla birlikte, Karar Vericiler Icin Ozet'in devletler arasinda
muizakerelere tabi oldugu gercegi goz 6nline alindiginda, bu iddia temelsiz degildir. Bakiniz Civil Society Review, “Paris'ten Sonra: Esitsizlik,
adil paylasimlar ve iklim acil durumu”, Aralik 2018, civilsocietyreview.org/report2018/, s. 2 ve Dipnotlar 3-4.

27 Madde 4.2 ve 4.9, Paris Anlagsmasi.

2’8 Madde 4.3, Paris Anlagsmasi.
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diizenli olarak rapor verme yukumltlugd olsa da,?”® katki beyanlarina ulasmak icin yasal zorunluluklari
bulunmaz. Bu, Paris Anlasmasi kapsaminda, emisyon azaltma hedeflerine ulasamayan Ulkelere yaptinm
uygulayacak bir mekanizma olmadigli anlamina gelir.

Ulusal katki beyanlari, zaman cergevesi 2025 veya 2030 olan emisyon azaltma hedeflerini icerir. Ek olarak,
devletlerin 2020 yilina kadar UNFCCC Sekreterligi’ne emisyon azaltma igin uzun vadeli, ylzyil ortasl
stratejilerini iletmeleri zorunludur.?®

Ulusal katki beyanlari ilk seferinde,?8! ylizyilin sonuna kadar en az 3°C'lik bir sicaklik artisina yol
acacagindan, Paris Anlasmasi'nin hedeflerini karsilamak icin son derece iddiasiz ve tamamen yetersizdi.??
1,5°C hedefine uygun olmasi igin ulusal katki beyani hedef seviyesinin bes kat artirilmasi gerektigi tahmin
edilmektedir. 28 Tahmin edilen klresel isinma dlzeyiyle iliskili etkiler insan haklarindan yararlanma
agisindan felaket anlamina geldiginden, mevcut emisyon araligi bu acgidan biydk bir endise kaynagidir.

1,5°C derecelik kuresel isinmayla iliskilendirilen karbon butgesinin (Tanimlara bakiniz), emisyonlarin
2010'larin sonundaki mevcut seviyede kalmasi durumunda, 2028'de tlikenecegi tahmin edilmektedir.?8
Bununla birlikte, IPCC, toplu olarak devletlerin sera gazini, kiresel ortalama sicaklik artisini 1,5°C'den fazla
olmayacak bir seviyede tutacak kadar distrmesinin mimkin oldugunu gostermistir. Bu, sera gazi
emisyonlarinin 2030 yilina kadar, 2010 seviyelerine goére kiresel olarak %45 oraninda azaltiimasini ve 2050
yilina kadar net sifira indiriimesini gerektiriyor.?® Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), 1,5°C hedefine
ulasmak icin, kiresel emisyonlarin 2020'den 2030'a kadar yillik ortalama %7,6 oraninda azaltimasi gerektigi
tahmininde bulundu.?® Ancak, CBDR-RC ilkesine dayali olarak, tlkelerden emisyonlari ayni hizda
azaltmalari beklenmezken, iklim krizine karsi sorumluluklari ve kaynak seviyeleri temelinde bunu yapmalari
gereklidir.28”

Paris Anlasmasli'na taraf devletlerin 2020 yilina kadar yeni ve daha iddiali ulusal katki beyanlari sunmasi
gerekiyordu. Ancak, COVID-19 salgini ve COP26'nin ertelenmesi nedeniyle 28 2020'nin sonuna kadar
yalnizca 48 Ulke ve Avrupa Birligi -klresel emisyonlarin yaklasik %30'undan sorumlu 75 Ulke- giincellenmis
ulusal katki beyani sunmustu.?®® 30 Mayis 2021'e kadar ise yalnizca 16 devlet yeni ulusal katki beyanlari
sundu.?® Kolektif olarak kiresel sera gazi emisyonlarinin %78'ini olusturan G20 lkeleri su anda 2030 igin
mevcut yetersiz hedeflerine ulasma yolunda degildir. Bu Ulkelerin cogunlugu ya hala yeni bir ulusal katki
beyani sunmamistir ya da 2030 igin sorumluluk dizeylerine ve kapasitelerine uygun ya da kiresel ortalama
sicaklik artisini mamkun oldugunca distk ve sanayi dncesi seviyelerin en fazla 1,5°C Uzerinde tutma
zorunluluguyla bagdasan bir emisyon azaltma hedefi belirlemekte basarisiz olmustur.?®* UNFCCC
Sekreterligi, 31 Aralik 2020'ye kadar iletilen yeni taahhUtlere dayanarak, Ulkelerin eski tasarilara kiyasla

2% Madde 13, Paris Anlagmasi.

20 Madde 4.19, Paris Anlasmasl. Ayrica bkz. 1/CP.21 Sayili UNFCCC Karari, 29 Ocak 2016, BM Belge No: FCCC/CP/2015/10/Add.1, para.
35.

2L UNFCCC'ye taraf devletlerin ¢ogu, Paris Anlasmasi'nin kabultine hazirlik olarak ve 2025 veya 2030'u hedefleyen bir zaman cergevesi
icinde Ulusal Katki Niyet Beyanlari (INDC) sunmustur. Anlasmanin onaylandigl veya kabul edildigi anda, bir devletin ulusal katki niyet
beyani, gézden gegirilmis bir ulusal katki beyani (NDC) iletmeyi secmedikleri stirece ilk ulusal katki beyanidir. Bkz. Diinya Kaynaklari
Enstitiisi, “Igeriden Bilgi: Ulkeler INDC'leri NDC'lere dénustiiriirken neler degisiyor? 5 Erken Gérts”, 18 Nisan 2018,
wri.org/blog/2018/04/insider-whats-changing-countries-turn-indcs-ndcs-5-early-insights

%2 |PCC, 1,5°C Kiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir), s. 18; WMO ve digerleri, “Bilimde Birleselim”
(daha 6nce alintilanmistir), 2020, s. 18.

28 UNEP, Emisyon Acigi Raporu 2019, Ozet, unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019

2 Kiresel Ortak Kaynaklar ve iklim Degisikligi Gizerine Mercator Arastirma Enstitiisii, “Karbon saati bu kadar hizli ilerliyor”, mcc-
berlin.net/en/research/co2-budget.html

%5 |PCC, 1,5°C Kiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir), s. 12.

25 |UNEP, Emisyon Acigi Raporu 2019, Ozet (daha énce alintilanmistir).

27 Sivil toplum kuruluslarindan olusan bir koalisyon, her tlkenin tarihsel emisyonlarini ve kapasitelerini yansitacak sekilde yerel emisyon
azaltimlarindaki adil payini ve Ulke disindaki emisyon azaltim dnlemlerine destegini belirleyen bir metodoloji gelistirdi. Devletler, hafifletme
hedeflerini gelistirirken bu metodolojiyi ciddi sekilde dikkate almalidir. Bkz climatefairshares.org/methodology

28 COP26, UNFCCC'nin 26. Taraflar Konferansi'dir. Kasim 2020'de yapilmasi planlandi, ancak COVID-19 pandemisi nedeniyle 1-12 Kasim
2021'e ertelendi.

29UNFCCC, Paris Anlasmasi Kapsaminda Ulusal Katki Beyanlari, Sekreterlik Tarafindan Hazirlanan Sentez Raporu, 26 Subat 2021, BM
Belge No: FCCC/PA/CMA/2021/2, para. 2 ve Dipnot 19.

20 Bkz. www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/Pages/LatestSubmissions.aspx. Ulusal katki beyani bildirimlerini takip etmek igin, bkz.
www4.unfcce.int/sites/ndcstaging/Pages/LatestSubmissions.aspx, climatewatchdata.org/2020-ndc-tracker and thecvf.org/midnight-climate-
survival/#survival-tracking. Ulusal katki beyanlarinda yeni tur hakkinda bir inceleme igin, bkz. climateactiontracker.org/climate-target-
update-tracker/

214 Mayis 2021 itibariyle, Arjantin, AB (bireysel iiye (ilkeleri ve dolayisiyla Fransa, Almanya ve italya'yi baglar), Birlesik Krallik ve ABD, 2030
icin gelistirilmis emisyon azaltma hedefi olan yeni bir ulusal katki beyani sunmustu. Ancak AB, Birlesik Krallik ve ABD tarafindan belirlenen
2030 hedefleri, 6ncekilerden ¢ok daha yluksek olmasina ragmen, yine de sorumluluk ve kapasite dlzeyleri ile uyumlu degildir ve AB ve ABD
orneginde, kuresel ortalama sicaklik artisint mmkin oldugunca dustk tutma ve sanayi 6ncesi seviyelere gére 1,5°C'den ylksek olmamasi
zorunlulugu ile uyumlu degildir. Kanada, Cin, Japonya, Guney Afrika ve Glney Kore, gelismis bir ulusal katki beyani sunmayi taahhut etmis,
ancak henlz bunu yapmamistir. Avustralya, Brezilya ve Rusya yeni bir ulusal katki beyani sunmus, ancak dnceki beyanlarina kiyasla 2030
emisyon azaltma hedeflerini gelistirememislerdir. Turkiye, Endonezya, Suudi Arabistan ve Hindistan ulusal katki beyanlarini gtincelleme
taahhudinde bile bulunmamistir.
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2025'te yalnizca %0.3 ve 2030'da %2.8 daha az emisyon Uretecegini ve genel olarak kiresel emisyonlari
2030’a kadar 2010 seviyelerine kiyasla %1'in altinda azaltacagini hesapladi.?®? IPCC'ye gore bu verilerin
2030 yilina kadar ihtiyag duyulan %45'lik kesintilerden ne kadar uzak oldugu disinldiginde, bu son
derece endise vericidir. UNFCCC Genel Sekreteri Patricia Espinosa, yeterli iklim micadelesinin eksikligini
“kolektif olarak gozleri bagl halde mayin tarlasinda dolasmak” olarak nitelendirdi.?®® Climate Action
Tracker'a gore, devletler tarafindan Nisan 2021 itibariyle verilen ulusal katki beyanlari ve bazi uzun vadeli ve
net sifir stratejiler de dahil olmak Uzere taahhUtler ve hedefler, isinmayi sanayi éncesi seviyelerin yaklasik
2,4- 2,6°C tzerinde sinirlayacaktir.2%

Diger yandan, uzun vadeli emisyon azaltma planlari ve stratejileri konusunda, 126 Ulke Aralik 2020'ye kadar
net sifir emisyon hedefleri agiklamis olsa da,?® cogunlugu hentiz bu tir taahhutleri ic hukuk veya
politikalarinda ve uzun vadeli stratejilerinde UNFCCC Sekreterligi'ne sunmak Uzere resmilestirmemistir.?%
Bununla birlikte cogu Ulke, -sifir emisyon yerine- insan haklari tizerinde ciddi etkileri olan karbon giderme ve
dengeleme mekanizmalarinin kullanimi yoluyla (bkz. Bélim 5.3 ve 5.8) karbon nétr hedefini izlediginden
(bkz. Tanimlar bolimU “net sifir emisyon”) net sifir emisyon hedefleri temkinli bir sekilde ele alinmalidir.?®’
Ayrica, birkag istisna disinda®® tim G7 Ulkeleri dahil olmak Gzere,?° net sifir emisyon hedeflerini agiklayan
sanayilesmis varlikli Glkelerin buytk cogunlugu, insan haklarn hukuku uyarinca yapmalari beklenen sekilde
bu dénemden énce karbon nétrligine ulasmak igin tum uygulanabilir adimlar attiklarini géstermek yerine,
yalnizca 2050 yilina kadar karbon nétrliglne ulasmay taahhit ettiginden bu durum gelismekte olan tlkelere
ve iklim agisindan en savunmasiz Ulkelere asiri bir yik getirmektedir. Ayrica, 2030 icin somut ve tutarli
emisyon azaltma hedefleri ile eslesmedigi takdirde 2050 yilina kadar karbon nétrligine ulasma taahhitleri
¢ok az bir degere sahiptir.

Paris Anlagmasi’na taraf devletler, gelistirilmis ulusal katki beyanlari ve uzun vadeli karbondan arindirma
hedefleri ve stratejileri benimsemeli; bu tiir planlarin sorumluluk ve kapasite diizeylerini yansitmasini
saglamali ve ortalama kiiresel sicaklik artisini miimkiin oldugu kadar diisiik tutarak sanayi dncesi
seviyeleri 1,5°C'den fazla agsmamasi zorunlulugu ile uygun olmasini temin etmelidir.

Mevcut durumda kiresel emisyonlarin Ugcte birinden fazlasini salan3® ve énemli kaynaklara ve teknolojik
kapasiteye sahip olan sanayilesmis varlikli Glkeler, 2030 yiindan ¢ok daha dncesine kadar sera gazi
emisyonlarini %50 oraninda azaltmalarini ve 2030 yilina kadar ya da insan haklarini iyilestiren adil bir gegis
temin etmelerinin ardindan uygun sekilde sifir karbon emisyonuna ulasmalarini saglayacak emisyon azaltma
hedeflerini benimsemelidir.3°! Gelismekte olan ve daha blyUk bir kapasiteye sahip Ulkeler,3%? sera gazi
emisyonlarini 2030 yilina kadar veya bu tarihten hemen sonra, mimk(n olan en kisa stirede 2010
seviyelerine gore en az %45 oraninda azaltmalarini ve 2050 yilina kadar sifira ulasmalarini saglayacak
emisyon azaltma hedefleri belirlemelidir; zira IPCC, belirlenen kuresel élgekteki emisyon azaltma hedeflerinin
kiresel isinmayi 1,5°C ile sinirlamasi gerektigini belirtmistir. Diger gelismekte olan tlkeler, kendi
kapasitelerine uygun olarak, emisyonlarini miimkUn olan en kisa slUrede 1,5°C hedefine uygun seviyelerde
azaltmayi hedeflemelidir. Yukarida belirtildigi gibi, uluslararasi isbirligi yukumlaltkleri kapsaminda, daha

22 UNFCCC, Paris Anlasmasi Kapsaminda Ulusal Katki Beyanlari, Sekreterlik Tarafindan Hazirlanan Sentez Raporu, 26 Subat 2021, BM
Belge No: FCCC/PA/CMA/2021/2.

23 Climate Home News, “BM dunyay iklim hedeflerine ulasmaktan '¢ok uzak' oldugu igin uyardi, Cin ve ABD herkesi adim atmaya ¢agirdi”,
26 Subat 2021, climatechangenews.com/2021/02/26/china-us-urged-step-un-warns-world-far-meeting-climate-goals/

294 Bkz. https://climateactiontracker.org/global/temperatures/

25 UNEP, Emisyon Acigi Raporu 2020, Ozet (daha énce alintilanmistir).

2% Bkz. unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies

27 Bkz. ActionAid ve digerleri, Sifir Degil- “Net Sifir” Hedefleri iklim Konusundaki Eylemsizligi Gizliyor, Ekim 2020,
demandclimatejustice.org/wp-content/uploads/2020/10/NOT_ZERO How_net zero targets disguise_climate inaction FINAL.pdf;
ActionAid, “Aga Takilip Kalmak: ‘Net sifir’ gercek iklim mucadelesini nasil geciktirecek ve arazi gaspini nasil tetikleyecek”, 2015,
actionaid.org/sites/default/files/caught in_the net actionaid.pdf

2% Bkz. Climate Home News, “Hangi Ulkelerin net sifir karbon hedefi var?”, 14 Haziran 2019,
climatechangenews.com/2019/06/14/countries-net-zero-climate-goal/

297 Grubu veya G7, dinyanin en blytk endUstriyel demokratik devletlerinin devlet veya hilkiimet baskanlarini bir araya getiren bir
forumdur. Liderler, Ulkelerini ve uluslararasi toplumu etkileyen siyasi ve ekonomik sorunlari tartismak icin her yil toplanir. Devlet
baskanlarinin veya hiukiimet zirvesinin hazirlanmasinda yil boyunca destekleyici bakanlar toplantilari yapilir. G7 Gyeleri: Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere ve ABD'ye ek olarak AB.

30 By, tretime dayali emisyon rakamlarina dayanmaktadir, bkz. H. Ritchie ve M. Roser, “CO, emisyonlari”, https://ourworldindata.org/co2-
emissions#co2-emissions-by-region (4 Haziran 2021'de erisildi). Bu Ulkeler, tarihsel kimdalatif emisyonlarin yaklasik beste tgtnu
yaymislardir.

301 Ornegin bkz. Uluslararasi Af Orgiti, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi 25. Taraflar Konferansi'nda Insan Haklarinin
Korunmasina Yénelik Adimlara lliskin Devietlere Tavsiyeler (Indeks No: I0R 51/1446/2019), 25 Kasim 2019,
amnesty.org/en/documents/ior51/1446/2019/en/; Uluslararasi Af Orglitti, COVID-19 Miidahale Onlemleri: Iklimi Merkeze Alan Adil Bir
lyilesme Konusunda G20 Maliye Bakanlarina Oneriler (indeks No: IOR 30/2623/2020), 30 Haziran 2020,
amnesty.org/en/documents/ior30/2623/2020/en/

392 Bu yayin, Dinya Bankasi tarafindan “Ust orta gelirli” olarak siniflandirilan ve ayni zamanda G20'nin bir pargasi olan tlkeleri “daha buytk
kapasiteye sahip gelismekte olan Ulkeler” olarak degerlendirmektedir. Bunlar Cin, Guney Afrika, Arjantin, Brezilya, Meksika, Gtney Kore ve
Endonezya’dir.
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varlikli Ulkelerin, gelismekte olan Ulkelerin gecis hedeflerine ulasmalari igin yardim taleplerine yanit vermeleri
gerekmektedir (bkz. uluslararasi igbirligi ve yardimla ilgili Bolum 10).3%

Hem ulusal katki beyanlari hem de uzun vadeli stratejiler, CO2 giderici mekanizmalardan ve insan haklarini
ihlal eden diger dengeleme 6nlemlerinden kaginmak igin emisyonlari énlemeye ve azaltmaya yonelik
6nlemlere 6ncelik vermelidir. Tasimacilik kaynakli emisyonlar, ithal edilen mallarin Gretiminden kaynaklanan
emisyonlar ve ihracat sonrasinda fosil yakitlarin yanmasindan ve hikimetten mali destek alan, tlke disindaki
fosil yakit projelerinden kaynaklanan emisyonlar gibi tlke sinirlari disindaki emisyonlar dahil olmak Gzere tim
sektorlerden kaynaklanan emisyonlari azaltmak icin3* alinan énlemleri ifade etmeleri gerekmektedir.

Hem ulusal katki beyanlari hem de uzun vadeli stratejiler, insan haklar ilke ve standartlarina agik referanslar
icermeli ve uluslararasi insan haklar yakamlulUkleriyle tutarli olmali ve ilgili gbstergeleri, hedefleri ve kriterleri
icermelidir. Ayrica sifir karbonlu bir ekonomiye ve daha dayanikli bir topluma gegis igin alinan énlemlerin
makul, adil, insan haklarina uygun olmasini ve esitsizligi artirmak yerine azaltmasini saglamalidirlar (bkz.
Bolum 7). Ayrica devletler, basta iklim krizinden ve sifir karbonlu ekonomiye gecisten en ¢ok etkilenen kisiler
ve gruplar olmak Uzere, bu tlr planlarin tasarimi, planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesinde anlamli bir
kamusal katilimi saglamalidir (bkz. Bolim 8).

Emisyonlarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda devlet ydnetimini degerlendiren analizler digerlerinin yani
sira asagidaki sorulari da dikkate almalidir:

1. Devlet tarafindan emisyonlari azaltmak igin insan haklanyla ilgili butin uygun adimlar atildi mi?

2. Devlet emisyonlari azaltiyor mu, kamu yararina olmayan harcamalara orantisiz bir sekilde kaynak ayiriyor
mu veya kaynaklari emisyon azaltma hedefi dogrultusunda seferber etmek icin gerekli adimlar atmakta
yetersiz mi?

3. iklim plani, karsilastirilabilir kalkinma diizeylerine sahip emsal devletlere nazaran makul surette iddiali mi?
4. Hedeflerde ve geriye gitmekten kacinma konusunda asamali bir artis oldu mu?

5. Devletin emisyonlari azaltma planlari, kiiresel sicaklik artisini 1,5°Cyle sinirlandirmaya uygun mu? 3%

5.3 PARIS ANLASMASI KAPSAMINDA KARBON
PIYASALARI

Paris Anlasmas| kapsaminda, devletler ulusal katki beyanlarinda yer alan hedeflere farkl bicimlerdeki karbon
piyasalar araciliglyla ulasabilirler (bkz. Tanimlar). 306

Paris Anlasmasi Madde 6.2, Ulkelerin, ulusal katki beyanlarinin gerceklestiriimesinde dogrudan ve ikili
ishirligi yapmalarini saglar. Bir Ulkede emisyon azaltma énlemlerinin uygulanmasina ve bunun sonucunda
ortaya cikan emisyonlardaki azalmanin bagka bir tlkeye aktarilmasina ve ulusal katki beyani dahilinde
sayllmasina izin verir. Ornegin, X tilkesi, riizgar enerjisi tirbinlerinin finansmani gibi emisyon azaltma
projelerinin uygulanmasinda Y Ulkesine yardim ederse, Y Ulkesi emisyonlardaki fiili azalmay (veya
“hafifletme sonuglarini”) X Ulkesine aktarabilir ve bunu da kendi ulusal katki beyani kapsaminda emisyon
azaltma olarak sayar. Madde 6.2'de belirtildigi gibi, bu ikili isbirligi yaklasiminin etkili kiiresel emisyon
azaltma ile sonuglanmasi icin, mukerrer sayimi dnleyecek sekilde (her iki devletin de emisyonlardaki
azalmayi kendisine saydigl durumlar), emisyon azaltmalarin “saglam bir muhasebe”sinin yapiimasi esastir.
Eger mukerrer sayim dnlenmezse emisyonlardaki azalmanin kiresel hesaplamasi, gercekte elde edilen
emisyon azaltmadan daha fazla olabilir. Mikerrer sayimi énlemek icin, iki devletin de ulusal katki

303 Bu tur yuktumlultklerin hukuki dayanaginin detaylandiriimasi igin, bkz. O. De Schutter ve digerleri, “Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar
Alaninda Devletlerin Ulke Digi Yukimlultklerine lliskin Maastricht Ilkeleri'nin Yorumu” (daha 6nce alintilanmistir), s. 1145- 1159.

304 |PCC'ye gore, kiresel olarak sera gazi emisyonlarinin baslica kaynaklari olan sektérler sunlardir: Elektrik ve isi tretimi (%25); tarim,
ormancilik ve diger arazi kullanimi (%24); sanayi (%21); ulasim (%14); diger enerji (%10); ve binalar (%6). Bkz. IPCC, Besinci
Degerlendirme Raporu, Karar Vericiler icin Ozet, ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_summary-for-policymakers.pdf, s. 9.
305 By testler yakinda gikacak olan yayinda detaylandinimigtir: A. Khalfan, “Devletlerin Sera Gazi Emisyonlarini Azaltmaya Yonelik Insan
Haklari Yukamlultklerinin Degerlendiriimesinde Mahkemeler Icin Turnusol Testi”, [klim Acil Durumunu Dava Etmek: Insan Haklari,
Mahkemeler ve Yasal Seferberlik Iklim Mcicadelesini Nasil Destekleyebilir icinde, César Rodriguez-Garavito'da (ed). (yakinda, Cambridge
University Press), ssrn.com/abstract=3860018

3% Madde 6, Paris Anlagsmasi.
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beyanlarinda karsilikli olarak gerekli dizenlemeler yapiimalidir, projeye dahil olan devletlerden biri emisyon
envanterine ekleme yaparken digeri ¢ikarma yapmalidir. 3%

Madde 6.2 yalnizca iki tarafli yaklasimlar saglarken, Madde 6.4 daha resmi, yukaridan asagiya bir yaklasim
kurar ve “Surdurdlebilir Kalkinma Mekanizmasi” (SKM) olarak bilinen uluslararasi bir mekanizma araciligiyla
azaltma sonuclarini ¢ikartip, sertifikalandirlir. Bu noktada Ulkeler, 6zel sirketler araciliglyla dahi diger
Ulkelerde hafifletme projeleri uygulayabilirler ve buna karsilik ulusal katki beyanlarini yerine getirmeye yonelik
“emisyon azaltma birimleri” alirlar. Bir denetim organi, bu destegin, strddrdlebilir kalkinmayi tesvik ederken
gercek, olculebilir ve uzun vadeli emisyon azaltma sagladigini dogrulamalidir. 3% SKM, Kyoto Protokoli’'n(
imzalamis olan gelismis Glkelerin, 3 gelismekte olan Ulkelerde emisyon azaltma projeleri uygulamasina izin
veren ve onlarin Kyoto hedeflerine sayilacak emisyon azaltma birimleri Ureten Temiz Kalkinma
Mekanizmasi'nin ardihdir. Bununla birlikte, SKM, projelere ek olarak, emisyon azaltma politikalarini ve
planlarini da kapsadigi icin acik bir sekilde farklidir ve emisyonlari yalnizca dengelemekle kalmayip, genel
olarak azaltmalidir da; Kyoto geregince sadece gelismis Ulkelerin degil, tim Ulkelerin azaltma hedeflerini
hesaba katar ve uzun vadeli strdurulebilir kalkinmaya da katki saglamasi gerekir. 31° Buna ek olarak,
destekgiler, ortalamadan daha verimli oldugu dustnulen kdmurle ¢alisan elektrik santraller gibi fosil yakit
projelerini iceren Temiz Kalkinma Mekanizmasi ile karsilastirldiginda, SKM'nin fosil yakitlardan uzaklasmaya
katkida bulunmasinin 6nemine degindiler. 311

COP24 ve COP25'te Ulkeler, Madde 6'ya iliskin uygulama ydnetmeligi Gzerinde arka arkaya anlasmaya
varamadilar. Buradaki en buytk engel mukerrer sayimdir. 312 Hindistan, Rusya ve Arap devletleri grubunun
destekledigi Brezilya,3'3 azaltma sonuglarinin bir projede yer alan iki devlet tarafindan da talep edilebilmesi
icin ulusal katki beyanlarinda "ilgili dizenlemelerin® iskartaya ¢ikarilmasini istiyor. Bu ise, diger pek ¢cok
devlet tarafindan on yillik bir “hayali emisyon azaltmaya” yol acacagina isaret edilerek hakli olarak
reddediliyor. 314 Ayrica ayni Glkeler grubu Temiz Kalkinma Mekanizmasi aracili@lyla Uretilen karbon
kredilerinin Paris sisteminde dolasima sokulmasini ve sayilmasini istiyor. Bu pozisyon, COP25'te bu noktada
ozellikle kararli olan Avustralya tarafindan da desteklenmektedir. 3% Ulkelerin Kyoto Protokol(i araciliglyla
kazandiklar kredileri Paris Anlasmasi hedeflerine ulasmak icin kullanmalarina izin vermek son derece
sorunludur. Gergeklesmis emisyon azaltmalar icin verilmis krediler su halde emisyon azaltma hedeflerinin
buyuk bir kismini karsilayacagindan bu, Ulkelerin daha az emisyon azaltmak zorunda kalacagl anlamina
gelir. Bu ise Ulkelerin Paris Anlasmasi kapsamindaki hedeflerine ulasmak igin atmalari gereken etrafli
emisyon sinirlama adimlarini azaltacaktir. 31 Madde 6'ya iligkin ytritme kurallar yeterince kesin degilse ve
muUkerrer sayima ve Kyoto kredilerinin devrine izin vermek icin kullanilabilecek yasal bosluklar iceriyorsa,
bunlar Paris Anlasmasi'nin hedeflerine ciddi sekilde zarar verebilir ve sera gazi emisyonunu azaltmak yerine
artirabilir. 3V

Madde 6, piyasa temelli mekanizmalar ya da genel olarak isbirlik¢i yaklasimlar hususunda esasa ve usule
iliskin insan haklari glivencelerine deginmemektedir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri baglaminda, bu

%7 OECD, Madde 6 Degerlendirmesi Kapsaminda ligili Diizenlemeler Calistayi, 20 Subat 2017,
oecd.org/environment/cc/Workshop_Summary OECD_IEA.pdf, p. 10.

38 R Webb ve J. Wentz, Insan Haklari ve Paris Anlasmasi’nin 6. Maddesi: SKM ve ITMO Cercevelerinde insan HaklarinA Yeterli Koruma
Saglanmasi, Mayis 2018, columbiaclimatelaw.com/files/2018/05/Webb-Wentz-2018-05-Human-Rights-and-Article-6-of-the-Paris-
Agreement.pdf#page=16, s. 9.

39 Kyoto Protokolt, 1997'de kabul edilen UNFCCC ile baglantili uluslararasi bir anlagmadir. 2005'te yurdrltuge girmis ve 2020'de sona
ermistir. Su anda son derece yetersiz olarak kabul edilen ilk uluslararasi baglayici emisyon azaltma hedeflerini belirlemistir. Daha fazla bilgi
icin bkz. unfccc.int/kyoto protocol

310 Farkliliklarin tam listesi icin bkz. Karbon Piyasasi Izleme Orgitii, “Giicli bir Sturdrilebilir Kalkinma Mekanizmast igin yapi taslan”, 2017,
carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2017/05/BUILDING-BLOCKS-FOR-A-ROBUST-SUSTAINABLE-DEVELOPMENT-
MECHANISM_WEB-SINGLE_FINAL.pdf, s. 3.

311 Ornegin bkz. Karbon Piyasasi Izleme Orgiitti, “Temiz Kalkinma Mekanizmasi'nda kémire hayir deyin! strdiirtilebilir kalkinma — vaatlere
karsi gercekler”, 2014, carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2014/04/Adani-Mundra-report_Falguni-Joshi_Final.pdf

312 Carbon Brief, “Bonn iklim gorismeleri: Haziran 2019 BM iklim konferansindan ¢nemli sonuglar”, 1 Temmuz 2019,
carbonbrief.org/bonn-climate-talks-key-outcomes-from-june-2019-un-climate-conference

313 [klim miizakerelerinde, devlet taraflari, taraflarin asli ¢ikarlarini sunmak icin gruplar halinde diizenlenir. Arap devletleri grubu Cezayir,
Bahreyn, Komorlar, Cibuti, Misir, Irak, Urdiin, Kuveyt, Libnan, Libya, Fas, Moritanya, Umman, Filistin, Katar, Suudi Arabistan, Somali,
Sudan, Suriye, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen. Bkz. unfccc.int/process-and-meetings/parties-non-party-
stakeholders/parties/party-groupings

814 8. Zwick (Ekosistem Pazar), “Cift sayma tartismasi Katowice iklim konferansini ezecek mi?, 2018,
ecosystemmarketplace.com/articles/old-hang-up-over-double-counting-just-one-wrench-in-katowice-climate-talks/

315 Climate Change News, “Avustralya utang verici karbon aciklarini kendi basina kullandigini kabul ediyor”, 22 Ekim 2019,
climatechangenews.com/2019/10/22/australia-admits-using-cringe-carbon-loophole/; Carbon Brief, “COP25: key outcomes agreed at the
UN climate talks in Madrid”, 15 December 2020, carbonbrief.org/cop25-key-outcomes-agreed-at-the-un-climate-talks-in-madrid

316 Ornegin bkz. Karbon Piyasasi izleme Orgiitt, “Karbon Piyasalari 101 — Karbon denklestirme mekanizmalari igin nihai kilavuz”, Temmuz
2020, carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2020/07/CMW-ENGLISH-CARBON-MARKETS-101-THE-ULTIMATE-GUIDE-TO-
MARKET-BASED-CLIMATE-MECHANISMS-FINAL-2020-WEB. pdf

317 Ornegin bkz., Carbon Brief, "Derinlemesine Soru-Cevap: Madde 6'daki karbon piyasalari Paris Anlasmasi'ni nasil ‘yapar ya da bozar™, 29
Kasim 2019, carbonbrief.org/in-depth-g-and-a-how-article-6-carbon-markets-could-make-or-break-the-paris-agreement
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mekanizmada yeterli glivencenin olmayisinin genellikle insan haklari inlallerine yol agtigl distnuldiginde,
bu endise vericidir. 318

Paris AnlasmasI Madde 5 ayrica, UNFCCC'nin ormansizlasma ve ormanlarin bozulmasindan kaynaklanan
emisyonlari azaltma mekanizmasinin (REDD+) 3'° Madde 6 ile iliskilendirilme olasiligini artirdi ve bu nedenle
Yerli Halklar icin insan haklari risklerini cogaltti. Madde 5 uyarinca, devletler, “sonuca dayali édemeler” ve
“ormansizlasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltiimasina iliskin faaliyetler icin
olumlu tesvikler” yoluyla Paris Anlasmasi’ni uygulamaya 6zendirilmektedir. Bu, bir Ulkeden digerine
(ormansizlasma ve arazi bozulmasi ile iliskili emisyonlari azalttig icin bir devleti mali olarak éddllendiren)
uygulanan REDD+ projeleri igin yapilan 6demelere atifta bulunur, bu nedenle de REDD+ mali 6dullerinin,
Madde 6 kapsaminda emisyon ticareti ile iliskilendiriime ihtimalini acar. REDD+ projeleriyle iliskili
asagidakiler dahil olmak Uzere cesitli insan haklari sorunlari mevcuttur: Arazi mulkiyetinin yerel
topluluklardan uzakta ve devlet organlarina dogru merkezilestirilmesi; Yerli Halklarin atalarindan kalma
topraklarindan mahrum birakilmasi ve bunun sonucunda gelisen ormanlara erisim kaybi ve zorla tahliyeler
ve REDD+ projelerinde Yerli Halklarin 6zglr, énceden ve bilgilendiriimis onay hakkinin ihlal edilmesi. 32°

Sivil toplum goézlemcilerinin glclu taleplerine ve seferberligine ragmen, COP25'te ddnem baskanhgini
Ustlenen Sili tarafindan 6. Maddenin yénetmeligiyle ilgili olarak gelistirilen son metin, insan haklar
glvencelerini icermiyordu. Bununla birlikte, miizakerelerin sonlarina dogru Kosta Rika, 32 (lke tarafindan
hemen onaylanan “Uluslararasi Karbon Piyasalarinda Yiksek Hedefler ve Dogruluk icin San José ilkeleri”ni
sundu. Karbon piyasalarinin Paris Anlasmasi kapsaminda yer alan hedeflerin artirimasina katkida
bulunmasini saglamak icin asgari gereklilikleri belirtmek Uzere tasarlanan bu ilkeler dizisi, insan haklarina ve
Yerli Halklarin haklarina atifta bulunmadi. %!

Devletler, gercek emisyon azaltmaya yol agmayan ve insan haklan giivencelerini icermeyen cok tarafli
karbon ticareti mekanizmalarinin tamamini reddetmelidir.

Devletler bilhassa sunlari yapmalidir:

e  Paris Anlasmasi'nin 6. Maddesinin uygulanmasina iliskin yonergelerin, karbon piyasalarina ve
ishirligine dayali diger yaklasimlara katilirken insan haklarina saygi duymanin, korumanin ve yerine
getirmenin énemini dikkate almasini saglamaldir.

e  SKM'nin uygulanmasina iliskin yonergelerin yeterli insan haklari givencelerini icermesini
saglamalidir. Bu tdr glivenceler, taraflari Madde 6 kapsaminda bir proje, politika veya plan
benimsemeden dnce bunlarin insan haklarina etkilerinin degerlendirmesini yapmaya zorunlu kilan
hakamleri icermelidir. Ayrica glivenceler, basta azinlik topluluklarn olmak Uzere etkilenen bireyler ve
topluluklarin bilgiye ve kamusal katilima erisimini ve Yerli Halklarin 6zgur, énceden ve
bilgilendirilmis onayina saygl gosterilmesini saglamalidir. Devletlerin iklim degisikligi 6nlemlerinde
Yerli Halklarin deneyim ve bilgilerinden ne zaman yararlanabilecekleri de buna dahildir.
Topluluklarin Madde 6 kapsaminda yUrUtdlen projelerden kaynaklanan herhangi bir zarara ¢ozim
aramasini saglamak igin bagimsiz, erisilebilir ve etkili bir sorun giderme mekanizmasi da
olusturulmaldir.

e Madde 6 yontemleri kapsaminda, Ulkeler arasi igbirliginin etkili iklim micadelesinin éntinde ek bir
engel olusturmak yerine emisyonda gercek bir azalmaya yol agmasini saglamak igin:

o llgili ayarlamalanin uygulanmasini diizenleyen ve Madde 6'dan kaynaklanan emisyon
azaltiminin Uretilen gercek azaltim sonucunu yansitacak sekilde hesaplanmasini
saglamak Uzere agik ve net bir denetim araci olusturan kurallar da dahil olmak Uzere,
mukerrer sayimi 6nleyecek glicli bir muhasebe yontemine iligkin agik ve net kurallarin
devreye sokulmasi glivence altina alinmalidir;

318 Ornegin Honduras'ta, hurma yagi degirmeni atiklarindan biyogazin geri kazanilmasini ve bunun elektrik tretmek icin kullaniimasini
amaclayan bir Temiz Kalkinma Mekanizmasi projesi, arazilere el konulmasina ve bu projeye dahil olan bir sirket tarafindan istihdam edilen
Ozel glvenlik gorevlileri tarafindan 2010 ve 2011 yillari arasinda 23 kisinin 6ldurtlmesine neden oldu. Bir bagka iyi bilinen érnek,
Panama'daki yerel Yerli Halklarin ¢zgur, énceden ve bilgilendiriimis onayina saygi gosteriimeden baslatilan Barro Blanco hidroelektrik baraj
projesidir. insan haklarina dair endiseler nedeniyle bir Temiz Kalkinma Mekanizmasi projesi olarak askiya alinmasina ragmen, insaat 2016
yilinda hukimet tarafindan yeniden baslatildi ve Yerli Halklarin digerlerinin yani sira toprak, kendi kaderini tayin hakki, yiyecek ve su
haklarinin ihlal edilmesiyle sonuglandi. Daha fazla ayrinti igin bkz. archive.carbonmarketwatch.org/campaigns-issues/aguan-biogas-project-
honduras/; CIEL, “Barro Blanco hidroelektrik baraji Yerli topluluklari tehdit ediyor, Panama”, 2016, ciel.org/project-update/barro-blanco/
319 REDD+ hakkinda daha fazla bilgi igin, bkz. redd.unfccc.int/fact-sheets.html

320 BM Yerli Sorunlari Daimi Forumu, Ormansizlasma ve Ormanlarin Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltimasiyla llgili
Projelerde Yerli Halklarin Haklari ve Guvenceleri, 5 Subat 2013, BM Belge No: E/C.19/2013/7, para. 12.

31 CIEL, Madrid Iklim Konferansi Raporu: COP25'te Iklim Miicadelesinde insan Haklarinin Tesvik Edilmesi (daha énce alintilanmistir).
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o Temiz Kalkinma Mekanizmasi karbon kredilerinin, Paris Anlagmasi kapsaminda devletler
tarafindan belirlenen emisyon azaltma hedeflerinden mahsup edilmesi dnlenmelidir;

o  Bir tUlkenin satin alabilecegi ve satabilecegi karbon kredisi miktarina iligkin bir limit de
dahil olmak Uzere, karbon kredilerinin hem satigl hem de alimi igin alinacak tedbirler
planlanmalidir. Bu, emisyon azaltma projelerini desteklemek isteyen Ulkelerin kendi
bolgelerindeki emisyonlari da azaltmalarini ve kredi Ureten Ulkelerin piyasayi istila eden
fazla kredi Uretmemelerini saglamaya yardimci olacaktir.

5.4 FOSIL YAKITLARI ASAMALI OLARAK KULLANIMDAN
KALDIRIN

Komur, petrol ve gaz gibi yanan fosil yakitlari yakmak, neredeyse tim ekonomik sektorler icin cogu
emisyonun kaynagidir ve kiiresel sera gazi emisyonlarinin %70'inden fazlasini olusturur. 322 iklim krizinin
aciliyetine ve Paris Anlasmasi kapsaminda Ulkeler tarafindan verilen taahhitlere ragmen, fosil yakit
kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlari 2010 ve 2018 yillari arasinda yillik yaklasik %1 oraninda
artmaya devam etti. 3% 2019'da emisyonlar, 2018'e kiyasla biraz daha ytksekti®?* ve 2020'de COVID-19
pandemisinin etkileri nedeniyle %5,8 oraninda dustd. 32° Uluslararasi Enerji Ajansi, 2021'de %4,8 artacagini
tahmin ediyor ve bu da tarihin en blytk ikinci yillik artisi olabilir. 326 Toplam yillik fosil CO2 emisyonlarr,
1990'da uluslararasi iklim mizakerelerinin basladigl zamanki emisyonlardan artik %62 daha ytksek. 327

Uluslararasi Enerji Ajansi'nin son verilerine gére 2017 ve 2018'de fosil yakitlar, kiresel enerji Gretiminin
%81'ini olusturuyordu. 2018 yilinda tim kaynaklar igin enerji Uretimi arttigi halde, fosil yakitlar kiresel
bUylmenin esas itici glici olmaya devam etti. 38 2018 yilinda, G20 Ulkelerinde, enerji arzinin %82'si fosil
yakitlardan saglanirken, birden fazla G20 Ulkesi toplam fosil yakit arzini arttirdi. 322 2030 yilina kadar
planlanan fosil yakit Gretimi, kiresel isinmanin 1,5°C ile sinirlandinimasiyla uyumlu bir sekilde Uretilebilecek
olan Uretimin %120'sini asacaktir. 33 Kiresel ortalama sicaklik artisini 1,5°C ile sinirlandirmak icin genel fosil
yakit Uretiminin 2030 yilina kadar yilda yaklasik %6 oraninda azaltiimasi gerekiyor. Fakat UNEP, 2020'de
Ulkelerin bunu yapmak yerine yillik %2'lik bir artis planladigini hesapladi. 33!

COVID-19 pandemisine ve bunun ekonomik sonuglarina yanit olarak, en yiksek emisyon seviyelerine sahip
bircok sanayilesmis varlikli Glke ve eyalet, fosil yakit sirketlerinin, havacilik endUstrisinin ve karbon kirliligi
yaratan diger sirketlerin, vergi indirimleri ve krediler gibi ekonomik tesvik tedbirlerinden yararlanmasina izin
verdi. Birkac istisna disinda, 332 bu tesviklerin blytk 6lgtide kosulsuz verilmis olmasi, bu endUstrilerin,
emisyonlari azaltma taahhdU vermeden veya calisanlarini desteklemek igin yalnizca hikimet tedbirlerini
kullanarak calismaya devam edebilecegi ve hatta genisleyebilecegi anlamina geliyor.333

IPCC, sicaklik artisini 1,5°C'nin altinda tutmanin tek yolunun fosil yakitlari hizla kullanimdan kaldirmak
oldugunu dogruladi.®3* Bu ayni anda hem arz hem de talebe yonelik bir tedbir almayi gerektirir. 33° Arz yond,
yurtdisindaki fosil yakitlarin arastiriimasl, ¢ikarilmasi, Gretimi ve ilgili yatinmlarin denetim altina alinmasi da

32 WMO ve digerleri, “United in Science” 2019 (daha 6nce alintilanmistir).

32 WMO ve digerleri, “United in Science” 2019 (6nceden alintilanmistir).

324 Kuresel Karbon Projesi, “Kuresel karbon butgesi 2020, 6zet vurgular”, www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/20/highlights.htm
325 Uluslararasi Enerji Ajansi, Diinya Enerji Gorinuma 2021, Nisan 2021, iea.org/reports/global-energy-review-2021

3% Uluslararasi Enerji Ajansi, Dinya Enerji Gorinuma 2021, Nisan 2021, iea.org/reports/global-energy-review-2021

327 WMO ve digerleri, “United in Science” 2020 (daha 6nce alintilanmistir).

3% Uluslararasi Enerji Ajansi, “Duinya enerji dengelerine genel bakis 20207, 2020, iea.org/reports/world-energy-balances-overview

32 Climate Transparency, Kahverengiden Yesile: G20'nin Net Sifir Emisyon Ekonomisine Gegisi 2019, Kasim 2019, climate-
transparency.org/g20-climate-performance/g20report2019

30 UNEP ve digerleri, Uretim Acigi 2019, Ozet, productiongap.org/wp-content/uploads/2019/11/Production-Gap-Report-2019-Executive-
Summary.pdf

BLUNEP, Uretim Acigi Raporu 2020, 2020, productiongap.org/

332 Bazi durumlarda, politikalar fosil yakit, otomobil Uretimi veya havacilik endustrisine fayda saglar, ancak ¢cogunlukla emisyon azaltma
hedeflerini benimseyen veya ek kirlilik azaltma gerekliliklerine uyan sirketlerle ilgili kosullar eklenmistir. Ornegin, Fransa hukimeti Air
France'in kurtariimasini sirketin emisyonlarini azaltmasi sartina bagladi. Bkz. Energy Policy Tracker, “Kurtarma paketlerinde kamu parasini
takip edin”, energypolicytracker.org/methodology/#fossil-conditional-anchor

33 Uluslararasi Af Orgiiti, “G20: Varlikli ve giicli devletler, COVID-19 sonrasi iyilesme politikalarinin yoksulluk, esitsizlik ve iklim kriziyle
micadeleye katki sunmasini saglamali”, 17 Temmuz 2020, amnesty.org/en/latest/news/2020/07/g20-rich-powerful-states-must-ensure-
covid19-recovery-measures-tackle-global-poverty-inequality-and-the-climate-crisis/ Ayrica bkz. Energy Policy Tracker “Kurtarma
paketlerinde kamu parasini takip edin”, energypolicytracker.org/

34 |PCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir).

35 F. Green ve R. Denniss i¢in bakiniz, “Makasla kesmek: Kisitlayici arz yonlt iklim politikalari icin ekonomik ve politik durum”, 2018,
Climatic Change, Cilt 150, Sayilar 1-2, link.springer.com/article/10.1007/s10584-018-2162-x, s. 73-87.
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dahil olmak Uzere fosil yakit Gretiminin azaltiimasini ifade eder. 3% Talep yontinde alinacak tedbir, drnegin
enerji verimliligini tesvik ederek, insan haklarini ihlal etmeyecek sekilde sorumlu bir bicimde tretilen
yenilenebilir enerjiye erisimi kolaylastirarak, ayrica finansal tesvikleri ve digerlerinin yani sira caydiricilari
devreye sokarak enerji Gretimini ve kullanimini fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye cevirmek ve tiketimi
azaltmak icin davranis degisikligini tesvik etmek yoluyla fosil yakitlara olan talebin ve tiketimin azaltiimasini
icerir.

IPCC'ye gore, 1,5°C hedefi iginde kalmak igin, enerji arzindaki mevcut egilimleri tersine cevirmek ve 2050
yilina kadar toplam payin buytk kismini yenilenebilir enerjinin olusturmasini saglamak gerekiyor. Bu, 2050
yilina kadar kuresel elektrik arzinin %75-80'ini yenilenebilir enerjinin olusturmasi ve fosil yakitlarin %0-25'e
dismesi gerektigi anlamina gelir. 337 Ozellikle de kdmur kullanimi 2030 yilina kadar en az Ugte iki oraninda
azaltiimali ve 2050 yilina kadar tamamen sonlandiriimalidir. Gaz ise karbon yakalama ve depolama (CCS)
teknolojileri kullanildig) takdirde, 2050 yilina kadar klresel elektrik arzinin yalnizca %8'ini saglamalidir. 338
Ancak, karbon yakalama ve depolamanin uygulanabilirliginin kesin olmamasi ve insan haklari Uzerindeki
potansiyel olumsuz etkileri nedeniyle (bkz. Bolim 5.8), karbon yakalama ve depolama ihtiyacini mimkan
oldugu kadariyla sinirlamak igin fosil yakitlarin IPCC’nin énerdiginden daha hizl bir sekilde kullanimdan
kaldiriimasi, insan haklarini korumak adina esastir. 33° Bu nedenle, eger emisyonlari iklim krizinin insan
haklarindan yararlanma Uzerindeki en kot etkilerini azaltabilecegimiz bir seviyeye indireceksek, fosil yakit
Uretimini ve kullanimini hizla kaldirmak acil bir gérevdir. 340

Fosil yakit cikarma, Uretim ve bununla ilgili altyapi, genellikle, insan haklar suistimalleri ve ihlalleriyle,
ornegin, yerel su ve gida kaynaklarinin kirlenmesi ve gazin alev almasinin neden oldugu hava kirliligiyle
iliskilendirilir. 341 Buna ek olarak elektrik Gretimi icin fosil yakitlarin kullanilmasi da hava kirliliginin baslica
sebepleri arasinda yer almakta ve solunum ve kardiyovaskdiler hastaliklarin gdrtilme sikhiginda artisla
sonuglanarak saglik ve yasam hakkini olumsuz etkilemektedir. 342 BM insan Haklari ve Cevre Ozel Raportori
tarafindan belirtildigi Uzere, “fosil yakitlardan glines ve riizgar gibi yenilenebilir kaynaklara hizl bir gegis,
(genellikle LPG'ye (sivilastinlmis petrol gazi) gegisi iceren temiz pisirme sartlar hari¢) hava kirliligini azaltarak
yirmi birinci ylzyil boyunca 150 milyon kadar hayat kurtarabilir.”343

Enerjiye erisim, cesitli insan haklarinin gerceklestiriimesinin ayriimaz bir parcasidir. Ornegin, Ekonomik,
Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, yeterli barinma hakkinin yemek pisirme, isitma ve aydinlatma icin
gereken enerjiyi icerdigini kabul etmektedir. 3% Ekonomik Sosyal ve Killtiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme, herkesin “yeterli gida, giyim ve barinma dahil olmak Uzere uygun bir yasam standardi ve yasam
kosullarinin strekli iyilestiriimesi” hakkina sahip oldugunu kabul eder. 35 Kadinlara Yonelik Her Turlu
Ayrimeiligin Ortadan Kaldinimasina iliskin Sézlesme, devletlerin kirsal alanlarda kadinlara karsi ayrimciligi
ortadan kaldirmak icin ¢énlemler almasini sart kosar ve buna, devletlerin, digerlerinin yani sira “6zellikle
barinma ve hijyen, elektrik ve su temini, ulasim ve iletisimle ilgili uygun yasam kosullan” hakkini glivence
altina almasi da dahildir. 34

Fosil yakitlari kullanimdan kaldirirken devletler, mevcut durumda bundan yoksun olanlar icin uygun fiyath
yenilenebilir enerjiye erisimi genisletmelidir. Yenilenebilir enerjiden Uretilen uygun fiyatl elektrige erisimi

3% Uzun bir stredir, iklim politikalar gogunlukla talep yonlt énlemlere odaklandi. Ancak, bu 6nlemlerin tek basina Paris Anlagsmasi'nin
hedefleriyle uyumlu emisyon azaltimlariyla sonuglanmadigini kabul eden akademisyenler, yatinmcilar, sivil toplum érgutleri ve bazi karar
vericiler, arz yonli énlemlerin alinmasinin énemine giderek daha fazla dikkat cekmeye bagladilar. Iklim hareketi, ilgili altyapi da dahil olmak
Uzere daha fazla fosil yakit genislemesine izin vermenin celiskilerini Paris Anlasmasi ile gdstermekte de etkili oldu. Bununla birlikte, arz
yonli 6nlemler daha az gelismis durumda. Bkz. M. Lazarus ve H. van Asselt, “Fosil yakit temini ve iklim politikasi: Daha az gidilen yolu
kesfetmek”, 2018, Climatic Change, Cilt 150, Sayilar 1-2, link.springer.com/article/10.1007/s10584-018-2266-3.

37 |PCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu (daha énce anilmistir), Bolim 2, s. 134.

38 |PCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir), s. 15.

39 Ayrica bkz. klim Eylem Ag, Karbon Yakalama, Depolama ve Kullanima lliskin Pozisyon, Ocak 2021, climatenetwork.org/wp-
content/uploads/2021/01/can_position_carbon_capture_storage and_utilisation january 2021.pdf

#0 BMIHYK, “insan haklari uzmanlarina gore fosil yakitlara olan bagimliligimiz iklim acil durumuna neden oluyor”, 17 Eyltl 2019,
ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25003&Lang|D=E

31 Uluslararasi Af Orgiitti, Nijerya: Petrol, Kirlilik ve Yoksulluk (indeks No: AFR 44/017/2009), 30 Haziran 2009,
amnesty.org/en/documents/AFR44/017/2009/en/; Uluslararasi Af Orguitti, Hindistan: “Toprak Kayboldugunda Kémdir Yiyor muyuz?”
Hindistan'da Kémtiir Madenciligi ve Adivasi Haklarinin [hiali (indeks No: ASA 20/4391/2016), 13 Temmuz 2016,
amnesty.org/en/documents/asa20/4391/2016/en/

32 Enerji ve Temiz Hava Arastirmalar Merkezi, Fosil Yakitlardan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Ekonomik Maliyetlerinin Olgiilmesi, Subat
2020, energyandcleanair.org/publications/costs-of-air-pollution-from-fossil-fuels/; F. Perera, “Fosil yakit yanmasindan kaynaklanan kirlilik,
kuresel pediatrik saglik ve hakkaniyete yonelik 6nde gelen cevresel tehdittir: Céztimler mevcuttur”, 2018, International Journal of
Environmental Research and Public Health, Cilt 15, Sayi 1, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5800116/.

3 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikiimliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 8 Ocak 2019, BM Belge No: A/HCR/40/55, para. 109.

34 BM Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Komitesi (CESCR), Genel Yorum 4: Yeterli barinma hakki, 13 Aralik 1991, BM Belge No:
E/1992/23, para. 8 (b).

345 Madde 11(1).

36 Madde 14 (2) (h).
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saglamak icin adimlar atilirken bu, sagligl korumak adina gecici bir dnlem olarak, yemek pisirmek igin odun
ve odun kdmdirine alternatif olarak dogal gaz kullanimini igerebilir.

Bu nedenle iilkeler, kapasitelerine ve emisyon sorumluluklarina bagh olarak, fosil yakit iiretimi ve
tiketimini miimkiin oldugu kadar cabuk bir sekilde asamali olarak kaldirmali ve adil bir gecis
saglamalidir. Sanayilesmis varlikh Ulkeler, fosil yakitlari 2030 yilina kadar ya da bu tarihten itibaren
miimkiin olan en kisa siirede asamali olarak sonlandirmalidir. Diger iilkeler, IPCC’nin son bilimsel
verilerine uygun olarak, fosil yakitlari miimkiin oldugunca ¢abuk ve 2050'den gec olmamak kaydiyla
asamali olarak kaldirmalidir. Tiim iilkeler, insan haklar standartlarina tam olarak riayet edilerek iiretilen,
uygun fiyath yenilenebilir enerjinin herkes tarafindan erisilebilir olmasini saglamak icin adimlar
atmalidir.

Ulkeler, 6zellikle, kdmiir, bataklik kémiirii, hidrolik kirma ve katran kumlan gibi en kirletici fosil
yakitlarin ve liretim bicimlerinin derhal asamali olarak kaldiriimasini saglamalidir. Sanayilesmis varlikl
tilkeler, miimkiin olan en kisa siirede ve en ge¢ 2030'da bu yakitlarin iiretimine ve kullanimina tamamen
son vermeli; diger iilkelerse en ge¢ 2040 yilina kadar bunlari agamali olarak kaldirmalidir. Ayrica lilkeler,
kalkinma isbirlikleri de dahil olmak iizere, diger iilkelerde fosil yakit kullaniminin yayginlagsmasina
katkida bulunmaktan kaginmalidir.

Asagidaki aItﬂbeUmler, fosil yakitlarin arz ve talebinin hizla kullanimdan kaldirimasina yonelik énerilere isaret
etmektedir. Ulkelerin fosil yakit endUstrisini dlizenlemesine yonelik dneriler Bélim 13'te yer almaktadir.

5.4.1 FOSIL YAKIT SUBVANSIYONLARINI SONLANDIRIN

Paris Anlasmasi kapsamindaki taahhutlerine ragmen, cogu Ulke fosil yakitlarin Gretim ve taketimini blytk
6lclde stbvanse etmeye devam ediyor.

Klresel olarak, fosil yakit stibvansiyonlarinin 2017'de 5,2 trilyon ABD dolari oldugu ve bunun da kiresel
GSYiH'nin %6,5'ine karsilik geldigi tahmin ediliyor.347 Kémiir, fosil yakitlar arasinda en yiilksek karbon
kirleticisi olmasina ragmen, en cok stibvanse edilen yakit olmaya devam ediyor (%44), bunu ise petrol (%41)
ve dogal gaz (%10) izliyor.3*® 2009'da fosil yakit stibvansiyonlarini kaldirma szl vermis olsalar da, G20
Ulkeleri, 2017'de kémur, petrol ve gaz Uretimi ve tiiketimine toplam 127 milyar ABD Dolari tutarinda
sUbvansiyon vermeye devam etti ve 2012 ile 2017 yillari arasinda bu stbvansiyonlari sadece dokuz tlke
azaltt1.3* Fransa ve Turkiye, fosil yakitlara yonelik stibvansiyonlari fiilen artirirken, diger G20 Ulkeleri
stbvansiyonlarr ayni seviyede tuttu.3° Komdirle calisan elektrik icin verilen stibvansiyonlar, G20 tlkelerinde
2013 ile 2017 arasinda neredeyse Ug¢ katina ¢ikti.3%!

Fosil yakit stibvansiyonlari, fosil yakit enerji Gretiminin maliyetini dUsdren, enerji Ureticilerinin aldigi fiyati
yUkselten veya enerji tiketicilerinin 6dedigi fiyati distren hiikimet faaliyeti olarak tanimlanabilir.3%? Bunlar;
dogrudan finansman, vergi indirimleri, yerel enerjide fiyat kontrolleri, devlet kredileri ve uygun oranlarda
teminatlar, petrol boru hatlari gibi altyapiya yonelik devlet harcamalari, fosil yakit sirketlerine piyasa faiz
oraninin altinda arazi ve su gibi kaynaklarin saglanmasi, devlete ait girisimlerin arastirma ve gelistirme
finansmani yatinmlari gibi farkli sekillerde olabilir. Bazi analistler, fosil yakit kullaniminin cevre ve saglikla ilgili
sonuglarini ele almak icin yapilan devlet harcamalarini da stibvansiyon olarak saymaktadir.3%3

Fosil yakit stibvansiyonlarini siirdiirmek, iki temel nedenden dolayi Ulkelerin insan haklari yuktmlultkleriyle
uyumlu degildir. ik olarak, stibvansiyonlar fosil yakita dayali enerji Giretimini ve tiketimini tesvik eder. Bu
nedenle devam eden ve hatta artan fosil yakit stibvansiyonlari, devletlerin sera gazi emisyonlarini azaltma ve
insan haklarindan yararlanmayi iklim krizinden koruma gorevine aykirdir. Kiiresel olarak fosil yakit Uretimi ve
tiketimine yonelik tim slbvansiyonlarin ortadan kaldiriimasinin, hava kirliligine bagli erken éltmleri
%50'den fazla azaltmanin yani sira®> emisyonlari yaklasik %10 oraninda3%® azaltacagi tahmin edilmektedir.

37 Uluslararasi Para Fonu (IMF), Calisma Belgesi — Kiiresel Fosil Yakit Stibvansiyonlar Hala Fazla: Ulke Diizeyindeki Tahminlere Dayali Bir
Glincelleme, 2 Mayis 2019, imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-
on-Country-Level-Estimates-46509, s. 5.

38 MF, Kuresel Fosil Yakit Stibvansiyonlari Hald Fazla (daha ©nce alintilanmistir).

39 Bunlar Arjantin, Brezilya, Gin, Hindistan, Endonezya, Italya, Japonya, Birlesik Krallik ve ABD idi.

3% Climate Transparency, Kahverengiden Yesile (daha 6nce alintilanmistir).

%1 Climate Transparency, Kahverengiden Yesile (daha 6nce alintilanmistir).

32 Bkz. Oil Change International, priceofoil.org/fossil-fuel-subsidies/

358 IMF, Kuresel Fosil Yakit Stibvansiyonlari Hald Fazla (daha once alintilanmistir).

354 IMF, Calisma Belgesi — Kiresel Enerji Stibvansiyonlari Ne Kadar Fazla?, 18 Mayis 2015,
imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/How-Large-Are-Global-Energy-Subsidies-42940, s. 29.

35 P. Gass ve D. Echevarria, Fosil Yakit Stibvansiyonlari ve Adil Gegis: Tamamlayici Sonuglar igin Entegre Yaklasimlar, Aralik 2017,
iisd.org/sites/default/files/publications/fossil-fuel-subsidy-reform-just-transition-summary.pdf
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Subvansiyonlarin strddrilmesi, yenilenebilir enerji zararina piyasa fiyatlarini carpittigi igin sifir karbon
ekonomisine gecisi engellemektedir.

Dahasi, fosil yakit stibvansiyonlari karbon vergilerini etkisiz ve gereksiz kilmaktadir. Bu tir stibvansiyonlar,
karbon vergisinden kaynaklanan finansal maliyetleri dengeleyebildigi icin, verilen teminatlar, ilgili kurulusun,
yenilenebilir enerjiye yatinm yapmasi icin énemli bir tesvik getirmez. Eger, bunun yerine stbvansiyonlar,
artan oranda karbon vergisinin getiriimesiyle birlikte 6nemli élgtide ve kademeli olarak azaltilirsa (bu,
oncelikle fosil yakit sirketlerine ve daha varlikli tiketicilere yuk getirir), sirketler artik ciddi ekonomik zarar
gbrmeden fosil yakitlara yatinnm yapamayacagindan, bu, onlari, yenilenebilir enerjiye yatinm yapmaya
itecektir. HikUmetler ayni zamanda fosil yakitlardan uzaklasan araclar yoluyla distk gelirli gruplarin dtsidk
maliyetli enerjiye erisimini saglamalidir (ayrica bkz. Boltim 7.1).

ikinci olarak, fosil yakit stibvansiyonlari; egitim, barinma, yeterli yasam standardi, su, hijyen, saglik ve sosyal
glvenlik gibi ekonomik ve sosyal haklarin gerceklestiriimesi igin mevcut potansiyel kaynaklari
gerekcelendirmeden yonlendirdiginde bu haklardan yararlanilmasini olumsuz bir bicimde etkileme
potansiyeline sahiptir.3% Ornegin, Asya Kalkinma Bankas!, “bazi Asya Uilkelerinde fosil yakit
slibvansiyonlarina yapilan devlet harcamalarinin egitim veya saglik icin yapilan kamu harcamalarini astigini”
hesapladi.3 Elbette ki bazi fosil yakit stibvansiyonlari, temel amaglar icin enerjiye erisimini glivence altina
almayi veya gecgim kaynaklarini desteklemeyi hedeflediklerinde ekonomik ve sosyal haklarin yerine
getirilmesine yardimci olabilir. Ancak, bu gibi durumlarda, insan haklarina zarar vermeyecek adil gegis
yaklasiminin bir parcasi olarak, insan haklariyla ve diger gecim kaynaklariyla uyumlu bir bigimde Uretilen
yenilenebilir enerji finansmani yoluyla, yine ayni hedefleri glivence altina almak icin, bu tir kaynaklari
yeniden yonlendirecek bir strateji olmasi gerekir.

Yukaridakilerin 1si8inda, devletler, temiz ocak programlari harig, fosil yakit siibvansiyonlarini acilen
sonlandirmalidir.3%® Sanayilesmis varlikl Clkeler fosil yakit stibvansiyonlarini derhal sona erdirmeli ve
gelismekte olan Ulkeler, 2025 yilina kadar bu tiirden tim stbvansiyonlar sona erdirmek amaciyla bunlari
derhal asamali olarak kaldirmaya baglamalidir. Fosil yakit stibvansiyonlarini sona erdirmenin faydalarini en
Ust duizeye cikarmak ve duslk gelirli ve diger otekilestirilmis gruplar®® Uzerinde regresif etkileri dnlemek
adina devletler, yenilenebilir enerjiyi desteklemek icin serbest birakilan kaynaklari ve sosyal koruma da dahil
olmak Uzere adil gecis dnlemlerini yeniden dizenlemelidir (bkz. Bélum 7). Bu yaklasim ¢zellikle de
halihazirda dezavantajli durumda olan insanlarin insan haklarinin korunmasi bakimindan esastir; zira fosil
yakit stibvansiyonlarinin kaldinlmasi, distk gelirli insanlarin yeterli yasam standardi haklarindan yararlanma
imkanini zayiflatmamali, onun yerine kaynaklari ekonomik, sosyal ve kilttrel haklarindan
faydalanabilmelerini saglamak icin seferber etmelidir.

5.4.2 FOSIL YAKIT YAYGINLASMASINI DURDURUN

Fosil yakit Uretiminin ve altyapisinin strekli genislemesi, emisyonlari azaltma yukumlulugine aykirndir.

Ulkeler yurticinde ve yurtdisinda, arastirma, Gretim ve altyapi gelistirme de dahil olmak tzere yeni fosil yakit
projelerine baslamaktan veya bunlara yetki vermekten kacinmalidir. 3¢ Bu tlir projeler, artan emisyonlara
neden olacak ve 2050 yilina kadar diinya ¢apinda fosil yakit kullaniminin asamali olarak kaldiriimasi
zorunluluguyla celisecektir. %! Oncelikli olarak, Ulkeler en kirletici fosil yakit bicimlerine yatiim yapiimasina
izin vermemeli, bunlari kolaylastirmamali veya desteklememeli, bu suretle, yeni kémdr madenlerinin
aclimasini, komurle calisan yeni elektrik santrallerinin insasini 22 ve katranl kumlardan petrol ¢ikarilimasini
yasaklayarak, bunun yerine insan haklariyla uyumlu bir bigcimde Uretilen yenilenebilir enerjiye adil gegise
odaklanmalidir.

3% IMF, Calisma Belgesi — Kiresel Enerji Stibvansiyonlari Ne Kadar Fazla? (daha 6nce alintilanmistir), s. 4.
imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/How-Large-Are-Global-Energy-Subsidies-42940

37 Asya Kalkinma Bankasli, Endonezya'da Fosil Yakitlar: Egilimler, Etkiler ve Reformlar, 2015,
adb.org/sites/default/files/publication/175444/fossil-fuel-subsidies-indonesia.pdf

38 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklar yikumliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 77(a).

39 Bkz. IISD ve Kiiresel Stibvansiyonlar Girisimi, Fosil Yakitlardan Temiz Enerji Siibvansiyonu Takaslarina: Bir Enerji Devrimi Icin Nasil
Odeme Yapilir?, 2019, iisd.org/sites/default/files/publications/fossil-fuel-clean-energy-subsidy-swap.pdf

30 Ayrica bkz. ilke 21, Kuresel Iklim Degisikligi Yukumliiliiklerine iligkin Oslo ilkeleri,
globaljustice.yale.edu/sites/default/files/files/OsloPrinciples. pdf

%I Mayis 2021'de Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), 2050 yilina kadar ekonomiyi tamamen karbondan arindirmak igin, 2021 itibariyle
halihazirda taahhut edilenin étesinde higbir yeni fosil yakit projesine izin veriimemesi gerektigini dogruladi. Bkz. IEA, 2050'ye Kadar Net Sifir
— Kiiresel Enerji Sektort Igin Bir Yol Haritasi, Mayis 2021, iea.blob.core.windows.net/assets/4482cac7-edd6-4c03-b6a2-
8e79792d16d9/NetZeroby2050-ARoadmapfortheGlobalEnergySector.pdf

%2 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikimliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 77.
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Daha varlikli sanayilesmis Ulkeler, gelismekte olan Ulkelerdeki insanlarin haklarinin orantisiz bir sekilde
etkilenmemesini glivence altina almak adina ekolojik borglarini kabul ederek; 363

e yeni altyapi gelisimi de dahil olmak Uzere fosil yakit arama, gikarma ve Uretimine daha fazla
yatirim yapmay! hukuken ve uygulamada yasaklamali ve kendi yetki alanlar dahilinde mevcut
fosil yakit Uretiminin devreden ¢ikariimasina 6nculik etmeli;

e daha varlikli Glkelerin emisyon azaltma hedefleri, tek basina Uretim kaynaklarini daha az
gelismis Ulkelere kaydirarak karsilanamayacagindan, diger Ulkelerde fosil yakit genislemesinin
finansmanini durdurmal;

o fosil yakitlarin hizli gelisimini énlemek icin gelismekte olan Ulkelere finansal kaynaklar ve
teknoloji transferleri dahil olmak Gzere araclar ve destek saglamali ve gegim firsatlan yaratan,
topluluklari destekleyen ve uygun fiyatli enerjiye herkesin erisimi kolaylastiran, insan haklariyla
uyumlu yenilenebilir enerjiye hizli bir gegisi kolaylastirmalidir.

Cok uluslu kalkinma bankalarinin ve diger uluslararasi kuruluslarin Gyeleri olarak tim Ulkeler bu tar
projelerin uluslararasi kuruluslar tarafindan finanse edilmesine karsi gikmalidir.

5.5 INSAN HAKLARINA UYGUN OLARAK URETILEN
YENILENEBILIR ENERJIYE GEGIN

En gec 2050 yilina kadar elektrik, isi ve tasimacilik sektorlerinde yenilenebilir enerjiye gecis, insan haklarinin
korunmasl Uzerinde yikici bir etki yapacak olan 1,5°C'nin Uzerine ulasan kiresel 1sinma seviyelerinden
kacinmak icin blyldk 6nem tasimaktadir. Yenilenebilir enerjinin basli basina, 2050 yilina kadar eneriji talebini
karsilamasi pek mimkun olamayacagindan, enerji verimliligi projeleri, dénglsel ekonomi stratejileri ve
davranis degisikliginin tesvik edilmesi yoluyla enerji tiketiminin azaltimasinin hedeflenmesi gibi diger temel
hafifletme dnlemleri ile birlikte ele alinmalidir.364

Pek cok hikimet,3® bolge, sehir ve sirketin®® 2050'ye veya daha erken bir tarihe kadar %100 yenilenebilir
enerjiye gecme taahhtdinde bulunmasiyla yenilenebilir enerjiye gecis ivmesi artmaktadir.

iklim degisikligini hafifletme ihtiyacina ek olarak, yenilenebilir enerjiye gecis cok sayida avantaj sunar.
IPCC'nin belirttigi gibi, “yenilenebilir enerji; sosyal ve ekonomik kalkinmaya, enerji erisimine, glvenli enerji
tedarikine, iklim degisikliginin hafifletiimesine ve cevreye ve sagliga olumsuz etkilerin azaltiimasina katkida
bulunma olanag sagliyor.”3%’

Yenilenebilir enerji, bilhassa enerjiden mahrum veya gtvenilir olmayan elektrik sebekelerine bagimli
milyarlarca insanin yani sira yemek pisirmek ve isinmak igin kémur gibi sagliksiz ve yiksek emisyonlu
kaynaklara bagimli olanlar icin de enerjiye erisimin hizlandinimasina yardimci olabilir. Ornegin, IPCC, giines
enerjisi teknolojisinin, mevcut durumda elektrige erisimi olmayan 1,4 milyar insan ve evde yemek pisirme ve
Isitma ihtiyaclari icin geleneksel biyokUtleye muhtag olan 2,7 milyar insan icin gereken enerji acigi ihtiyacina
yanit verebilecegini tahmin ediyor.3%8 Strdurulebilir Kalkinma Amaglari araciliglyla devletler, 2030 yilina
kadar herkes i¢cin disuk maliyetli, glivenilir, strdarUlebilir ve modern enerjiye erisimi saglamayl amaglayan
bagimsiz enerji amacini -Amag 7'yi- benimsemistir. Yenilenebilir enerjinin, santrallerden elde edilen merkezi
enerji Uretim kaynaklari yerine, kullanim noktasina yakin, sebekeden bagimsiz ve mini sebekeli rlizgar ve
glines enerjisi tesisleri biciminde 'dagitilan yenilenebilir enerji' yoluyla saglanmasi énemli faydalar getirebilir.

Devletler miimkiin oldugunca hizh bir bicimde, herkes icin, insan haklarina uygun olarak {retilen
yenilenebilir enerjiye yonelmelidir. Varlikli devletler bu gecisi 2030 yilina kadar veya bu tarihten sonraki

363 Bu, gelismis Ulkelerin, devletlerin sera gazlarini givenli bir sekilde yayabilecegi atmosferik alanin ¢ogunu kullandiklari igin, gelismekte
olan Ulkelere tazminat bor¢lu oldugu anlayisina atifta bulunur.
34 Ornegin bkz. Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), 2050’ve Kadar Net Sifir — Kiiresel Enerji Sektérii Igin Bir Yol Haritasi, Mayis 2021 (daha
once alintilanmistir), s. 64-70; Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRENA), Kdresel Enerji Déndisimd: 2050'ye Dogru Yol Haritasi, 2018,
irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2018/Apr/IRENA_Report GET 2018.pdf; Ellen Macarthur Vakfi, Resmi Tamamlamak:
Déngisel Ekonomi Iklim Degisikligiyle Nasil Micadele Eder, Eyliil 2019,
ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Completing The Picture How The Circular_Economy-

Tackles _Climate Change V3 26 September.pdf
35 Ornegin, 2019 BM Iklim Eylemi Zirvesi'nde, gelismekte olan kiictik ada devletleri, iklim finansmani yoluyla yeterli kaynaklarin saglanmasi
sartiyla 2030 yilina kadar %100 yenilenebilir enerjiye ulasmayi taahhdt etti.
36 Bkz. there100.org/companies
%7 |PCC, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Iklim Degisikligini Hafifletme Ozel Raporu, Karar Vericiler Icin Ozet, 2011,
ipcc.ch/report/renewable-energy-sources-and-climate-change-mitigation/, s. 18.
38 |PCC, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Iklim Degisikligini Hafifletme Ozel Raporu (daha énce alintilanmistir), Bélum 3, s. 372.
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miimkiin olan en kisa siirede tamamlamalidir. Gelismekte olan lilkelerse, emisyonlara iligkin kapasiteleri
ve sorumluluklan temelinde bu gecisi miimkiin oldugunca hizli ve 2050'den ge¢c olmamak iizere
yapmalidir. Tiim dlkeler, Paris Anlagsmasi hedeflerinin yani sira Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari
dogrultusunda, insan haklariyla uyumlu, yenilenebilir enerjiye adil ve siirdiiriilebilir bir gegis icin derhal
uzun vadeli somut planlar gelistirmelidir.

Devletler, fosil yakit stibvansiyonlarini sona erdirmek ve yenilenebilir enerji sektériini desteklemek Uzere
kaynaklar yeniden diizenlemek de dahil olmak Uzere alinacak ¢nlemler yoluyla gegisi kolaylastirmalidir.
Ayrica, gelismis Ulkeler, gelismekte olan Ulkelerin hizli ve adil bir gegis yapmalarina olanak saglamak adina,
yeterli kamusal iklim finansmani ve teknik destek saglamalidir (bkz. Bolim 10.1). Buna paralel olarak,
gelismekte olan Ulkeler, uygun mali 6nlemler yoluyla kirletici endUstrilerden, yenilenebilir enerjiye adil ve
insan haklariyla uyumlu bir gegis igin politikalar olusturmali ve yerel kaynaklari harekete gecirmelidir ve
ulusal katki beyanlarinda teknoloji transferi bakimindan gergek ihtiyaclarini ve en geg¢ 2050 yilina kadar
yenilenebilir enerjiye adil bir gecisi gerceklestirmek icin varlikl Ulkelerden almaya ihtiyag duyduklari finansal
kaynaklar belirlemelidirler. Ayrica aldiklar tim kaynaklarin etkin bir sekilde gelistirilmesini ve insan haklarina
zarar vermemesini veya ihlal etmemesini saglamalidirlar.

Yenilenebilir enerjiye hizli bir gegis sart olsa da, bu gecis, halihazirda 6tekilestirilmis veya dezavantajli
durumdaki topluluklarin ve bireylerin zararina yapilmamalidir (bkz. Boliim 7). s ve insan Haklari Kaynaklari
Merkezi tarafindan yapilan bir arastirma, en buyUk yenilenebilir enerji sirketlerinden pek ¢cogunun “adil bir
gecis icin gerekli olan, topluluklarin ve galisanlarin suistimalini énleyecek temel insan haklari politikalarindan
yoksun” oldugunu tespit etti. Bir insan haklari politikasinin olmayisl, suistimal suclamalariyla gicli bir
bicimde iligkilidir. Arastirmanin sonuclari ayrica “incelenen sirketlerden hicbirinin BM Rehber ilkeleri
tarafindan tanimlandigi bicimiyle insan haklarina saygi gésterme sorumluluklarini mevcut durumda tam
olarak yerine getirmedigini” ortaya koydu.3®° (BM is Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Rehber ilkeleri'nde
belirtildigi Uzere, sirketlerin insan haklarina saygl gbsterme konusundaki bagimsiz sorumlulugu hakkinda
Boltim 13.3’e bakiniz).

Bilhassa, hidroelektrik barajlarin insasiyla ve blylk projelerle baglantili insan haklari ihlalleri Gizerine gok
sayida belge bulunmaktadir. is ve insan Haklar Kaynaklar Merkezi tarafindan yapilan arastirmaya gore,
hidroelektrik sekttrd, insan haklari ihlali suglamalarinin en fazla oldugu bir yenilenebilir enerji alt
sektoridir.3”° Muhtemelen yakin zamandaki en iyi bilinen ¢rnek, Honduras'ta Yerli Halklarin haklarini ihlal
edecek sekilde planlanan Agua Zarca barajinin ingasidir. Topluluk Uyelerinin itirazi, hukuka aykir
tutuklamalara, insan haklar savunucularina suglu muamelesi yapilmasina ve topluluk lideri Berta Caceres'in
dldurtlmesine yol acti.37! Uluslararasi Af Orgiitii; Kanada, Kolombiya, Guatemala ve Honduras da dahil
olmak Uzere ¢ok sayida Ulkede insan haklari savunucularina yonelik saldirilar ve diger insan haklari
ihlallerini ve hidroelektrik projeleriyle iliskili riskleri belgelemistir.372 Ek olarak, biytk hidroelektrik
projelerinin, blyUk baraj rezervuarlarindan kaynaklanan ylksek miktarda sera gazi emisyonu ve biyolojik
cesitlilik Uizerinde ciddi etkiler gibi ciddi olumsuz ekolojik ve iklimsel sonuglari vardir. Bu nedenle,
htuktumetler ve yatinmcilar, blytk caph hidroelektrik projelerine izin vermeden veya yatirrm yapmadan 6nce
azami dikkat gdstermeli ve ancak, kapsamli ve bagimsiz cevre ve insan haklari etki degerlendirmeleri,
projelerin ve ilgili hafifletme 6nlemlerinin insan haklari ihlallerine yol agmayacagini ortaya koydugu takdirde
bunlari tesvik etmelidir.33

Ruzgar ve glnes gibi yenilenebilir kaynaklarindan enerji Gretimi, 6zellikle sirketlerin insan haklar durum
tespiti politikalari ve streclerinden yoksun olmasi veya bunlari yeterince uygulamamasi durumunda insan

39 s ve Insan Haklar Kaynaklarn Merkezi, “Yenilenebilir enerji ve insan haklar karsilastirmasi”, 7 Eyltl 2020, business-
humanrights.org/en/from-us/briefings/renewable-energy-human-rights-benchmark/

30 |s ve Insan Haklar Kaynaklan Merkezi, Hizli ve Adil: Yenilenebilir Enerji Yatinmlari: Yatinmcilar Igin Pratik Bir Kilavuz, Temmuz 2019,
business-humanrights.org/sites/default/files/Renewable % 20Energy %20Investor % 20Briefing_0.pdf Galisma, yalnizca doért sirketin (Acciona,
Enel, Iberdrola ve Orsted) BM Is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri'ni veya Gok Uluslu Sirketler icin OECD Rehber llkeleri'ni
uygulamayi 6zellikle taahhut ettigini gostermistir.

371 Uluslararasi Af Orgiiti, “Honduras: Yerli liderin vahsice oldiriilmesi, gerceklesmeyi bekleyen bir trajedi”, 3 Mart 2016,
amnesty.org/en/latest/news/2016/03/honduras-brutal-murder-of-indigenous-leader-a-tragedy-waiting-to-happen/; BankTrack, “Agua Zarca
Hidro Projesi”, 1 Aralik 2018, banktrack.org/project/agua zarca dam

372 Bkz. Uluslararasi Af Orgiitii, “Guatemala: Uluslararasi Af Orgiitt, Bernardo Caal Xol'u disiince mahkumu ilan etti”, 16 Temmuz 2020,
amnesty.org/en/latest/news/2020/07/guatemala-bernardo-caal-xol-preso-conciencia/; Uluslararasi Af Orgiitt Kanada Subesi, “Bu nehrin
savunucular saldir altinda ve iste Kanada'nin eylemi bu ytizden hayati énem tasiyor”, 9 Mart 2020, amnesty.ca/blog/defenders-river-are-
under-attack-and-heres-why-action-canada-vital; Uluslararasi Af Orgiitti, “Topragi Kanimizla Savunuyoruz” — Honduras ve Guatemala'da
Toprak, Bélge ve Cevre Savunucular (Iindeks No: AMR 01/4562/2016), 1 Eylil 2016, amnesty.org/en/documents/amr01/4562/2016/en /;
Uluslararasi Af Orgutii, Déntist Olmayan Nokta: Kanada'daki C Bolgesi Baraji Tarafindan Tehdit Edilen Yerli Halklarin Insan Haklari (indeks
No: AMR 20/4281/2016), 9 Agustos 2016, amnesty.org/en/documents/amr20/4281/2016/en/

373 The Guardian, “Hidroelektrik paradoksu: Bu enerji goriindigt kadar temiz mi?”, 6 Kasim 2016, theguardian.com/sustainable-
business/2016/nov/06/hydropower-hydroelectricity-methane-clean-climate-change-study; Cevre Savunma Fonu, “Uzun zamandir ‘temiz’ bir
enerji kaynagi olarak gorulen hidroelektrik aslinda iklim icin kott olabilir”, 15 Kasim 2019, blogs.edf.org/energyexchange/2019/11/15/long-
considered-a-clean-energy-source-hydropower-can-actually-be-bad-for-climate/
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haklari ihlallerine yol acabilir. Rlzgar ve glines enerijisi sektorleriyle ilgili insan haklarina dair en sik duyulan
endiseler; 6zglr, 6nceden ve bilgilendiriimis onay eksikligi, zorla tahliyeler ve topraklarin yasa disi yollarla
gasp edilmesi, toprak kaybiyla iligkili olarak gecim kaynaklarinin kaybi ve is¢i haklarina yeterince saygi
gosteriimemesi de dahil olmak Uzere Yerli Halklarin haklarina saygi gosterilmemesidir.3’* Buna ek olarak,
rlzgar tarbinleri ve glines panelleri Gretmek igin kullanilan minerallerin madenciligi, genellikle “yerel
topluluklarin suya erisiminin azalmasi, madencilikle ilgili hastaliklarin artmasi ve cevre kirliligi” ile
iliskilendirilmektedir.37®

Benzer bir sekilde, yenilenebilir enerji depolama ve elektrikli araglar igin ihtiyagc duyulan yeniden sarj
edilebilir, lityum iyon pillerin Gretimi, artan gevresel zarar ve insan haklarinin suistimal edilmesi dahil olmak
Uzere riskleri beraberinde getirir. Ozellikle, bu riskler, daha cok Kiresel Gliney'de, yoksulluk ve aynmcilik
nedeniyle halihazirda &tekilestirilmis ve iklim degisikliginin etkileri nedeniyle haklari da orantisiz bir sekilde
risk altinda olan insanlari ve topluluklari etkilemektedir.3¢ Ornegin, yillarca stren kontrolstiz sanayi
uygulamalari, pil metallerinin cikarldigi bircok madende insan haklari ve gevre acisindan zararli etkilere yol
acmistir. Su kaynaklarinin kirlenmesi ve diger kirlilik turleri, atik baraji felaketleri, topluluklarin zorla tahliyesi,
cocuk isciligi ve diger isci haklari ihlalleri ile glivenlik personeli tarafindan uygulanan siddet bunlar
arasindadir.3”7 Kaynak verimliligi ve geri dontistimden ziyade hizli degisim icin Grtin tasarimi, strekli artan
miktarlarda atik ve hammadde talebinde gereksiz ve hizli bir artisla sonuglandi. Bunu 6nlemek igin, daha
dongusel bir ekonomiye katkida bulunmak adina pil ve temel metallerin geri kazanimini ve ikincil kullanimini
artiracak zorunlu sartlara ihtiyag vardir. Bu, mineral talebini ve insanlar ve gezegen Uzerindeki etkiyi 6nemli
olclide azaltacaktir.378 Pil mineralleri icin yeni kaynaklar bulma telasi, derin deniz madenciligi olarak bilinen,
okyanus tabanindaki maden yataklari sémurtsine neden oluyor. Bu ise hem deniz tabani ekosistemi hem
de kiyr topluluklari icin yeni riskler olusturmaktadir.3®

Genellikle yenilenebilir bir enerji kaynag olarak gorilen biyoenerji, Bolim 5.7'de aciklandigi gibi ayni
zamanda cevre ve insan haklari Gzerinde ciddi etkilere sahiptir.

Ekonomiler yenilenebilir enerjiye dogru yénelirken, devletlerin, yenilenebilir enerji tiretenler de dahil olmak
{izere tm sirketlere, Is ve insan Haklarina iliskin BM Rehber Ilkeleri uyarinca kiiresel operasyonlarinda,
tedarik ve deger zincirlerinde insan haklarina 6zen yakimlalagini yerine getirme zorunlulugu getiren
yasalar ¢ikarmasi ve uygulamasi sarttir.38° Devletler ayrica gevre koruma yasalarini ve dtizenlemelerini kabul
etmeli ve uygulamali ve yenilenebilir enerji sektdriinde g¢evre ve insan haklari ihlalleri iddialarini aragtirmali ve
¢6ziim yollarina erisim saglamalidir.

Yenilenebilir enerjiye gecis, adil ve insan haklari standartlarina uygun bir sekilde yapilabilir ve yapiimalidir
(bkz. Bolim 7).38!

374 |s ve Insan Haklarn Kaynaklar Merkezi, Hizli ve Adil (daha énce alintilanmistir).

375 |s ve Insan Haklarn Kaynaklar Merkezi, Hizli ve Adil (daha énce alintilanmistir).

37 |s ve Insan Haklar Kaynaklar Merkezi, Gegis Donemi Mineralleri Takibi, Subat 2021, trackers.business-humanrights.org/transition-
minerals/; SOMO, Pil Paradoksu: Elektrikli Arag Patlamasi Topluluklari ve Gezegeni Nasil Bosaltiyor, 22 Aralik 2020, somo.nl/the-battery-
paradox/

377 Afrewatch, EI Emegil Madencilik Uzerine Beyin Firtinasi Calistayr Raporu, 19 Mayis 2020,

afrewatch.org/2731-2/; Uluslararasi Af Orgltui, Yeniden Yiikleme Zamani (indeks No: AFR 62/7395/2017), 2017,
amnesty.org/en/documents/afr62/7395/2017/en/

378 Earthworks, Elektrikli Arag Akt Metalleri igin Yeni Madenciligin Azaltiimasi: Talep Azaltma Stratejileri ve Geri Déntistim Yoluyla Sorumliu
Kaynak Kullanimi, 27 Nisan 2021, earthworks.org/publications/recycle-dont-mine/

379 Greenpeace, Derin Sularda, 3 Temmuz 2019, greenpeace.org/international/publication/22578/deep-sea-mining-in-deep-water/

3 Ornegin, 2017'de kabul edilen ve yalnizca Fransa merkezli en bilyiik sirketler icin gecerli olan Fransa kurumsal ihtiyat yasasi, sirketlerin
faaliyetlerinin insanlar ve gezegen Uzerindeki olumsuz etkilerini degerlendirmesini ve bunlarla miicadele etmesini gerektiriyor. Eyltl 2020'de
Avrupa Komisyonu, ormansizlagmayla ilgili mevzuat hazirhigi igin bir kamuoyu istisaresi baslatti. Ekim 2020'de Avrupa Parlamentosu, bu
yasama teklifinin, kurumsal aktorler icin 6zen yukumlulugu gerekliliklerini ve zarar durumunda sorumluluk normlarini icermesi gerektigine
dair Komisyon'a iletilen tavsiyeleri kabul etti. Ayni sekilde, Avrupa Komisyonu, Nisan 2020'de ticari isletmeler igin insan haklarina ve gevreye
zorunlu 6zen yukumlultgu ve meydana gelen zararlardan 6ttra sorumlulugu saglamaya yonelik bir yasa teklifi sunma taahhtdtnde
bulundu. Uluslararasi diizeyde, 2014 yilindan bu yana devletler, sirketlerin gerekli 6zeni gdstermelerini ve zararlari gidermelerini saglamak
amaciyla Birlesmis Milletler'de yasal olarak baglayici bir belgeyi mizakere etmektedir.

381 Ayrica bkz. Uluslararasi Af Orgiitt, Degisime Gii¢ Vermek: Pil Deger Zincirindeki Sirketler ve Hukiimetler Icin llkeler, 4 Subat 2021,
amnesty.org/en/documents/act30/3544/2021/en/. Subat 2021'de yayinlanan ilkeler 50 insan haklari érgutu tarafindan kabil edilmistir.

HAKLARIMIZI YAKMAYIN!
INSANLIGI iKLIM KRIZINDEN KORUMAK iGIN HUKUMETLER VE SIRKETLER NE YAPMALI?

Uluslararas! Af Orgiltii 70



5.6 SURDURULEBILIR TARIMI GUVENCE ALTINA ALIN VE
ORMANSIZLASMAYA SON VERIN

5.6.1 GEVRESEL ETKILER

Tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlari sistematik olarak dlgmek zor olsa
da, IPCC, toplam sera gazi emisyonlarinin neredeyse dértte birinin bu sektérden (%23) kaynaklandigi
gortstinde ve bu da sektord, enerji sektoriinden sonra en yiksek ikinci emisyon kaynagi haline getiriyor.38?

Tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlar son birka¢ on yildir istikrarli bir
sekilde artmaktadir. 2016 yilinda, Gida ve Tanm Orgitil (FAO), tarimdan kaynaklanan emisyonlarin 2005 ve
2015 yillart arasinda yillik %8 arttigini tahmin etmistir 383

Tarnm sektoriindeki emisyonlarin yarisindan fazlasi hayvanciliktan kaynaklanmaktadir.38 Ozellikle 1990-
2017 yillart arasinda enterik fermantasyon -sigir, koyun ve kegi gibi gevis getiren hayvanlarda meydana gelen
dogal sindirim streci- tarim sektoriindeki emisyonlarin yaklasik %40'inin sebebidir.38

Bir diger 6nemli emisyon kaynagi da arazi kullanimi ve (ormansizlasma, orman bozulmasi ve orman
yanginlari gibi) arazi kullanim degisikligi faaliyetleridir.38 Bu emisyonlarin ¢ogu, endustriyel tarm3’ ve
tarim-sanayi gida sistemleriyle®®® yakindan baglantilidir ¢tink(i emisyonlarin buytk kismi, monokultir
ciftliklerinin genislemesi ve tropikal ormanlara zarar verilmesi yoluyla, arazi kullanimindaki degisiklikten
kaynaklanmaktadir.38 Bu, ormanlik alanlarin ticari sigir yetistiriciligi icin otlaklara donusturilmesini, soya gibi
yem bitkilerinin Gretimini ve palm yag plantasyonlari kapsamaktadir.3® Uretimi yogun fosil yakit gerektiren
sentetik glibre ve pestisitlerin kullanimi ve asiri otlatma ve yeterli nadas sUreleri olmadan degisen ekim gibi®*!
enduUstriyel tarimla baglantili stirdUrtilemez tarim uygulamalari da arazi bozulmasina katkida bulunan énemli
emisyon kaynaklaridir.

Brezilya Amazon'unda oldugu gibi bazi durumlarda, orman yanginlar, ticari sigir yetistiriciligi icin yasa disi
arazi gasp! girisimleriyle iliskilidir.3%? Blytk 6lcekli orman yanginlari, yayilan COz ve diger sera gazlarinin
miktari nedeniyle ve ormanlari yok ederek, ormanlarin havayl CO2'den arindirma kapasitesini degistirdigi icin
iklim degisikligini siddetlendirir.3® Bunun sonucunda, blytk orman yanginlarinin kiiresel 1sinmaya neden
olarak orman yangini olasiligini artirdigi bir dongti ortaya cikar.3%4

32 |PCC, lklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir), s. 7. IPCC ayrica tarim, ormancilik ve
diger arazi kullanimina atfedilebilen toplam emisyonlarin payinin; gida Uretimi igin enerji, ulastirma ve sanayi sektorleri gibi kuresel gida
sistemindeki Uretim dncesi ve sonrasi faaliyetlerle iliskili emisyonlarin dahil edilmesi halinde tahmini %37 civarinda olabilecegini
gostermistir.

33 FAOQ, Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanimlarindan Kaynaklanan Sera Gazi Emisyonlari, 2016, fao.org/3/i6340e/i6340e.pdf.

38 Bkz. FAO, fao.org/faostat/en/#data/GT/visualize

38 Bkz. FAO, www.fao.org/faostat/en/#data/GT/visualize

3 CLARA (iklim Arazi Hedefleri ve Haklari ittifaki), 1,5°C'ye Giden Yollar Eksik, 2018, climatelandambitionrightsalliance.org/report, s. 10.
3 Siirdurulebilir Gida Sistemlerine lligkin Uluslararasi Uzmanlar Paneli (IPES-Gida), “endistriyel tarimi”, élcekleri ve gorev ayrimi
bakimindan endustriyel slreglere benzeyen ciftcilik bigimlerine atifta bulunmak ve tek bir Griintin (veya birkag Grtintn) dretiminde veya bu
Urandn Gretiminin tek bir asamasinda uzmanlagsmadan ve Uretimin yogunlastirimasindan verimlilik kazanimlari elde etmeye ¢alismak olarak
degerlendirmektedir. Bkz. IPES-Gida, Tekd(izelikten Cesitlilige: Endustriyel Tarimdan Cesitlendirilmis Agroekolojik Sistemlere Bir Paradigma
Degisimi, ipes-food.org/_img/upload/files/UniformityToDiversity FULL.pdf, s. 11.

38 FAQ'ya gore, bir gida sistemi, gida Gretimi, tiketimi ve ortadan kaldiriimasinin tim asamalarini kapsar: Tarim, ormancilik veya balikgilik
kaynakli gida Urdnlerinin yetistiriimesi, hasat edilmesi, paketlenmesi, islenmesi, dontsttrilmesi, pazarlanmasi, dagitiimasi, tiketilmesi ve
imha edilmesi. En yaygin gida sistemi, klresel olan tarimsal-endustriyel gida sistemidir. Bkz. FAO, Strdurtlebilir Gida Sistemleri, 2018,
fao.org/3/ca2079en/CA2079EN. pdf

39 FAO, orman kaybinin %80'inin ormanin tarim arazisine donusttrtimesinden kaynaklandigini tahmin ediyor. Bkz.
fao.org/news/story/en/item/1103556/icode/

3% Brezilya'da yem bitkileri ve meralar igin arazinin dontsttrilmesinden kaynaklanan ormansizlagsma oranlarinin, Brezilya'nin diinyanin en
buyuk soya, sigir eti ve kiimes hayvani ihracatcisi ve ikinci en blytk misir ihracatgisi haline gelmesiyle ayni zamana denk gelen 2014'ten bu
yana dortte birinden fazla arttigi tahmin ediliyor. CLARA, 1,5°C'ye Giden Yollar Eksik (daha énce alintilanmistir), s. 30).

%91 Bu uygulamalarin bir agiklamasi igin bkz. FAO, fao.org/3/v4360e/V4360E08.htm

32 Uluslararasi Af Orgiti, Sigirlani Citleyin ve Getirin: Brezilya Amazonlarinda Yasa Disi Sigir Ciftciligi (indeks No: AMR 19/1401/2019), 26
Kasim 2019, amnesty.org/en/documents/amr19/1401/2019/en/

393 NOAA, Orman Yanginlarinin [klim ve Hava Kalitesi Uzerindeki Etkisi, esrl.noaa.gov/csl/factsheets/csdWildfiresFIREX.pdf; Inside Climate
News, “Orman yanginlari iklim degisikligini nasil etkileyebilir (ve tersi)”, 23 Agustos 2018, insideclimatenews.org/news/23082018/extreme-
wildfires-climate-change-global-warming-air-pollution-fire-management-black-carbon-co2

3% Ornegin bkz. M.W. Jones ve digerleri, “Iklim degisikligi orman yanginlari riskini artiryor”, 2020, ScienceBrief,
sciencebrief.org/briefs/wildfires; Endiseli Bilim insanlari Birligi, “Iklim degisikligi ve orman yanginlar arasindaki baglant” Mart 2020'de
glincellendi, ucsusa.org/resources/climate-change-and-wildfires#.V6xaQ-ulLS71
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Endustriyel gida sistemleriyle iliskili ormansizlasma ve strdirilemez tarimsal uygulamalar, topragin CO: igin
onemli bir yutak olma kapasitesini degistiriyor.3® Dogal haliyle, toprak, fosil yakitlardan ve endustriden
kaynaklanan CO2 emisyonlarinin neredeyse (gcte birine esdeger miktarda CO2'yi emer.3% Arazi bozuldugunda
veya ormanlar acildiginda, azot oksit ile birlikte atmosfere CO2 salinir ve bu da arazi bozulmasini, iklim
degisikliginde en blyuk payi olan etkenlerden biri haline getirir. Topraklardan ve bitki értistiinden
kaynaklanan tim karasal karbon depolarinin yaklasik Ggte ikisi, 19. ylzyildan bu yana arazi bozulmasi
nedeniyle kaybedildi.*” IPCC, dlinyanin buzsuz arazi alaninin yaklasik dortte birinin insan kaynakli arazi
bozulmasina maruz kaldigini tahmin ediyor.3*® Arazi bozulmasl, ayni zamanda, toprak verimini
dusurdtginden ve yetistirilebilecek Urtnleri kisitladig icin, gida glivenligini de ciddi sekilde tehdit ediyor.3%°
Arazi bozulmasi ve toprak verimliligi kaybinin, 6zellikle kirsal topluluklar, kigtk 6lcekli ¢giftgiler ve yoksulluk
icinde yasayan insanlar olmak Uzere 3,2 milyar insani etkiledigi tahmin edilmektedir.4®

Tarim, ormancilik ve diger arazi kullanim sektorlerinden kaynaklanan emisyonlarin ¢ogu, endustriyel tarimin
yaygin oldugu, asir-tiiketim ve atik seviyeleri yiksek olan Ulkelerden gelmektedir.4° Ornegin, et ve siit
Grtnlerinden kaynaklanan emisyonlar s6z konusu oldugunda, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, AB,
Yeni Zelanda ve ABD toplamda diinya nifusunun yalnizca %15'ine ev sahipligi yapiyor olsa da, et ve st
Uretiminden kaynaklanan toplam kiresel emisyonlarin %43'0n0 olusturur. Bu Glkelerin her biri hem Uretim
fazlasina hem de kisi basina disen yuksek et ve st tiiketimine sahiptir.4%? Cin de eklenince, bu Ulkeler, et ve
sUt Uretiminden kaynaklanan tim emisyonlarin Ucte ikisinden sorumludur.® Et ve siit Gretiminin bu
Ulkelerdeki yogunluguna ragmen, hayvan yemi Gretimi dinyanin diger bolgelerine kaydiriimis durumdadir ve
bunun bir sonucu olarak genis araziler, varlikli Glkelerin et ve st Grdnleri agirlikli beslenme bicimlerini ve
asiri-tiketimi strdtirmesi igin dondsttralmas durumdadir. 404

Tarim-sanayi gida sistemiyle iliskili ormansizlasma, tarimsal yogunluk ve strdurtlemez uygulamalar, biyolojik
cesitlilik kaybina ve karasal ve suda yasayan hayvan tiirlerinde habitat kaybina neden oldu.%%® Ornegin,
yogun-tarim ve zirai kimyasallarin kullanimi arilar ve diger bécekler gibi “polen taslyicilarin diinya ¢capinda
kaybina” yol agmistir.*% Biyolojik cesitliligin bozulmasi ve kaybl, ekosistemlerin beslenme, barinma ve giyim
gibi temel maddi ihtiyaclari igin gerekli olan; gida, su, kereste ve lif gibi temel faydalar saglama yetenegini
degistirdiginden insan haklari Uzerinde ciddi etkilerine sahiptir.4%” COVID-19 pandemisinin vurguladig) gibi,
ormansizlasma ve biyocesitlilik kaybi, yeni bulasici hastaliklarin ortaya ¢gikma riskine ve dolayisiyla
gelecekteki salgin riskinde artisa katkida bulunuyor.4%® BM insan Haklari ve Cevre Ozel Raportor( tarafindan
acikca dile getirildigi gibi, “insan haklarindan tam anlamiyla yararlaniimasi biyolojik gesitlilige baglidir ve
biyolojik gesitliligin bozulmasi ve kaybi, insanlarin, insan haklarindan yararlanma imkanlarini
zayiflatmaktadir.”4%°

3% Fotosentez yoluyla bitkiler, atmosferden karbondioksit alir ve kismen buytmeleri igin tutar ve kismen de toprak organizmalarini besleyen
karbon bilesikleri olusturmak icin kokleri araciliglyla topraga aktarir. Karbon, toprak organik maddesinin ana bilesenidir ve topraga su tutma
kapasitesini, yapisini ve verimliligini kazandirmaya yardimci olur. Bakiniz Yale Environment 360, “Karbon deposu olarak toprak: iklim
savasinda yeni silah mi?”, 4 Mart 2015, e360.yale.edu/features/soil_as_carbon_storehouse new_weapon_in_climate_fight

3% |PCC, “Toprak kritik bir kaynaktir: IPCC raporu soyltyor”, 8 Agustos 2019, ipcc.ch/2019/08/08/land-is-a-critical-resource_srccl/

37 |UCN, “Arazi bozulmasi ve iklim degisikligi, Sorunlar Ozeti”, Kasim 2015, iucn.org/resources/issues-briefs/land-degradation-and-climate-
change

38 |PCC, lklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir), s. 3.

39 |PCC, “Toprak kritik bir kaynaktir: IPCC raporu soyltyor” (daha 6nce alintilanmistir).

4% Global Environment Facility, Arazi Tahribati, thegef.org/topics/land-degradation

401 ActionAid, Tarimda Adil Bir Gegis Icin llkeler, 7 Ocak 2020, actionaid.org/publications/2019/principles-just-transition-agriculture, p. 5.
42 GRAIN ve IATP, Tehlikeli Emisyonlar: Bliyiik Et ve Stit Uriinleri Gezegeni Ne Kadar Isitiyor, 2018, grain.org/article/entries/5976-
emissions-impossible-how-big-meat-and-dairy-are-heating-up-the-planet, p. 6.

43 GRAIN ve IATP, Tehlikeli Emisyonlar: Bytk Et ve Stt Urtinleri Gezegeni Nasil Isitiyor (daha énce alintilanmistir), s. 8.

404 |PES-Gida, Tekduzelikten Cesitlilige (daha 6nce alintilanmistir), s. 17.

45 |PBES, Biyogesitlilik ve Ekosistern Hizmetlerine lliskin Hiikiimetlerarasi Bilim-Politika Platformunun Biyogesitlilik ve Ekosistem
Hizmetlerine lliskin Kiiresel Degerlendirme Raporu, Karar Vericiler icin Ozet, B1 ve 11 paragraflar,
ipbes.net/sites/default/files/downloads/spm_unedited advance for posting htn.pdf.

4% |PES-Gida, TekdUizelikten Cesitlilige (daha dnce alintilanmistir), s. 22.

47 Giivenli, temiz, saglikli ve strdurulebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari ytkimlulikleri konusunda BM Ozel Raportéra,
Rapor, 19 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/34/49.

48 B.A. Wilcox ve B. Ellis, “Ormanlar ve insanlarin ortaya ¢ikan bulasici hastaliklarl”, 2006, fao.org/3/a0789e/a0789e03.htm; F. Keesing ve
digerleri, “Biyogesitliligin bulasici hastaliklarin ortaya ¢cikmasi ve bulasmasi Gzerindeki etkileri”, 2010, Nature, Cilt 468; National Geographic,
“Ormansizlasma insanlarda daha fazla bulasici hastaliga yol aciyor”, 22 Kasim 2019,
nationalgeographic.com/science/2019/11/deforestation-leading-to-more-infectious-diseases-in-humans/

49 Giivenli, temiz, saglikli ve strdurulebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yukamlalikleri konusunda BM Ozel Raportér,
Rapor, 19 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/34/49, para. 5.
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5.6.2 INSAN HAKLARI UZERINDEKI ETKILER

Endustriyel gida sistemleriyle iliskili ormansizlasma ve strdUrtlemez tarim uygulamalari, yalnizca yuksek
emisyonlar, arazi bozulmasi ve biyolojik gesitlilik kaybi gibi blyUk ¢apli olumsuz cevresel etkilere yol agmakla
kalmaz, siklikla insan haklari ihlalleriyle de baglantilidir. 4%

Ornegin, Uluslararasi Af Orgiitti, Brezilya Amazonlarindaki Rezervlerde ve Yerli Halklara ait bolgelerde, ticari
sigir yetistiriciligi icin yapilan yasa disi arazi gasplarinin Yerli Halklara ve bu korunan alanlarin geleneksel
sakinlerine yonelik nasil bir siddete, tehditlere ve korkutmaya yol actigini belgelemistir.41! Yerli Halklarin,
koylulerin, gbcebe cobanlarin, orman sakinlerinin ve diger topluluklarin zorla tahliye edilmesinin kadinlar
Uzerindeki orantisiz etkileriyle birlikte, gegim kaynaklarinin kaybi ve gida glivencesizligi de dahil olmak lzere
insan haklarindan yararlanma agisindan ciddi sonuglari vardir.41? Cogu durumda, yasa disi arazi gasplari
veya tarimsal amaclarla Yerli Halklarin ve yerel topluluklarin arazilerine el koyma girisimleri, topluluk
Gyelerinin ve insan haklari savunucularinin saldirilara ve tehditlere maruz kalmasina ve hatta ¢ldUrtimesine
yol agmaktadir. Yerli Halklar igin, zorla tahliyeler atalarinin topraklari Gzerindeki haklarina, kendi kaderini
tayin haklarina ve kultirel haklarina yonelik bir ihlal teskil eder. Topluluklari dagiimakta, ormanla baglantil
manevi ve kultlrel pratiklerinden ayrilmaktadirlar ve bu, ormanin korunmasina yénelik yanhs bir yaklasimin
parcasi olarak zorla tahliyeyi deneyimlemis Kenya'nin Sengwer topluluguna dair Uluslararasi Af Orgitl
arastirmasinda belgelendigi gibi, bazi durumlarda, halklarin benzersiz kilttrlerinin ve kimliklerinin ortadan
kaybolmasi anlamina gelmektedir.43

SurdUrdlebilir olmayan tarim uygulamalarinin yerel topluluklarin su hakki tGzerinde de ciddi etkileri vardir ve
bu durum suyun hem kalitesini hem de miktarini etkiler. Tim dinya Gzerinde ¢ikarilan suyun %70'inin
nedeni tarimdir.4** EndUstriyel tarim sistemleri, yetersiz toprak koruma ve buna bagli olarak dustik su tutma
ve yiksek su akisi nedeniyle sulama icin daha fazla suya ihtiyac duyar.*'® Bazi tlkelerde, biytik 6lcekli
sulama, su kaynaklarinin asir kullanimina ve tiikenmesine neden olur.1® Ciftlik hayvanlarinin yiiksek
yogunlugu, asir besin uygulamasl, yogun kimyasal giibre ve bdcek ilaci kullanimi ve agresif toprak
uygulamalari, su kirliliginin 6nemli etmenleridir. 7 Hem su kithg hem de su kirliligi saglik hakki (izerinde
dogrudan etkilere sahiptir;*® bundan 6tirti en cok aci gcekenlerse yerel topluluklar ve en siddetli bicimde
otekilestirilen insanlardir.1°

Ayrica, mevcut tarim-sanayi gida sistemi diinyanin her yanindaki insanlarin saghigini birbirine bagli pek cok
sekilde etkilemektedir.* Kiresel Gliney Ulkelerinde, monokultirlerin yogunlasmasi, geleneksel beslenme
bicimlerinin cesitliligini azaltti ve dustk gelirli insanlari ithal edilen daha gesitli gidalara erisemez hale
getirdi.*?! Enerji acisindan zengin olan temel tahillara odaklanilmasi, ylksek besin degerine sahip bakliyat ve
diger kiigtik mahsullerin tiiketiminde de duslse neden oldu.%?® Tim dlnyada, tarimsal emtia Griinlerinden
elde edilen ucuz kaloriler daha kolay elde edilebilir hale geldiginden, kalorisi ylksek gidalarin kisi basina
tliketiminde artis oldu.*? Bunun bir sonucu olarak, hem yetersiz beslenme hem de obezite oranlari genel
olarak artmaktadir.*?* Bir yandan, artan sayida insan acliktan veya yeterli ve uygun gidalara gtvenilir erisim
eksikliginden dolayi hastalanirken, diger yandan nifusun artan bir ylizdesi sagliksiz beslenme bigimleri ve

410 Ormansizlasmanin insan haklari tizerindeki etkilerinin kapsamli bir listesi igin bkz. Forest Peoples Programme, A¢ig1 Kapatmak:
Ormansizlasmayla Mticadele icin Haklara Dayali Coziimler, 2018, forestpeoples.org/en/node/50213, s. 13-15.

411 Uluslararasi Af Orgitt, “Brezilya: Amazon yagmur ormanlarini yok eden yasa disi sigir ciftliklerini durdurun”, 26 Kasim 2019,
amnesty.org/en/latest/news/2019/11/brazil-halt-illegal-cattle-farms-fuelling-amazon-rainforest-destruction/

42 Ornegin bkz. FIAN ve Habitat Uluslararasi Koalisyonu, Monokdiltiirler ve Insan Haklari, 2009,
fian.org/fileadmin/media/publications_2015/2009_06_Monocultures_and_HumanRights.pdf; FIAN, Rede Social de Justi¢a e Direitos
Humanos ve Comisséo Pastoral da Terra, Brezilya'da Arazi Isletmesinin Insani ve Cevresel Maliyeti — Matopipa Ornegi, Brezilya, 2018,
fian.org/en/publication/article/land-speculation-is-leading-to-human-rights-violations-and-eco-destruction-in-brazil-matopiba-2234

413 Uluslararas Af Orgutt, Parcalanmus Aileler: Kenya, Embobut Ormanindaki Yerli Halkin Zorla Tahliye Edilmesi (indeks No: AFR
32/8340/2018), 15 Mayis 2018, amnesty.org/en/documents/afr32/8340/2018/en/

414 FAO ve Uluslararasi Su Yonetimi Enstittisti, Tanmdan Kaynaklanan Su Kirliligi: Kiresel Bir Inceleme, Ozet, s. 2, fao.org/3/a-
i7754e.pdf#fpage=14

415 |PES-Gida, TekdUizelikten Cesitlilige (daha dnce alintilanmistir), s. 20.

418 |PES-Food, Tekdizelikten Cesitlilige (daha 6nce alintilanmistir), s. 20-21.

47 |PES-Food, Tekdizelikten Cesitlilige (daha 6nce alintilanmistir) s. 19-20.

418 FAO ve Uluslararasi Su Yonetimi Enstitiisti, Tanmdan Kaynaklanan Su Kirliligi: Kiresel Bir Inceleme, Ozet, fao.org/3/i7754e/i7754e.pdf
s. 3.

419 Ornegin bkz. FIAN, Rede Social de Justica e Direitos Humanos ve Comissdo Pastoral da Terra, Brezilya'da Arazi Isletmesinin Insani ve
Cevresel Maliyeti — Matopipa Ornegi (daha énce alintilanmistir).

420 Gida sistemi-saglik iliskisinin kapsamli bir resmi icin bkz. IPES-Gida, Gida-Saglik lliskisini C6zmek: Daha Saglikli Gida Sistemleri Insa
Etmek icin Uygulamalari, Politik Ekonomiyi ve Guig lliskilerini Ele Alma, 2017, ipes-food.org/_img/upload/files/Health FullReport(1).pdf
%L |IPES-Food, Tekduzelikten Cesitlilige (6nceden anilan), s. 27-29.

422 |PES-Food, Tekduzelikten Cesitlilige (6nceden anilan), s. 27-29.

423 |PCC, [klim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu (daha 6nce alintilanmistir), Bolim 5, s. 445-446.

424 |PCC, [klim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu (daha énce alintilanmistir, Bolim 5, s. 445-446.
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asiri-tiketim nedeniyle sagliginin kotllestigini gozlemlemektedir.4?® Mahsullerin, pestisitler ve herbisitler gibi
tarimsal kimyasallara maruz kalmasi, saglik hakki tizerindeki etkileri daha da agirlastirmaktadir.?

Tarim-sanayi gida sistemine ayni zamanda yaygin isci haklari ihlalleri damga vurmaktadir. Ornegin, seker
kamisi ve palm yagl plantasyonlarindaki ihlaller genis capta belgelenmistir ve zorla calistirma, gocuk isci
calistirma ve cinsiyet, uyruk veya kbkene dayali ayrimcihigin yani sira iscilerin sagligini da riske atan,
sémiriye dayal ve tehlikeli calisma yéntemlerini icermektedir.42” Onemli is saglig) tehlikeleri de rapor
edilmektedir; 6rnegin, pestisitlerin her yil %99'u gelismekte olan Ulkelerde meydana gelen tahmini 200.000
akut zehirlenmeye bagli 6liime neden oldugu bildiriimektedir.42®

Endustriyel tanm ve gevresinde gelisen endUstriyel gida sistemleri, 6zellikle kdylUlerin ve kicuk olcekli
ciftcilerin yeterli yasam standardi hakki Gizerindeki olumsuz etkilerle de baglantiidir. Ornegin, blyiik
monokUltUrlere toprak saglamak icin kdylllerin zorla tahliye edilmesi, bilhassa gelismekte olan Ulkelerde,
diger sektorlerde alternatif ve uygun bir is bulamadiklari takdirde, iscilerin ve kicUk élcekli giftcilerin
yoksullasmasina yol agmistir.42®

5.6.3 SURDURULEBILIR TARIM UYGULAMALARINI TESVIK EDIN

Tarim sektoériinden kaynaklanan emisyonlari azaltmak ve diger pek cok ¢cevresel ve insan haklar etkilerini
ortadan kaldirmak icin mevcut endUstriyel tarim modelini déndstirmek zorunludur.

Bu nedenle devletler, strdlrtilemez ve sémudirllye dayali tarim ve gida sistemlerinden, strdirulebilir ve insan
haklariyla tutarli tarim ve arazi ydnetimi uygulamalarnna adil bir gegisi tesvik eden ve kolaylagtiran kamu
politikalarini benimsemelidir.

Agro-ekoloji, pek ¢cok kiguk olgekli ciftci ve Yerli Halk tarafindan uygulanan strdurulebilir tarimin ¢zel bir
seklidir.43° 2010 yilinda, BM Gida Hakki Ozel Raportéri, emisyonlarin azaltimasi, iklim soklarina karsi gida
Uretiminin direncinin artirilmasi ve gida hakkinin tim bilesenleri dahil olmak tzere, agro-ekolojiye dogru
tutarli bir gegisin sayisiz faydalarina dikkat cekti.*3! Son yillarda, agro-ekoloji, pek ¢ok strdurdlebilir kalkinma
hedefini gerceklestirmenin bir yolu olarak BM'den artan bir ilgi ve destek almaktadir.4

IPCC, agro-ekoloji gibi strdurdlebilir arazi yénetimi uygulamalarinin sayisiz ortak faydasini da agikca gosterdi.
Bunlar arasinda arazi bozulmasinin 6nlenmesi ve azaltiimasi, arazi verimliliginin korunmasi, hafifletme ve
adaptasyona katkida bulunulmasi ve hatta iklim degisikliginin arazi bozulmasi tzerindeki olumsuz etkilerinin
tersine cevrilmesi sayilabilir.433

BM Kaoylulerin ve Kirsal Alanlarda Calisan Diger Kisilerin Haklari Bildirgesi'nde belirtildigi Gzere: “Devletler,
her firsatta, tarimsal-ekolojik ve organik Uretim de dahil olmak Uzere sdrdurdlebilir Gretimi tesvik etmelidir”

42 |PES-Gida, Gida-Saglik lliskisini Cézmek: Daha Saglikli Gida Sistemleri Insa Etmek icin Uygulamalan, Politik Ekonomiyi ve Giig lliskilerini
Ele Almak (daha ¢nce alintilanmugtir).

4% |PES-Gida, TekdUizelikten Cesitlilige (daha dnce alintilanmistir), s. 29.

427 Ornegin bkz. FIAN ve Habitat Uluslararasi Koalisyonu, Monokiltirler ve Insan Haklari (daha 6nce alintilanmistir); Uluslararasi Af Orgiitu,
Dominik Cumhuriyeti: Gegiste Bir Yasam — Haitili Gécmenlerin Cilesi ve Haiti Kékenli Dominikliler (Indeks No: AMR 27/001/2007), 21 Mart
2007, amnesty.org/download/Documents/AMR270012007ENGLISH.PDF; Uluslararasi Af Orgutti, Bliyiik Palm Yagi Skandali — Bliyiik
Markalarin Arkasindaki Is Giicti Suistimalleri (indeks No: ASA 21/5184/2016), 2016,
amnesty.org/download/Documents/ASA2152432016ENGLISH.PDF

4% |PES-Gida, Gida-Saglik lliskisini Cézmek (daha énce alintilanmistir), s. 16 ve 19.

42 |PES-Gida, TekdUizelikten Cesitlilige (daha dnce alintilanmistir), s. 23.

40 BM Gida Hakki Ozel Raportorii, 2011 yilinda agro-ekolojiye dair su tanimi benimsemistir: “Strdurilebilir tanmsal ekosistemlerin
arastinimasi, tasarimi ve yonetimine ekolojik bilimin uygulanmasi”. Ve su agiklamayi yapmistir: “Agroekolojinin temel ilkeleri sunlardir; harici
girdiler sunmak yerine ciftlikte besin ve enerjinin geri donusturtlmesi; ekinleri ve ciftlik hayvanlarinin entegre edilmesi; agroekosistemlerdeki
turlerin ve genetik kaynaklarin zaman ve mekan iginde gesitlendiriimesi; ve bireysel tirlere odaklanmak yerine tarimsal sistem genelinde
etkilesimlere ve Uretkenlige odaklaniimasi. Agroekoloji, yukaridan asagiya uygulanmayan, ciftcilerin bilgi ve deneylerine dayali olarak
gelistirilen tekniklere dayanan, oldukga bilgi yogundur bir pratiktir.” Bkz. Rapor, 20 Aralik 2010, BM Belge No: A/HRC/16/49, para. 12.
Agro-ekoloji yeni bir yaklasim degil, daha ziyade kuguk dlcekli ciftcilerin ve Yerli Halklarin cevresel agidan strdurtlebilir ve sosyal olarak adil
tarimsal uygulamalari tesvik etmek igin kullandiklari bir bilim, bir dizi uygulama ve sosyal adalet vizyonudur. Ayni zamanda gida sistemlerini
yeniden tasarlamak icin buttinsel bir ilkeler dizisi olarak tanimlanmistir. Bkz IPES-Gida, Enddstriyel Gida ve Tarim Sistemlerinden
Uzaklasmak — Agroekolojik Gegise lliskin Yedi Ornek Olay, 2018, ipes-food.org/_img/upload/files/CS2_web.pdf Kuruluslar ve kigiik 6lgekli
gida Ureticileri ve tuketicilerinin uluslararasi hareketleri tarafindan benimsenen ortak bir agro-ekoloji anlayisi igin bkz. Uluslararasi
Agroekoloji Forumu Bildirgesi, Nyéléni, Mali: 27 Subat 2015, fao.org/family-farming/detail/en/c/341387/.

431 BM Gida Hakki Ozel Raportorii, Rapor, 20 Aralik 2010, BM Belge No: A/HRC/16/49. Daha sonra Gida Hakki Ozel Raportorii de tarim
ekolojisini yaygin pestisit kullanimina bir alternatif olarak tavsiye etti ve agro-ekolojinin “kuguk olgekli giftciler ve kadinlar da dahil olmak
Uzere yoksulluk iginde yasayanlar icin gecim kaynaklarini glivence altina alma” potansiyeline sahip oldugunu vurguladi. Bkz. BM Gida
Hakki Ozel Raportort, Rapor, 24 Ocak 2017, BM Belge No: A/HRC/34/48, para. 95.

42 Ornegin bkz. FAO, “Agroekoloji Girisimini Olceklendirmek”, 2018, fao.org/3/I9049EN/i9049en.pdf; FAQ, Agroekolojinin 10 Ogesi —
Sdrddrdlebilir gida ve tanim sistemlerine gegise rehberlik etmek, 2018, fao.org/3/i9037en/I9037EN.pdf; UNEP, “Gida sistemleri devrimi igin
son ¢agri”, 19 Temmuz 2019, unenvironment.org/news-and-stories/story/last-call-food-systems-revolution

433 |PCC, Araziye lliskin Ozel Rapor, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir), para. B5, s. 24.
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(Madde 16, paragraf 4) ve “agro-ekoloji yontemini de kapsayacak sekilde, Uretimde kullanilan arazi ve diger
dogal kaynaklarin korunmasini ve srddrlebilir kullanimini amaglayan énlemler almali ve biyolojik ve diger
dogal kapasite ve déngulerin yenilenmesini saglayacak kosullar yaratmalidir.” (Madde 17, paragraf 7).

Surdirdlebilir Gida Sistemlerine liskin Uluslararasi Uzmanlar Paneli (IPES-Gida) tarafindan belgelendigi gibi,
agro-ekolojik gecisi kolaylastiracak dnlemler sunlari igerir: Topraga, suya, ormanlara, ortak mulkiyet
kaynaklarina ve tohumlara erisimi glivence altina almak; krediye erisim saglamak; 6zellikle kiiclk ve orta
olcekli isletmelerin kentteki ve kentsel ¢cevredeki agro-ekolojik tretimi desteklemek ve ihracata dayali
monokUltire yonelik tesvikleri tersine gcevirmek igin ulusal ve uluslararasi ticaret politikalarina yeniden yon
vermek.434

5.6.4 GIDA SISTEMININ TUM KADEMELERINDE SURDURULEBILIR VE
INSAN HAKLARINA UYGUN POLITIKALAR UYGULAYIN

Gida Uretimindeki degisiklikler, drnegin; strdurdlebilir tanim uygulamalarina gecisi kolaylastirarak, kiresel
isinmayi 1,5°C'nin altinda tutma zorunluluguna uygun olarak, tarim ve arazi kullanimindan kaynaklanan
emisyonlari azaltmak icin gereklidir ancak yeterli degildir. Ciftliklerdeki arz ydninden ve tedarik zincirleri
boyunca ve talep ydntinden etkileyen tedbirlerin birlestiriimesi yoluyla, dontstmlerin gida sisteminin tUim
kademelerinde gerceklesmesi gerekir.*3® IPCC, boyle bir gida sistemi yaklasimi olmadan, “yetersiz beslenen
insan sayisinin artmasi ve klguk ciftgilerin aldiklari darbeler” gibi olumsuz etkilerle birlikte, arazi Gzerinde
rekabeti artiran iklim hafifletme yaklasimlarina asiri bel baglanacagini tahmin ediyor.43¢

IPCC'ye gore, beslenme bicimindeki degisiklikler, gida kaybi ve israfinin azaltilmasi gibi talep yontnde
tedbirler, daha dustik emisyonlara énemli 8lctide katki saglayabilir.437 Uretilen toplam gidanin yaklasik %25-
30'u ya Uretim, depolama ve isleme ya da dagitim sirasinda kaybolur ya da perakendeciler veya tiketiciler
tarafindan israf edilir. 2010-2016 yillari arasinda kiresel gida kaybi ve israfi, toplam sera gazi emisyonlarinin
%8-10'unu olusturdu.*® Gida kaybini ve israfini azaltmak, Uretimi ve dolayisiyla emisyonlari azaltacak ve
gida glivenligini iyilestirecektir.43?

Gida israfinin ve yogun kaynak gerektiren gidalarin, 6zellikle et ve stt Grdnlerinin asin tiketiminin yaygin
oldugu varlikli sanayilesmis Ulkelerde, israfi ve yogun kaynak gerektiren gida tiketimini azaltmak igin
davranis degisikliklerini tesvik eden politikalar, Glkelerin genel emisyon azaltma yakdmldlUklerinin bir parcasl
olarak tesvik edilmelidir.44® Arastirmalar, daha varlikli tlkelerde et ve siit Grtinleri tketimini dnemli 6lctide
azaltmanin, hem emisyonun azaltiimasi hem de sagligin iyilestiriimesi bakimindan olumlu etkileri olacagini
gosteriyor.4 Bununla birlikte, tketimdeki mevcut farkliliklar ve geleneksel hayvan yetistiriciliginin nispeten
dustik emisyon orani gbz 6nlne alindiginda,*? bu tir degisiklikler gelismekte olan Ulkelerin cogunda gerekli
olmayabilir ve ylksek diizeyde gida gtivensizligi olan Ulkelerde ters etki yapabilir. Ayrica, varlikli sanayilesmis
Ulkelerde bile, tuketim seviyelerindeki degisiklikleri tesvik eden politikalar, nifusun farkli gruplarinin ézel
ihtiyaglarini dikkate almali ve 6rnegin Yerli Halklarin ve diger insanlarin kulttrel kimliklerine saygi
gbstermelidir.

Devletler, daha strdarlebilir bir tarim ve gida sistemlerine gegisin adil, kapsayici ve katiimci olmasini
saglamalidir. Fosil yakitlardan uzaklasmada oldugu gibi, daha fazla strdrulebilir tarim uygulamalarina ve
gida sistemlerine gecis, esitsizlikleri derinlestirmek yerine onlarla micadele etmeli ve en cok etkilenenlerin
insan haklarini korumali, bu haklara saygl géstermeli ve geregini yerine getirmelidir. Bu husus, gecisin,
yoksulluk icinde yasayanlar, kiguk olgekli ciftciler, balikgilar, kadinlar ve tarim ve gida sistemlerindeki diger
isciler de dahil olmak Uzere toplumun en fazla 6tekilestirilen kesimlerine zarar degil, yarar saglamas gerektigi
anlamina gelir (ayrica bkz. Bélum 7).

44 |PES-Gida, Endstriyel Gida ve Tarim Sistemlerinden Uzaklasmak (daha 6nce alintilanmistir), s. 16.

4 |PCC, [klim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu (daha 6nce alintilanmistir), Bolim 5, s. 440.

4% |PCC, [klim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu (daha 6nce alintilanmistir), Boliim 5, s. 440.

437 |PCC, Iklim Degisikligi 2014: Sentez Raporu. Calisma Gruplari I, Il ve I1'iin Hikimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli Besinci
Degerlendirme Raporuna Katkisi, ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_ AR5 _FINAL full.pdf, p. 29.

438 |PCC, [klim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu (daha 6nce alintilanmistir),), Bélim 5, s. 440.

49 CLARA, 1,5°C'ye Giden Yollar Eksik (daha énce alintilanmistir), s. 34; IPCC, Arazi Ozel Raporu (daha énce alintilanmigtir),), Bélim 5, s.
440.

440 BM Gida Hakki Ozel Raportérii, Rapor, 24 Ocak 2017, BM Belge No: A/HRC/34/48, para. 89(n); CLARA, 1,5°C'ye Giden Yollar Eksik
(daha 6nce alintilanmistir), s. 32-33.

441 |PCC, [klim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu (daha 6nce alintilanmistir),), Bélim 5, s. 497; CLARA, 1,5°C'ye Giden Yollar Eksik (daha
once alintilanmistir), s. 32.

“2 ActionAid, Tarimda Adil Bir Gegis Igin llkeler (daha 6nce alintilanmistir), s. 19,
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Bunu yapmak igin hukimetler, mevcut gida sisteminde farkli gruplarin insan haklari bakimindan karsilastigi
zorluklari ve bu zorluklar ortadan kaldirmak igin nelerin gerekli oldugunu dikkatle degerlendirerek ise
baslamalidir.**3 Gegisle ilgili 6nerilen her 6nlem icin dzel bir insan haklari degerlendirmesi yapilmali ve insan
haklariyla uyumlu gostergeler, hedefler ve kriterler belirlenmelidir.

Ayrica, hiktUmetlerin herkese uyan tek bir modele yonelik 6nlemler dayatmamasi, bunun yerine etkilenen
tim insanlari ve paydaslari, gida sistemini dénUstirebilecek politikalarin ve tedbirlerin tasarlanmasi ve
planlanmasina tam olarak dahil etmesi ve kapsamasi zorunludur.## Ozellikle kdyluler, ciftciler, balikgilar,
orman sakinleri, gida sistemi tedarik zincirindeki isciler, sendikalar ve gecimleri ve kulttrel kimlikleri tarima
ve ormana dayali topluluklar, yasamlarini ve haklarini etkileyebilecek dnlemlerin tasarlanmasinda merkezi bir
role sahip olmalidir. Belirli gruplarin, ¢zellikle kadinlarin ve en fazla &tekilestirilenlerin karsi karslya oldugu
katilimlarina yonelik belirli engeller analiz edilmeli ve ortadan kaldirilmalidir. Bu sayede daha etkin karar alma
suregleri ortaya ¢ikacaktir.44®

5.6.5 ARAZIYE ERISIM VE KULLANIM HAKKINI GUVENCE ALTINA ALIN

Araziye sinirli erisim ve kullanim hakkina dair gtivencesizlik; iklim degisikligine iliskin hafifletme ve uyum
cabalari, gida glivenligi, toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal adalet agisindan belli basli olumsuz etkilere
sahiptir.#46

Devletler, gecimlerini ve gida, su ve barinmaya erisimlerini araziden saglayan topluluklar da dahil olmak
lzere, herkesin topraga erigimini ve yasal kullanim hakkini glivence altina almalidir. Devletler, zorla tahliye
ve arazinin devrine karsi topluluklara ve bireylere en Ust dizeyde koruma saglamak amaciyla, Yerli Halklarin,
atalarindan gelen topraklara iliskin haklari ve 6zglr, énceden ve bilgilendirilmis onay hakki da dahil olmak
Gzere etkilenmesi muhtemel olan herkesle anlamli bir istisare slrecinde, arazinin topluluk malkiyetini de
iceren tm kullanim hakki dizenlemelerini arastirmalidir. Kullanim hakkinin glivence altina alinmasina
yonelik devlet midahaleleri, 169 Sayili Uluslararasi Calisma Orgiiti (1LO) Sozlesmesi ile BM Yerli Halklarin
Haklari Bildirgesi ve BM Koyll Haklar Bildirgesi de dahil olmak Uzere uluslararasi insan haklar
standartlarina uygun olmalidir.

Yerli Halklarin ve geleneksel kullanim hakki sistemlerine sahip diger topluluklarin arazi, balik yataklari ve
ormanlar Uizerinde 6z ydnetime sahip olduklari durumlarda, Gida ve Tarim Orgltl’'niin Arazi, Balik Yataklari
ve Ormanlarin Kullanim Hakkina iliskin Gonailli Kilavuz ilkeleri'nde belirtildigi Gzere “...kadinlarin adil
erisimine 6zel bir dikkat gosterilerek, bu kaynaklara yonelik glivenli ve strdrdlebilir haklar tesvik edilmeli ve
saglanmalidir.”**’ Tum Uyelerin, erkeklerin, kadinlarin ve genclerin, kullanim hakki ile ilgili kararlara etkin
katihmi, toplu kullanim hakki sistemleri de dahil olmak Uzere, sahip olduklari yerel veya geleneksel kurumlari
araciliglyla tesvik edilmelidir. Uyelerinin, kullanim hakki sistemlerinin karar alma streclerine ve idaresine tam
olarak katilma kapasitelerini artirmak icin gerektiginde topluluklara kulttrel agidan uygun yardim
sunulmalidir.4#

Mevcut ormanlarin ve biyolojik ¢esitlilik noktalarinin pek ¢ogu da dahil olmak Uzere, dlinya topraklarinin
%50'sinden fazlasi, dogrudan Yerli Halklar ve kirsal topluluklar tarafindan yonetiliyor olmasina ragmen,**° bu
koruyucular, yasal olarak toplam arazinin yalnizca %10'una sahiptir ve ek bir %8'i de yasal olarak kullanma
ya da yonetme hakkina sahiptir.4® Gelismekte olan Glkelerde tarimsal isglictintin ortalama %43'Un0 kadinlar
olustururken,®! ataerkil yapilar, kaliplasmis cinsiyet rolleri ve geleneksel uygulamalar, kadinlarin araziye
erisimini ve kullanim hakkini ciddi sekilde sinirlamaktadir. Ornegin, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitil
(OECD), 2014 yilinda gelismekte olan ve gelismis 161 Ulkenin yalnizca %37'sinde erkeklerin ve kadinlarin
araziyi kullanma ve kontrol etme hususunda esit haklara sahip oldugunu hesap etti.*>? Gelismekte olan

3 ActionAid, Tarimda Adil Bir Gegis Igin llkeler (daha énce alintilanmigtir), s. 19.

4 |PES-Gida, Gida-Saglik lliskisini C6zmek (daha énce alintilanmugtir), s. 7; ActionAid, Tarimda Adil Bir Gegis Igin ilkeler (daha énce
alintilanmustir), s. 23-25.

45 |PCC, Iklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmigtir), s. 34.

“6 ActionAid, Tarimda Adil Bir Gegis Igin llkeler (daha énce alintilanmigtir), s. 10.

7 Para. 9.2, www.fao.org/3/a-i2801e.pdf.

“8Para. 9.2, www.fao.org/3/a-i2801e.pdf.

49 Haklar ve Kaynaklar Girisimi, Kolektif Arazilerde Karbon Depolamanin Kiresel Anahatlari, 2018, rightsandresources.org/wp-
content/uploads/2018/09/A-Global-Baseline_RRI_Sept-2018.pdf.

40 Haklar ve Kaynaklar Girisimi, Kolektif Arazilerde Karbon Depolamanin Kiresel Anahatlari (daha once alintilanmistir); CLARA, 1,5°C'ye
Giden Yollar Eksik (daha dnce alintilanmistir), s. 5.

41 FAQ, “Tanimda cinsiyet farkini kapatmak”, 7 Mart 2011, fao.org/news/story/en/item/52011/icode/

42 OECD, Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi, 2014, IPCC'de alintilanmistir, Arazi Ozel Raporu (6nceden alintilanmistir), Bélim
7,s.718.
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Ulkelerde kadin toprak sahiplerinin ylzdesi, Latin Amerika ve Karayipler'de maksimum %18'den, Kuzey
Afrika ve Bati Asya'da asgari %5'e kadar degismektedir.4%3

Kullanim hakki glivencesinin olmayisli, Yerli Halklarin ve yerel topluluklarin ve ézellikle aralarindaki
kadinlarin, endustriyel tarim, madencilik endUstrileri, biyoyakitlar ve kereste ticareti dahil, ¢esitli amaglarla
yasa digl arazi gaspi ve arazi devrinin bir sonucu olarak siddet tehdidi, zorla tahliyeler ve diger insan haklari
ihlallerine daha fazla maruz kalmalarina neden olmaktadir.*>* Bazi durumlardaysa, “orman koruma” adina,
devletin kontrollinde korunan alanlar olusturmak icin*®® “kale koruma” olarak adlandirilan ve “kronik
suistimal ve insan haklarini ihlal” bigimleri Ureten bu yaklasimla zorla tahliye de edilmektedirler.4%¢ Kale
koruma, “biyogesitliligin korunmasinin en iyi sekilde ekosistemlerin insan mtdahalesinden yalitilmis bir
sekilde islevini yerine getirebilecegi korunan alanlar yaratilarak elde edildigi inancina dayanan bir model”
olarak tanimlanmistir. Kale veya korumacilik yanlisi yaklasim, yerel halkin, dogal kaynaklari irrasyonel ve
yikici sekillerde kullandigini ve bunun sonucunda biyolojik gesitlilik kaybina ve cevresel bozulmaya neden
oldugunu varsayar. Kale modelini izleyen korunan alanlar (g ilke ile karakterize edilebilir: Dogal kaynak
temeline bagimli yerel halk disarida birakilir; yaptinm sinirlarda devriye gezen park muhafizlari tarafindan
uygulanir; duruma uyum saglanmasi icin 'para cezasi ve ¢it' yaklasimi kullanilir ve yalnizca turizm, safari avi
ve bilimsel arastirma, korunan alanlarin uygun kullanimlari olarak kabul edilir. Yerel halk, onlarca yildir veya
yUzyillardir oturduklari topraklarda suglular, kagak avcilar ve isgalciler olarak yaftalandigindan, kale tarzi
koruma girisimlerine karsi olma egilimindedirler ve kale koruma hedeflerini desteklemeleri oldukga dustk bir
ihtimaldir.”4%7

Kale koruma, Yerli Halklarin ve yerel topluluklarin “etkili orman ve biyolojik cesitlilik yoneticileri” oldugunu
gbsteren kanitlarla celisiyor.#%® Ornegin, diinya capinda 40 devlet tarafindan korunan alanla, 33 toplulugun
sorumlulugundaki ormanlarin karsilastirimasi sonucunda, “bir bittin olarak, topluluk sorumlulugundaki
ormanlarin, [devlet tarafindan] korunan ormanlardan daha disik ve daha az degisken yillik ormansizlasma
oranlar sundugunu” ortaya kondu.**® Cogu durumda, Yerli Halklar ve yerel topluluklar, harcanan paranin
cok kuguk bir kismiyla devlet tarafindan korunan alanlarinkine en azindan esdeger koruma sonuglari elde
etmektedir.46°

Ayrica, kadinlara, Yerli Halklara ve yerel topluluklara, geleneksel olarak yararlandiklari ve sorumlu olduklari
arazi ve ormanlar Uzerinde kullanim hakki glivencesi verildiginde ve arazi ve ormanlar lzerinde daha fazla
erisim ve denetime sahip olduklarinda, koruma ve iklim hafifletme ¢abalarinin daha basarili olduguna dair
kanitlar da bulunmaktadir.#¢! Bunun nedeni, geleneksel arazi sahipliginin taninmasi da dahil olmak Uzere
kullanim hakkinin, malkstzlestirmeye karsi bireylere ve topluluklara glivence vermesi ve dolayisiyla orman
yonetimine daha glicli katiimlarina olanak saglamasidir.*6? Kullanim hakki glivencesi ayni zamanda
topluluklarin iklim degisikligine uyumu ve azaltmay gelistirebilecek daha strddrdlebilir tarim yéntemlerine
yonelik olarak arazide degisiklik yapma ve araziye yatirim yapma becerisine de kolaylik saglar.*®3 Kadinlarin
topraga erisim ve kullanim hakki glivencesi, aga¢ dikme ve strddrilebilir toprak yonetimine katiima talepleri
gibi, Uretken ve cevreye yararli tanimsal yatinmlarini artirarak koruma cabalarini daha verimli kilar.464

Topluluk mulkiyeti de dahil olmak Uzere kullanim hakki glivencesi, devlet yetkililerinin veya sirketlerin
mudahalesini her zaman engellemez.*%® Benzer sekilde, kullanim hakkinin olmamasi da otomatik olarak
orman ve arazi korumasina daha az yatinm yapiimasi anlamina gelmez.*®® Bununla birlikte, Yerli Halklarin ve

433 |PCC, [klim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu (daha 6nce alintilanmistir), Bolim 7, s. 718.

44 Ornegin bkz. Uluslararasi Af Orgiitti, Orman Kalp Atisimizdir — Malezya'daki Yerli Topraklari Savunma Miicadelesi, 2018, (Indeks No:
ASA 28/9424/2018), amnesty.org/download/Documents/ASA2894242018ENGLISH. pdf

4% Ornegin bkz. Uluslararasi Af Orgiitli, Parcalanmus Aileler: Kenya, Embobut Ormanindaki Yerli Halkin Zorla Tahliye Edilmesi (indeks No:
AFR 32/8340/2018) (daha tnce alintilanmugtir).

46 Haklar ve Kaynaklar Girisimi, Korunan Alanlar Tarafindan Késeye Sikistirilmak, 2018, rightsandresources.org/wp-
content/uploads/2018/06/Cornered-by-PAs-Brief RRI June-2018.pdf

%7 P. Robbins, Sage encyclopedia of Environment and Society, 2007, alintilayan Dartmouth, SESMAD, “Kale korumanin elestirisi”,
sesmad.dartmouth.edu/theories/85

48 Haklar ve Kaynaklar Girisimi, Korunan Alanlar Tarafindan Koseye Sikistirimak (daha 6nce alintilanmistir), s. 7.

49 |, Porter-Bolland ve digerleri, “Topluluk tarafindan yonetilen ormanlar ve orman koruma alanlari: Tropiklerde koruma etkinliklerinin bir
degerlendirmesi”, 2012, Orman Ekolojisi ve Yonetimi, s. 6.

40 Haklar ve Kaynaklar Girisimi, Korunan Alanlar Tarafindan Késeye Sikistiriimak (daha 6nce alintilanmistir), s. 10.

461 F. Seymour ve digerleri, Topluluk Diizeyinde Kullanim Siiresi ve Orman Kosullarini Baglayan Kanitlar: Aciklamali Bir Kaynakga, iklim ve
Arazi Kullanimi lttifaki, 2014, s. iii; CLARA, 1,5°C'ye Giden Yollar Eksik (daha énce alintilanmistir), s. 5; IPCC, Arazi Ozel Raporu (daha énce
alintilanmustir), Bélum 7, s. 667.

462 Clientearth, Orman Yénetiminin Kalbindeki Topluluklar: Yasa Nasil Bir Fark Yaratabilir?, 2019, documents.clientearth.org/wp-
content/uploads/library/2019-02-01-communities-at-the-heart-of-forest-management-ce-en.pdf

463 |PCC, [klim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu, Karar Vericiler igin Ozet (daha énce alintilanmustir), s. 29; ActionAid, Tarimda Adil Bir Gegis
Icin llkeler (daha énce alintilanmistir), s. 11.

44 |PCC, [klim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu (daha 6nce alintilanmistir), Bolim 7, s. 719.

%5 B. Fisher ve G. Oviedo, “Orman korumaya hak temelli yaklagimlar”, 2008, ArborVidae, IUCN Orman Koruma Bdlteni, Sayi 36,
iucn.org/es/node/2073

46 B. Fisher ve G. Oviedo, “Orman korumaya hak temelli yaklagimlar” (daha ¢nce alintilanmistir).
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yerel topluluklarin geleneksel olarak yararlandiklari veya sorumlu olduklari arazi ve ormanlar Uzerindeki
haklarini korumak, ormanlari korumanin, toprak bozulmasini azaltmanin, biyolojik gesitliligi daha iyi
korumanin ve karbon tutulumunu saglamanin oldukca uygun maliyetli bir yolu olarak kabul edilir.#6” Olumlu
cevresel ve iklim hafifletme sonuclarindan bagimsiz olarak, Yerli Halklarin topraklarinin sinirlarinin gizilmesi
ve isimlendiriimesi insan haklari hukuku kapsaminda bir zorunluluktur.46®

BM Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi'nin belirttigi Gzere, “Yerli halklar, geleneksel mulkiyet veya diger
geleneksel isgal veya kullanim bicimleri nedeniyle ve baska sekilde edindikleri” topraklara, bolgelere ve
kaynaklara sahip olma, bunlar kullanma, gelistirme ve kontrol etme hakkina sahiptir (Madde 26(2)).4¢° BM
Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi, taraf devletlere “yerli halklarin musterek topraklarina,
bolgelerine ve kaynaklarina sahip olma, bunlari isletme, kontrol etme ve kullanma haklarini tanima ve
koruma; ayrica geleneksel olarak sahip olduklari ya da baska sekilde iskan ettikleri veya yararlandiklari
topraklarindan ve bélgelerinden ¢zgur, 6nceden ve bilgilendirilmis onay haklarina aykir olarak yoksun
birakildiklari durumlarda, bu topraklari ve bolgeleri iade etmek igin adimlar atma” ¢agrisinda bulunmustur.47°

5.6.6 ORMANSIZLASMAYA SON VERIN VE ORMANLARI YENILEYIN

Devletler, Biyolojik Cesitlilik Sdzlesmesi, Strdurulebilir Kalkinma Amaglan (Amag 15), UNFCCC ve Paris
Anlasmasi dahil olmak Uzere cesitli uluslararasi anlasmalar uyarinca ormansizlasmay! durdurmayi taahhtt
etmislerdir. 2014 yilinda, bir dizi hukimet, sirket, sivil toplum 6rgtt ve Yerli Halklarin temsilcileri, baglayici
olmayan New York Ormanlar Bildirgesi'ni imzalayarak 2030 yilina kadar ormansizlasmaya son verme ve
milyonlarca hektarlik araziyi iyilestirme sozU verdi.#”! Ancak, bu hedeflere yonelik kilometre taslarina
ulasilamiyor ve 2019'da yapilan bir inceleme, kiresel ormansizlasmanin, aksine hizla artmis oldugunu ortaya
koydu.*72 2020'deki birincil orman kaybiyla ilgili bir baska inceleme de benzer sekilde endise verici bulgulara
sahipti.*’3

IPCC tarafindan vurgulandigi gibi, turbaliklar, sulak alanlar, meralar, mangrovlar ve ormanlar gibi ylksek
karbonlu ekosistemlerin korunmasi ve iyilestiriimesi, kiresel isinmayi 1,5°C'nin altinda sinirlamak adina
temel bir iklim degisikligini hafifletme stratejisidir. Bu esigi asmaktan kacinmak icin Glkeler, 2030 yilina
kadar ormansizlagmayi durdurma ve ormanlar iyilestirme hususunda etkili politikalar benimsemeli ve
uygulamahdir. Bu, hem genis, dogal orman alanlarina sahip Ulkelerde hem de ormansizlasma yoluyla
Uretilen mallari ithal eden Ulkelerde hem talep hem de arz yénlinde, ormansizlasmanin dogrudan ve dolayli
itici glicleriyle micadele etmek anlamina gelir. Ormansizlasmayla miicadelede esas sorumluluk hikametlere
ait olsa da, ticari isletmelerin de 6nemli sorumluluklari vardir.

Tim Ulkeler bilhassa sunlari yapmalidir:

e Orman ve diger dogal ekosistemleri koruma yasalarini ve politikalarini benimsemeli ve
uygulamalidir. Bu tdr yasalar ve politikalar, orman merkezli, kale koruma gibi yaklasimlardan
veya insan haklari ihlalleriyle sonuglanabilecek diger yaklasimlardan kaginmalidir (bkz. Boltim
5.6.5). Koruma yasalar ve politikalari, Yerli Halklarin 6zglr, énceden ve bilgilendiriimis onay
ve toprak haklarina saygi gdstermeli ve Yerli Halklar da dahil olmak Uzere topluluklara
geleneksel olarak yasadiklari topraklar Gzerinde kullanim hakki glivencesinin verildigi ve
ormanlarin ve diger dogal ekosistemlerin es-ydneticileri olarak kabul edildikleri topluluk temelli
orman yonetimini desteklemelidir. Bu tir yasalar ve politikalar, etkilenen tiim insanlarin tam
ve anlaml katilimiyla gelistirilmelidir.

47 Diinya Kaynaklari Enstittist, /klim Faydalar, Gérev Stiresi Maliyetleri, 2016, wri.org/publication/climate-benefits-tenure-costs; IPCC, /klim
Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu (daha énce alintilanmistir), Bélim 7.

468 Amerikalilar Arasi Insan Haklar Mahkemesi: Mayagna (Sumo) Awas Tingni Toplulugu/Nikaragua Davasi, 31 Agustos 2001 tarihli Karar
(Esas, Tazminat ve Masraflar): “Amerikan Insan Haklar Sozlesmesi'nin 2. maddesi uyarinca, bu Mahkeme, Devletin, Yerli Haklarin
mulkiyetlerinin kendi orf ve adetlerine, degerlerine, geleneklerine ve adetlerine uygun olarak sinirlandiriimasi ve isimlendiriimesi icin etkili bir
mekanizma olusturmak i¢in gereken yasal, idari ve diger dnlemleri almasi gerektigi kanaatindedir”, para. 164.

49 BM Genel Kurulu (UNGA) tarafindan 2007'de kabul edilen BM Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi. Bkz. UNGA, 13 Eyltl 2007'de kabul
edilen 61/295 Sayili Karar, BM Belge No: UNGAR 61/295.

470 BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Genel Tavsiye 23: Yerli halklarin haklari, 1997, BM Belge No: NT/CERD/GEC/7495,
para. 5.

471 Bkz. nydfglobalplatform.org/wp-content/uploads/2017/10/NYDF_Declaration.pdf. Beyannameyi onaylayanlar buradan takip edilebilir:
nydfglobalplatform.org/endorsers/

472 Bkz. Ormanlar Hakkinda New York Bildirgesi Kuresel Platformu, Ormanlarin Korunmasi ve Yenilenmesi: Bily(k Taahhdtler Fakat Sinirli
Ilerleme — Bes VYillik Degerlendirme Raporu, Eylul 2019, forestdeclaration.org/images/uploads/resource/2019NYDF_ES.pdf

473 Global Forest Watch, “2019'da her 6 saniyede bir bir futbol sahasi buyuklugtinde bir birincil yagmur ormani alani kaybettik”, 2 Haziran
2020, blog.globalforestwatch.org/data-and-research/global-tree-cover-loss-data-
20197utm_campaign=LAUNCH:+2019+Tree+Cover+Loss&utm medium=Dbitly&utm_source=GFWTwitter
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Bu tUr yasa ve politikalarin uygulanmasini ve bunlara uyulmasini saglamak igin, ¢evrenin
korunmasindan sorumlu devlet kurumlarina, uygulama islevlerini yerine getirmeleri icin yeterli
kaynak ve yetki saglanmalidir; devletler, bu tir kurumlarin, tiim faaliyetlerinde insan haklarina
saygl gostermesini saglamak icin izleme ve sorun giderme mekanizmalari olusturmalidir.

CEDAW Komitesi tarafindan tavsiye edildigi sekilde: “Kirsal alanlardaki yerli kadinlarin,
geleneksel sahipleri olduklari, yasadiklari ya da baska sekilde yararlandiklari ya da edindikleri
toprak, su, ormancilik, balikgilik, su Urtnleri yetistiriciligi ve diger kaynaklar Gzerinde
sahiplik/mulkiyet ve kontrol konusunda, ayrimcilik ve mulkstzlestirmeye karsi onlar korumak
da dahil olmak Gizere yerli erkeklerle esit erisime sahip olmalarini saglamalidir.” 474

Orman koruma yontemlerinin, herhangi bir bireyin veya toplulugun zorla tahliyesiyle veya Yerli
Halklarin 6zgur, 6nceden ve bilgilendirilmis onayi olmaksizin yerlerinin degistiriimesiyle
sonuglanmamasini saglamalidir.

Diger ulusal kalkinma planlarinin yani sira uluslararasi finans kuruluslar tarafindan
desteklenen proje ve stratejilerin orman ve ekosistem koruma hedefleriyle gelismemesini
saglamali ve onun yerine bu hedefleri daha genis plan ve stratejilerle bittinlestirmelidir. 47°

Temel ihtiyaglarin neden oldugu ormansizlasmaya alternatifler saglamalidir. Yoksulluk ve
gecim alternatiflerinin yoklugu, diinya capinda ormansizlasmanin esas itici glici olmasa da
insanlarin kimi zaman gecimlik tarim yapmak ve yakit i¢in odun toplamak amaciyla orman
alanlarini agmaktan baska secenegi olmadigi icin, bazi durumlarda ormansizlasmaya yol
acabilir. 476 Buna getirilecek 6nemli bir ¢bzim, yenilenebilir ve glivenli enerji ve pisirme
¢c6zUmlerine erisim saglamak amaciyla programlar uygulamaktir. Tarim ve ormanlar
arasindaki toprak kullanimi rekabetini czmeye yonelik baska bir yaklasim, uygun oldugunda,
tarimsal ormancilik gibi, agaglari, mahsulleri ve hayvanlarn entegre eden cesitlendirilmis
tarimsal Gretim sistemlerini tesvik etmektir. 477 Bu yaklasimlarin, kicuk ciftcilerin tarimsal
retkenligini ve dayanikhligini ve gida glvenligini artirirken, strdUrdlebilir orman yénetimini ve
ormanin iyilestirilmesini destekledigi ortaya konmustur. 478

Orman tahribatindan, yasa disi arazi gasplarindan ve insan haklari suistimalleri ve
ihlallerinden sorumlu olanlarin adalet 6ntine cikariimasini ve zorla tahliye edilen veya diger
insan haklari ihlallerine maruz kalmis Yerli Halklarin, yerel topluluklarin ve bireylerin mimkin
oldugunda topraklarin iadesi de dahil olmak Uzere onarima erisimini saglamak icgin etkili telafi
mekanizmalari olusturmalidir.

Digerlerinin yani sira ormansizlasma ve dogal ekosistemin dénustirtlmesinden ve ayni
zamanda bunlarla baglantili ticari faaliyetlerden kaynaklanan zararlari 6nlemek igin insan
haklari ve cevresel durum tespiti yasalari gikarmali ve uygulamalidir.

Ticari isletmeler, kendi faaliyetleri, iiriinleri veya hizmetleri araciligiyla veya deger zincirleri boyunca
ormansizlagmayi ve insan haklari ihlallerini kérilklememeli veya bunlarla baglantili olmamalidir.

Bu amacla:

isletmeler, operasyonlarinda, deger zincirlerinde ve is iliskilerinde insan haklari ve cevresel
durum tespiti yapmali ve insanlara ve ¢cevreye yonelik riskleri ne sekilde ele aldiklarini
aciklamali ve operasyonlar, trlnler ve is iliskileri araciliglyla ormansizlasmaya neden
olmamal, katkida bulunmamali veya ormansizlagsmayla baglantili olmamalidir. Zarar
olustugunda, sirketler onarim saglamaldir.

Sirketler, ormansizlasmay! durdurmak veya insan haklari ihlallerini sona erdirmek amaciyla
belirli bir alanda ekonomik faaliyetlerine son verdiginde, devreden cikarken bunun BM is ve

474 CEDAW Komitesi, Kirsalda Kadinlarin Haklarina iliskin Genel Tavsiye 34, 2016, BM Belge No: CEDAW/C/GC/34, para. 59.

475 Ornegin, bkz. Forest Peoples Programme, Acigi Kapatmak: Ormansiziasmayla Miicadele icin Haklara Dayali Cézimler (daha énce
alintimistir), s. 27-28.

476 Ormanlar Hakkinda New York Bildirgesi, Bes Yillik Degerlendirme Raporu (daha 6nce alintilanmistir), s. 58-64.

477 FAO, “Surdurulebilir kalkinma, iklim, arazi ve biyolojik gesitlilik hedeflerine ulagsmak igin verimli ve saglikli ormanlar ¢ok énemlidir”, 2018,
fao.org/news/story/en/item/1103556/icode/

478 FAOQ, fao.org/news/story/en/item/1103556/icode/; Ormanlar Hakkinda New York Bildirgesi, Bes Yillik Degerlendirme Raporu (daha 6nce

alintilanmistir); CLARA, 1,5°C'ye Giden Yollar Eksik (daha 6nce alintilanmistir), s. 24.

HAKLARIMIZI YAKMAYIN!
INSANLIGI iKLIM KRIZINDEN KORUMAK iGIN HUKUMETLER VE SIRKETLER NE YAPMALI?

Uluslararas! Af Orgiltii 79



insan Haklar Rehber ilkeleri uyarinca sorumlu bir sekilde yapiimasini saglamak icin adimlar
atmalidir. Atilan adimlar hakkinda halka acik ve seffaf bir sekilde bilgi vermelidirler.

e Ayni sekilde, sirketler, cevre koruma faaliyetlerinde bulunurken, Yerli Halklarin 6zgdr,
onceden ve bilgilendirilmis onay hakki da dahil olmak Gzere insan haklarina saygi
gosterdiklerinden emin olmalidir.

o Sirketler, devletleri, ormanlar ve diger dogal ekosistemleri koruma yasalarini ve politikalarini
acilen benimsemekten ve uygulamaktan ya da ormansizlasmaya ekonomik alternatifler
yaratmaktan caydirabilecek her turlt eylemden kaginmalidir.

e Finans kuruluslari, ormansizlasmaya neden olan veya katkida bulunan herhangi bir sirkete
fon saglamaya son vermelidir veya bu sirketlerden gekilmelidir.

5.7 BIYOENERJIYE ASIRI BAGIMLILIKTAN KAGININ

Biyoenerji, biyolojik maddeden (veya biyokUtleden) enerji tretimini ifade eder. Odun, yiyecek ve bahge
atiklari gibi kati biyokditle, 1sitma ve elektrik igin enerji Uretmek (zere dogrudan yakilabilir. Daha ¢ok tarimsal
arnlerden elde edilen biyokUtle, genellikle tasimacilik yakitlari olarak kullanilmak Uzere etanol ve biyodizel
gibi sivi biyoyakitlara dénastarlebilir. Atiklardan elde edilen biyokdtle, biyogaz adi verilen bir gaza da
doénastaralebilir.

Son yirmi yilda biyoenerji, fosil yakit enerjisinden daha strddrdlebilir oldugu géz 6ntine alindiginda, bir iklim
degisikligini hafifletme stratejisi olarak politikaya yon veren stratejiler arasinda giderek daha populer hale
geldi. Bunun nedeni, bitki ve aga¢ materyalinin yanmasi sonucu aciga ¢ikan CO2'nin, yeniden biydyen
biyokutle tarafindan emilen CO- tarafindan dengelendigi veya zirai artiklarin, enerji igin yakilmasalar bile
ayrisirken yine de CO2 salacag varsayimindan kaynaklanmaktadir.#’® Daha varlikli Glkelerdeki biyoeneriji
politikalari, biyoyakit Gretiminde hizl bir artisa yol agmistir.48°

Bununla birlikte, cogu biyoenerji formunun ¢evresel ve iklim degisikligini hafifletmeye yoénelik faydalari
oldukga tartismalidir. Pek ¢ok bilim insani, orman biyokitlesinden Uretilen biyoenerjinin, 6zellikle de
agaclarin kesilmesinden kaynaklandiginda, karbon nétr olmadigini vurguladi. 800 bilim insani tarafindan
2018 yilinda Avrupa Parlamentosu'na génderilen mektupta belirtildigi gibi, “odun yakmak verimsizdir ve bu
nedenle Uretilen her kilovat saat elektrik icin fosil yakitlari yakmaktan cok daha fazla karbon salmaktadir”.48!
Yakit igin agaclarin kesilmesi, “ormanlarin, aksi takdirde atmosferde birikebilecek olan COz icin bir yutak
olarak oynadigi dnemli role aykir” olarak da tanimlanmistir.*®? Kesilen ormanlarin yeniden blytmesine izin
verilse bile, yeni agaclarin blylmesi ve yayilan tim CO2'yi emmesi on yillar alir, bu da agaclarin kesilmesi ve
yakilmasiyla salinan CO2'nin atmosferde onlarca yil kalmasi ve kiresel isinmayi kériiklemesi anlamina
gelir.#83 Ayrica, odunun enerji icin kullanimi, diger ahsap Urtinleri Gretmek igin daha fazla ormanin
kesilmesinin yani sira ormansizlasmanin ve ek karbon emisyonlarinin artmasi anlamina gelir.#8* Enerji icin
odun yakmak da sagligi olumsuz etkileyen kirlilige neden olur.*&

Zirai Grtinlerden Uretilen biyoyakitlar hakkindaki‘®® birden fazla galisma, Griinlerin yetistiriimesinden ve
biyoyakitlarin Gretilmesinden ve tasinmasindan kaynaklanan tim emisyonlar hesaba katildiginda,

4% CLARA, 1,5°C'ye Giden Yollar Eksik (daha 6nce alintilanmistir), s. 18.

40 Ornegin, 2015 yilinda BM Gida Hakki Ozel Raportéri, biyoyakit Gretiminin on yildan kisa bir sirede bes kat arttigini belirtti. Bkz. BM Ozel
Raportort, Gida Hakki, Rapor, 5 Agustos 2015, BM Belge No: A/70/287, para. 61. Ayrica bkz. Kuresel Tarim, Tarimsal Yakitlar ve
Biyoeneriji, globalagriculture.org/report-topics/agrofuels-and-bioenergy.html

481 Bilim insanlarindan Avrupa Parlamentosu'na orman biyokUtlesine dair mektup, 14 Ocak 2018'de gtincellendi,
dropbox.com/s/I8sx5bl0h02x395/Scientist%20Letter %200n % 20EU %20F orest % 20Biomass_ENGLISH.pdf?dI=0

%2 NS. Schlesinger, “Odun peletleri yesil bir yakit midir?”, 2018, Science, Cilt 359, Say1 6382, s. 1328-1329, CLARA'da alintilanmustir,
1,5°C'ye Giden Yollar Eksik (daha dnce alintilanmistir), s. 18.

483 Biofuelwatch, BiyokUtle temelleri, biofuelwatch.org.uk/2018/biomass-basics-2/

%4 Bilim insanlarindan Avrupa Parlamentosu'na orman biyokUtlesine dair mektup (daha 6nce alintilanmistir).

“5D. G. Fullerton ve digerleri, “Biyokutle yakit dumanindan kaynaklanan i¢ mekan hava kirliligi, gelismekte olan diinyada ¢nemli bir saglik
sorunudur”, 2008, Trans R Soc Trop Med Hyg., ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC2568866/; FERN, Dumanla Kaplandi: Odun Yakmak
Neden Avrupalilarin Saghgini Tehdit Ediyor?, 2018, fern.org/publications-insight/covered-in-smoke-why-burning-biomass-threatens-
european-health-160/

48 Su anda Uretilen cogu biyoyakit, misir, soya ve diger yaglar ve seker gibi tarimsal triinlerden yapilan tanimsal yakitlardir. Ornegin
biyoetanol, seker kamisi, misir ve bugday gibi seker veya nisasta bazli mahsullerden elde edilir. Biyodizel, palm, soya fasulyesi ve kolza
tohumu gibi bitkisel yaglardan Uretilir. Agro-yakitlar, atik maddeler (bitkisel yaglar veya hayvansal yaglar gibi) dahil olmak tizere gida disl ve
yem disi biyokutleden turetilen gelismis biyoyakitlarin ve daha az verimli ve bozulmus arazilerde yetistirilebilen enerjiye-6zgti mahsullerin
aksine, yaygin olarak geleneksel biyoyakitlar olarak bilinir. Bununla birlikte, cogu gelismis biyoyakit, teknolojik gelisimin hala erken
asamalarindadir. Bkz. Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi, Gelismis Biyoyakitlar: Onlari Geride Tutan Ne?, Kasim 2019, irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Nov/IRENA_Advanced-biofuels 2019.pdf
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biyoyakitlarin karbon nétr olmaktan uzak oldugunu gostermistir.*®” Bazi durumlarda, biyoyakit emisyonlari
fosil yakitlarin trettiginden daha yUksektir.#8 Bu ya dogrudan ormanlarin yok edilmesi veya arazinin biyoyakit
Uretimine ayrilmis plantasyonlar igin kullanilmasi nedeniyle ya da dolayli olarak biyoyakitlar i¢in kullanilan
mahsuller yerine gida veya hayvan yemi i¢cin mahsul Uretimine yeni arazi tahsis edilmesi yoluyla arazi
kullanimi degisikligi gerektirdiginde 6zellikle belirgindir. Her iki durumda da arazinin dontstirilmesi, daha
Once arazide ve agaclarda depolanan karbonu serbest birakarak énemli sera gazi emisyonlarina neden
olur.*® Ormansizlasma ve biyocesitlilik Uzerindeki ciddi etkiler, biyoyakit Gretimi icin arazi kullanimi
degisikliginin diger 6nemli 6lgtide olumsuz ¢evresel sonuclardir.

Bir iklim degisikligini hafifletme stratejisi olarak biyoenerjinin kesin olmayan degerinin ve temiz, gtvenli,
saglikli ve strdurdlebilir bir cevre hakki Uzerindeki etkilerinin yani sira, biyoenerjinin ¢cogu bigimi, dzellikle
Yerli Halklarin haklarini, yiyecek ve suya erisimini ve galisma haklarini cevreleyen, diger ciddi insan haklari
endiselerini glindeme getirmektedir.4%°

Toprak alanlarini biyoenerjiye tahsis etmek, arazi Uzerindeki rekabeti artirir. Bu, hiikiimetlerin ve sirketlerin,
genellikle zorla tahliye edilen ve topraklar ve gecim kaynaklarindan mahrum birakilan Yerli Halklarin ve
kiictk olcekli ciftcilerin zararina biytk araziler edinmesine yol acar. Ornegin, Endonezya ve Malezya'da,
palm yag) sirketleri tim Yerli kdylerini buldozerlerle yikarak, sakinlerini evsiz birakti ve kendi gecimlerini
saglayamaz hale getirdi.*®! Brezilya'da Guarani Halki, topraklarinin gcogunu seker kamisi ekimi ytiziinden
kaybederken, Orta Amerika'da klresel biyoyakit talebinin de tetikledigi sekere hticum, Yerli Halklara yonelik
tehditlere, zorla tahliyelerine ve dldtrtlmelerine yol act.*%? 2008'de BM Yerli Sorunlari Daimi Forumu
baskani, biyoyakitlar planlandig) sekilde yayilmaya devam edilirse, diinya ¢capinda Yerli Halklara mensup 60
milyon kisinin topraklarini ve gecim kaynaklarini kaybetme tehdidiyle karsi karsiya kalacagini soyledi.**

Biyoyakitlar igin arazi kullanimi gibi temel nedenlere deginilmeden bu tlr ihlallerin dnlenmesi mimkun
degildir. Gida hakki konusunda art arda goreve gelen iki BM Ozel Raportdri, biyoyakit Gretimi icin toprak ve
su talebinin, gida hakkinin yerine getirilmesini nasil ciddi bicimde kisitladigini ve hem gidanin mevcudiyetini
hem de erisilebilirligini etkiledigini vurguladi.*®* Biyoyakit icin kurulan blytk olcekli plantasyonlar, gida
Uretiminin yerini aliyor ve blytk miktarlarda su gerektiriyor*®® ve bu da yerel topluluklarin gidaya erisimini
azaltiyor.%% 2008 yilinda gida fiyatlarindaki kiiresel artislarin ve buna bagli olarak diinya capinda yasanan
ayaklanmalarin sebepleri Gzerine yapilan cesitli arastirmalarin ortaya koydugu gibi biyoyakit politikalari da
gida fiyatlarindaki artisa katkida bulunmustur.49” 2011 yilinda, BM ajanslari da dahil olmak Uzere dokuz
uluslararasi kurulus tarafindan hazirlanan bir raporda “[ticari gida UrUnlerine ait] fiyatlarin, hic biyoyakit
Uretilmedigi durumdakinden ¢ok daha ylksek” oldugu belirtildi.**® Gida fiyatlarindaki artis, gelismekte olan
Ulkelerdeki insanlarin neyi, ne kadar yiyebilecegini etkileyerek giderek daha fazla insani acliga itiyor.4°

%7 Bkz. 6rnegin D. Rungani, “Yaygin tarimsal yakit hammaddeleri igin sera gazi emisyonlarinin yasam dongutst degerlendirmeleri”, 2008,
biofuelwatch.org.uk/wp-content/uploads/Ica_assessments.pdf

488 Ornegin, Ulagim ve Gevre Orgiitt (Transport and Environment), bitkisel yagdan tretilen biyodizelin, fosil dizelden yaklasik %80 daha
yilksek emisyona yol actigini bulgulamistir. Ozellikle, palmiye ve soya bazli biyodizellerin sirasiyla tig ve iki kat daha kétii oldugu
bulgulanmistir. Bkz. Ulasim ve Gevre Orgiiti, “Globiom: 2020 sonrasi biyoyakit politikasinin temeli”, Nisan 2016,
transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2016_04_TE_Globiom_paper_FINAL_O.pdf

%9 Bu konu hakkinda bkz. IUCN, Biyoyakitlar ve Dolayli Arazi Kullanimi Degisikligi, Ekim 2011,
iucn.org/sites/dev/files/content/documents/biofuels_and_indirect land use_change.pdf

40 Palm yag) ve seker plantasyonlarindaki isgi haklari ihlalleri igin bkz. Bolim 5.6.2, sayfa 73.

41 [nsan Haklar Izleme Orgutt, “Ormani Kaybedince Her Seyimizi Kaybettik” — Endonezya'da Palm Plantasyonlari ve Insan Haklari Ihlalleri,
22 Eylul 2019, hrw.org/report/2019/09/23/when-we-lost-forest-we-lost-everything/oil-palm-plantations-and-rights-violations; Uluslararasi Af
Orgutt, Orman Kalp Atisimizdir — Malezya'daki Yerli Topraklari Savunma Miicadelesi (indeks No: ASA 28/9424/2018), 29 Kasim 2018,
amnesty.org/en/documents/asa28/9424/2018/en/

492 ActionAid, Biyoyakit Baskisini Hissetmek — Guatemala'da Insan Haklari [hialleri, 2013,
ms.dk/sites/default/files/filarkiv/dokumenter/jordtyveri/guatemala_report.pdf ; EarthRights International, “Honduran Farmers Sue World
Bank Group for Human Rights Violations”, 2017, earthrights.org/media/honduran-farmers-sue-world-bank-group-for-human-rights-
violations/

433 Survival International, “Biyoyakitlar 60 milyon kabile mensubunun topraklarini tehdit ediyor”, 20 Nisan 2008,
survivalinternational.org/news/3279

494 BM Gida Hakki Ozel Raportorii, “Tarimsal yakitlar ve gida hakki — Ozel Raportdrden Soru-Cevap”, 17 Ekim 2012,
srfood.org/images/stories/pdf/otherdocuments/20121016_agrofuels_qa2.pdf. BM Gida Hakki Ozel Raportérii, Rapor, 5 Agustos 2015, BM
Belge No: A/70/287.

45 A.R. van Lienden ve digerleri, Su Perspektifinde Biyoyakit Senaryolari: 2030'da Karayolu Tagsimaciliginin Kiresel Mavi ve Yesil Su Ayak
[zi, 2010, waterfootprint.org/media/downloads/Report43-WaterFootprint-BiofuelScenarios.pdf

4% BM Gida Hakki Ozel Raportorii, Tanmsal yakitlar ve gida hakki — Ozel Raportérden Soru-Cevap (daha énce alintilanmistir); BM Gida
Hakki Ozel Raportéru, Rapor, 5 Agustos 2015, BM Belge No: A/70/287, para. 61; IPCC, Arazi Ozel Raporu (daha énce alintilanmistir),
Bolum 7, s. 1325.

47 Ornegin bkz. Gida Giivenligi ve Beslenme Hakkinda Ust Diizey Panel, Biyoyakitlar ve gida gtivenligi, Haziran 2013, fao.org/3/a-
i2952e.pdf

4% |EEP, AB Biyoyakit Kullanimi ve Tarimsal Emtia Fiyatlari: Kanit Tabaninin Gézden Gegirilmesi, 2012.

499 ActionAid, Galon Basina Yemek — Endistriyel Biyoyakitlarin Insanlar ve Achk Uzerindeki Etkisi, Ocak 2010,
actionaid.org.uk/sites/default/files/doc_lib/meals_per_gallon_final.pdf
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IPCC tarafindan agikca belirtildigi gibi, kiresel ortalama sicakliklarin artisini sinirlandirma telasiyla fosil yakit
enerjisine alternatif olarak biyoenerji 6nemli élgtide genisletilirse, bu “azimsanmayacak bir arazi kullanimi
degisikligi” ile sonuglanacaktir.5% Bunun cevre ve insan haklari Gzerindeki etkileri, dzellikle de gelismekte
olan Ulkelerdeki milyonlarca insan icin yikici olabilir. Ornegin, kiiresel tasimacilik sektérinde fosil yakitlarin
sadece %10'unun biyoetanol ile degistirilmesiyle, kiresel su talebinin %6-7 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir.50!

Biyoenerji Uretmek icin artiklarin ve organik atiklarin kullanilmasi, arazi rekabetini ve ilgili insan haklari
risklerini®®? azaltabilir ve sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi icin daha iyi firsatlar sunabilir.3 Ancak bu
baska cevresel ve insan haklar risklerini de beraberinde getirir. Ornegin, diger tirli toprakta kalacak olan
artiklarin uzaklastiriimasi, toprak bozulmasina neden olabilir.3%* Ayni sekilde, atiktan enerji Gretimi, yeterli
onlemler alinmadig) takdirde insan sagligina zararli olacak diizeyde hava ve su kirliligine neden olabilir.5%
Ayrica, kentsel biyoatiktan enerji Uretiminin tesvik edilmesinin gida israfini azaltma tesvikini dlstirecegi®® ve
kompostlama gibi daha strdurulebilir organik atik telafisi bigimlerini engelleyecegine dair endiseler de
mevcuttur.5%

2012 yilinda, BM Gida Hakki Ozel Raportérti, biyoyakitlarin insan haklari tzerindeki etkileri nedeniyle,
huktumetlere “zirai yakit politikalarini, gida gtivenligi ve gida hakkina iliskin ulusal stratejilerle tam olarak
butlnlestirmelerini” tavsiye etti, “boylelikle— gida veya yakit bakimindan — yeni tarimsal gelismeler
glvencesiz topluluklarin gida Uretme veya tedarik etme kabiliyetini engelleyerek degil, artirarak gida hakkinin
asamall olarak gerceklestiriimesine yardimci olacaktir.”>%® 2015'te BM Gida Hakki Ozel Raportoril,
htktumetlere aksi yonde tesvikleri ortadan kaldirmak ve tim biyoyakitlara kati strdaralebilirlik kriterleri
uygulamak amaciyla, biyoyakit ve biyokitle politikalarinin kapsamini daraltmalarini tavsiye etti.>*® Ayrica
2019'da BM insan Haklari ve Cevre Ozel Raportoril, devletlerin “biyoyakitlann gida giivenligi Gzerindeki
olumsuz etkileri ve emisyon azaltma Uzerindeki belirsiz etkileri 1si8inda biyoyakitlar sibvanse eden ve
destekleyen politikalari ve planlari gézden gecirmelerini” tavsiye etti.!°

Biyoenerjinin en glincel bigimlerinin insan haklarina ve gevreye ylksek maliyetleri ve iklim degisikliginin
hafifletiimesi bakimindan nispeten dusuk faydalar gbz 6niine alindiginda, devletler ve sirketler, insan haklar
ve cevresel risklerini hesaplayarak, biyoenerijinin bir iklim degisikligini hafifletme 6nlemi olarak kullanimini
dikkatli bir sekilde gbzden gegirmelidir. Stibvansiyonlan, vergi muafiyetlerini ve diger tegvikleri sona erdirmek
de dahil olmak Uzere, orman biyokUtlesi ve mahsul bazli biyoyakitlanin tretimini ve kullanimini agamali
olarak kaldirmaldirlar.

Devletler bilhassa sunlar yapmalidir:

e Slbvansiyonlari, vergi muafiyetlerini ve diger tesvikleri sona erdirmeyi de kapsayacak sekilde,
orman biyokdtlesinden ve mahsul bazli biyoyakitlardan biyoenerji Gretimi ve kullanimini
asamali olarak kaldirmalidir.

e Toprak bazli olmayan biyoyakitlarin kullanimini desteklemeli; bagimsiz cevre ve insan haklari
etki degerlendirmeleri, énemli 6lctde arazi kullanimini icermediklerini, insanlarin gida hakkini
ve diger insan haklarini kiresel 6lcekte veya yerel dizeyde tehdit etmediklerini ve artan sera
gazl emisyonlariyla sonuclanmayacaklarini gésterdigi takdirde belirli biyoenerji projelerini
benimsemelidir.

e Bir biyoenerji projesinin onaylanmasindan ¢nce, herkesin ve ¢zellikle en siddetli bicimde
otekilestirilen gruplarin ve bireylerin anlamli katilimina saglayarak ve Yerli Halklarin 6zgur,

50 |PCC, Arazi Ozel Raporu (daha énce alintilanmistir), Bélum 7, s. 1325.

%01 The Guardian, “Biyoyakitlara gegis, su kullaniminda strdtrtlemez talepler dogurabilir”, 2015, theguardian.com/sustainable-
business/2015/may/28/switching-to-biofuels-would-place-unsustainable-demands-on-water-use

%2 |PCC, Arazi Ozel Raporu (daha énce alintilanmistir), Bélum 7, s. 1325.

553 Royal Academy of Engineering, Sivi Biyoyakitlarin Strddirdilebilirligi, 2017, raeng.org.uk/publications/reports/biofuels, s. 5.

%4 |\PCC, Arazi Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha 6nce alintilanmistir), s.21.

505 |[EA, “Atiklardan Uretilen enerji Asya’daki temel bioenerji tiri olacak mi?”, Ocak 2019, iea.org/articles/will-energy-from-waste-become-
the-key-form-of-bioenergy-in-asia

5% Gida israfini azaltmak, bu belgenin 5.6.4. bélimunde gosterildigi gibi insan haklari ve gevre agisindan ¢ok sayida ortak faydaya sahiptir.
%07 ActionAid, Biyoyakitlara Alternatifler — Uriine Dayali Biyoyakitlar Olmadan Tasimada Yenilenebilir Enerji, Ekim 2012,
indiaenvironmentportal.org.in/content/367392/alternatives-to-biofuels-renewable-energy-in-transport-without-crop-based-biofuels/; Sifir Atik
Avrupa, Kentsel biyo atik: Strddrdlebilir bir enerji kaynagi mi?, Haziran 2016, zerowasteeurope.eu/2016/06/urban-biowaste-a-sustainable-
source-of-bioenergy/

58 BM Gida Hakki Ozel Raportdrt, Tarimsal yakitiar ve gida hakki — Ozel Raportérden Soru-Cevap (daha énce alintilanmistir).

59 BM Gida Hakki Ozel Raportdrii, Rapor, 5 Agustos 2015, BM Belge No: A/70/287 para. 89(g).

510 Gvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikiimliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 80 (f).
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Onceden ve bilgilendirilmis onay hakkina saygl gostererek Yerli Halklar ve yerel topluluklarla
istisarelerde bulunmalidir.

5.8 KARBONDIOKSIT GIDERME MEKANIZMALARI

Karbondioksit giderme, hem dogaya dayall mekanizmalara®'! hem de atmosferden CO2'nin blyuk dlgekte
uzaklastirimasini saglayabilen enduUstriyel jeomUhendislik teknolojilerine®'? atifta bulunur. Karbondioksit
giderme mekanizmalarinin, CO2'nin ortadan kaldirimasinin, su anda énleyemedigimiz emisyonlari
dengelemeye yardimci olacag) varsayimi nedeniyle “negatif emisyonlar” sagladigl dustnilmektedir. Karbon
emisyonlari ile negatif emisyonlar arasindaki belirli bir stirede olusan denge “net sifir emisyon” olarak ifade
edilir.

Son yillarda, haktmetler ve sirketlerin, hem jeomudhendislik teknolojileri hem de agaclandirma ve orman
yetistirme gibi agac dikmeyi iceren doga temelli mekanizmalar olan karbondioksit giderme mekanizmalarina
ilgisi artmistir.®13 Bu yontemler giderek devletlerin ve sirketlerin emisyon azaltma ve 2050 yilina kadar “net
sifir” elde etme stratejilerinin merkezi bir parcasi haline geliyor.54

Bununla birlikte, karbondioksit giderme mekanizmalar iklim kriziyle iligkili bir panzehir olarak gértlmemeli
ve insan haklarina uygun bir sekilde ylrattlmeleri kosuluyla yalnizca bazi doga temelli mekanizmalar etkin
bir sekilde tesvik edilmelidir. Bunun nedeni, cogu mekanizmanin ¢zellikle gelismekte olan Ulkelerdeki
insanlar icin ciddi insan haklari riskleri olusturmasi ve 6zellikle de blytk 6lgekte kullanildiginda cevreye
muhtemelen geri dondUrtlemez zararlar vermesidir.5® Ek olarak, cogu teknoloji su anda énemli 6lgtide
negatif emisyon Uretememektedir ve gelecekteki gelisimlerine asiri glivenmek, tehlikeli bir girisim ve fosil
yakitlarin acilen asamali olarak kaldiriimasina yénelik mantiksiz bir gecikme anlamina gelebilir.

En glvenilir karbondioksit giderme yaklasimi; biyoenerji ile karbon yakalama ve depolama (BECCS), eneriji
Uretimi stirecinde yayilan CO.'yi yakalama ve depolama mekanizmalariyla iliskili biyoenerji Gretimine
dayanir.516 Yukaridaki bolumde aciklandig gibi, biyoenerji Gretimi dogal kaynak yogun olabilir, bu nedenle
ozellikle biyoeneriji projesinden etkilenen topluluklar icin cok cesitli insan haklar sonuclar tasiyabilir. Onemli
miktarda negatif emisyon Uretmek icin biyoeneriji ile karbon yakalama ve depolama, blyUk miktarlarda arazi
tahsisine ihtiyac duyacaktir. Ornegin, biyoeneriji ile karbon yakalama ve depolama ydntemiyle nispeten
mUtevazi bir miktar olan yilda t¢ milyar ton CO2 esdegerinde negatif emisyon saglamasi igin, 2100'de
yaklasik 380-700 milyon hektarlik bir arazi alaninin déndstiralmesi gerekecegi tahmin edilmektedir ve bu da
kuresel tarim arazilerinin %7-25'ine ve ekilebilir ve kalici tarim alanlarinin %25-46'sina tekabul eder.®'” Bu
durumda yerli Halklarin ve kirsal topluluklarin haklari ile gida gtivenligi, biyolojik cesitlilik ve arazi bozulmasi
Uzerindeki etkiler yikici olacaktir.

511 Dogaya dayall Temiz Kalkinma Mekanizmalari, yeniden agaclandirma, agaclandirma ve orman yonetimi, toprakta karbon yakalama ve
ekosistem restorasyonunu igerir.

512 Endustriyel Temiz Kalkinma Mekanizmalari teknolojileri, karbon yakalama ve depolama (BECCS), dogrudan hava karbon yakalama ve
depolama (DACCS), gelismis hava kosullari, okyanus demiri glibrelemesi ve okyanus alkalizasyonu ile biyoenerjiyi icerir. Yaygin olarak
tartisilan bir diger jeo-muhendislik yaklasimi, hentiz mevcut olmamasina ragmen, karbon giderimi gerektirmeyen giines radyasyonu
yonetimidir (SRM). SRM, atmosferdeki sera gazlarini azaltmaya calismaz, ancak gelen giines 1siginin ktigtik bir miktarini sera gazlari
tarafindan atmosferde hapsolmadan énce uzaya geri yansitmayi ve boylece kiresel isinmanin etkilerini azaltmayi 6nerir. SRM ile ilgili
tehlikeler icin bkz. CIEL, Yakittan Atese: Jeomiihendislik, Fosil Yakitlari Nasil Kalici Hale Getirme Riski Tasiyor ve Iklim Krizini Nasil
Hizlandiriyor, 2019, s. 9, ciel.org/reports/fuel-to-the-fire-how-geoengineering-threatens-to-entrench-fossil-fuels-and-accelerate-the-climate-
crisis-feb-2019/ ve W. Burns, Paris Anlasmasi ve Iklim Jeo-miihendisligi Yénetisimi: Insan Haklarina Dayali Bilesene Duyulan Ihtiyag, 2016,
CIGI Belgeleri, cigionline.org/sites/default/files/documents/CIGl1%20Paper%20n0.111 %20WEB. pdf

513 |PCC, yeniden agaglandirmayi “6nceden orman igeren ancak baska bir kullanima dénUsttrtimus arazinin ormana dontsttrtimesi” ve
agaclandirmay “tarihsel olarak orman icermeyen arazinin ormana donusturilmesi” olarak tanimlamaktadir. Bkz.
ipcc.ch/srccl/chapter/glossary/

514 ActionAid ve digerleri, Sifir Degil: “Net Sifir” Hedefleri Iklim Konusundaki Eylemsizligi Gizliyor (daha énce alintilanmistir).

515 Ornegin, okyanus demiri giibrelemesi ve okyanus alkalinizasyonu, okyanus ekosistemlerinin bitinligint degistirebilir ve bu da,
balik¢iliga bel baglayan topluluklar icin biyolojik cesitliligin ve gecim kaynaklarinin kaybiyla sonuglanabilir. Bkz. W. Burns, Paris Anlasmasi
ve Iklim Jeo-muihendisligi Yonetisimi (daha 6nce alintilanmistir); W. Burns, “Iklim degisikligini 6Snlemeye yardimei olmak igin deniz
kimyasinda ince ayar yapabilir miyiz?”, 12 Mart 2019, The Conversation, theconversation.com/can-we-tweak-marine-chemistry-to-help-
stave-off-climate-change-93174 Benzer sekilde, artan karasal ayrisma, deniz biyogesitliligi ve toprak, su ve gida kontaminasyonu Uzerinde
olumsuz etkilere neden olabilir. Royal Society ve Royal Academy of Engineering, Sera Gazi Giderimi, 2017,
royalsociety.org/~/media/policy/projects/greenhouse-gas-removal/royal-society-greenhouse-gas-removal-report-2018. pdf#page=39. See also
IPCC, Iklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha 6nce alintilanmistir); Iklim Eylem A&, Karbon Yakalama,
Depolama ve Kullanim Konusunda Pozisyon, Ocak 2021, climatenetwork.org/wp-
content/uploads/2021/01/can_position_carbon_capture_storage and_utilisation january 2021.pdf

516 Karbondioksit karada veya diinya okyanuslarinin altinda depolanabilir veya potansiyel olarak baska amaglar i¢in kullanilabilir. BECCS'nin
teknik agiklamasi igin bkz. Royal Society and Royal Academy of Engineering, Sera Gazi Giderimi (daha 6nce alintilanmistir), s. 37.

517\W. Burns, Paris Anlasmasi ve Iklim Jeo-miihendisligi Yonetisimi: Insan Haklarina Dayali Bir Bilesene Duyulan Ihtiyac (daha énce
alintilanmistir).
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Dogaya dayal karbon giderme yaklasimlarindan bazilari, arazi Uzerinde, biyoenerji ile karbon gidermeye
benzer kosullar sunar. Ornegin, orman yetistirme, bir taraftan tarihsel olarak ormansiz bir arazide orman
yetistirmeyi icerdiginden, tahsis edilmis araziyi de gerektirir. IPCC, “biyoenerji mahsulleri veya orman
yetistirme gibi araziye dayanan hafifletme dnlemlerinin uygulanmasinin sinirlari oldugunu” dogruladi. 58
“Orman yetistirme ve biyoenerjinin genis 6lcekli kullanimi, diger arazi kullanimlariyla cekisme ihtimalinden
dolayl, gida glvenligi, surdurulebilir kalkinma, collesme, arazi bozulmasi, biyolojik cesitlilik ve diger
ekosistem islevleri ve yararliklari icin riskleri artirabilir” .51

Yeniden agaclandirma, bir zamanlar var olan, ancak mevcut durumda tahrip edilmis veya bozulmus bir
ormani yeniden blyUtmek igin insani tesebbisU icerir ve orman yetistirmeden daha az yeni arazi talebi
yaratir. Bununla birlikte, bozulmus orman arazisi genellikle yerlesim veya tarim amaciyla kullanildigr icin yine
de araziye etkisi vardir. Ayrica, yeniden agaclandirma, dogal ekosistemlerin veya ekosistem onarim
slrecindeki topraklarin yerini alan blyuk 6lcekli monokiltir agag plantasyonlarinin dikilmesini igeriyorsa,
iklim degisikligini hafifletme ve cevresel faydalari azaltabilir. Monokultir agac plantasyonlari, dogal
ormanlardan daha az karbon depolar ve diizenli hasatlari, her 10 ila 20 yilda bir COz'yi atmosfere birakir.52°
Ayrica mevcut biyolojik cesitliligin yer degistirmesinin, su ve besin girdilerinden kaynaklanan kirlilik ve yerel
hidrolojik akislarda degisme gibi olumsuz cevresel etkileri olabilir.5?! Genellikle Yerli Halklardan ve kirsal
topluluklardan alinan arazilere kuruldugundan, blyuk monokUltir agac plantasyonlarinin insan haklar
Uzerinde olumsuz etkileri de olabilir.5%> Bu dezavantajlara ragmen, orman onarim taahhttlerinin
cogunlugunun monoklttr agac plantasyonlari dikilerek karsilanacag tahmin edilmektedir.?3

Ote yandan, 6rnegin yabani otlarin temizlenmesi ve otlatma gibi ormanin onarilmasinin (dogal
yenilenmesinin) 6nline gecen unsurlari ortadan kaldirma veya agaclandirmadan énce bilinen yerel dogal
turlerin bir karisiminin yeniden dikimi veya tohumlanmasi yoluyla gergeklesen orman onarimi daha fazla
karbon tutma, biyolojik cesitlilik ve orman direnciyle sonuglanabilir.5%* Sonug olarak, agaclarin maksimum
karbon depolama kapasitelerine ulasmasi ortalama 30 yil strdtgtnden, ilk etapta orman bozulmasi ve
ormansizlasmanin énlenmesi, karbon giderme icin en yiksek firsati sunar.5?

iklim Arazi Hedefleri ve Haklar ittifaki'nin (CLARA) gosterdigi gibi, ormanlar, turbaliklar ve otlaklar gibi dogal
ekosistemlerin korunmasi ve onarimi, biyolojik gesitliligi koruyan ve gevreye zarar vermeyen en etkili doga
temelli mekanizmalardan biridir ve insan haklarina da midahale etmez. Rapor, ayrica, Yerli Halklar ve yerel
topluluklara, arazi ve ormanlari isletirken, kullanim hakki givencesi saglamanin, “iklim degisikligini
hafifletme hedeflerine ulasmak icin diger karbon yakalama ve depolama énlemlerine gore cok daha adil ve
uygun maliyetli bir yol” oldugunu gosterdi (ayrica bkz. Bolim 5.6.5).5% Benzer sekilde IPCC, “dogal
ekosistemlerin onarimi ve toprak karbon tutulumu gibi bazi doga temelli karbondioksit giderme dnlemlerinin
gelismis biyolojik cesitlilik, toprak kalitesi ve yerel gida glivenligi gibi ortak faydalar saglayabilecegini”®?’ ifade
etti.

Dogal karbon yutaklarini korumak ve arttirmak, arazi yénetimini gelistirmek ve daha strdurulebilir tarim
uygulamalarina gecis, atmosferi dnemli miktarlarda CO2'den arindirip, emisyonlarin 6nlenmesine katkida
bulunabilirken, enerji talebini ve tiketimini azaltmaya yonelik énlemler ve fosil yakitlarin hizl bir sekilde
kullanimdan kaldiriimasi da dahil olmak Uzere dogaya dayall mekanizmalarin emisyonlari énlemeye ve
azaltmaya yonelik diger yaklasimlar icin ikame olarak degil bir tamamlayici olarak gorilmesi 6nemlidir.5%®

Tum sektorlerde bu kadar hizli ve genis kapsamli 6nlemler olmadan, kuresel ortalama sicakliklar 1,5°C'yi
asacaktir ve hikimetlerin “toprak, enerji, su veya besin maddeleri tizerinde®?° énemli etkileri olan® ve
gelismekte olan Ulkelerde halihazirda daha dezavantajli durumdaki insanlar icin ciddi insan haklari sonuglari
yaratan karbon giderme mekanizmalarina genis lgekte bagvurmasi gerekecektir. Emisyonlarin artmasina

518 |PCC, lklim Degisikligi ve Arazi Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (5nceden alintilanmistir), s. 21.

519 |PCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir), s. 23; IPCC, Arazi Ozel Raporu, Karar
Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir), s. 21.

520 |, Kaminski, “Dogru trde ormanlar dikmiyor olabiliriz”, 25 Aralik 2019, Wired, wired.com/story/we-might-not-be-planting-the-right-kinds-
of-forests/

52L CLARA, 1,5°C'ye Giden Yollar Eksik (daha énce alintilanmistir), s. 17.

522 Kuresel Orman Koalisyonu, Monokdiltir Aga¢ Dikimleri — Atesi Koriiklemek, 2017, www.globalforestcoalition.org/7432-2/

52 Ormanlar Hakkinda New York Bildirgesi, Bes Yillik Degerlendirme Raporu (daha énce alintilanmistir).

524 CLARA, 1,5°C'ye Giden Yollar Eksik (daha énce alintilanmistir), s. 17.

525 ], Kaminski, “Dogru turde ormanlar dikmiyor olabiliriz” (daha 6nce alintilanmistir).

5% CLARA, 1,5°C'ye Giden Yollar Eksik (daha énce alintilanmistir), s. 1.

%27 |PCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmigtir), s. 23-24.

%28 Ornegin bkz. FERN, “Karbon yutaklar nedir?”, 2016, fern.org/news-resources/what-are-carbon-sinks-332/; CIEL, Yakittan Atese:
Jeomuihendislik, Fosil Yakitlari Nasil Kalici Hale Getirme Riski Tasiyor ve Iklim Krizini Nasil Hizlandiriyor, 2019, (daha 6nce alintilanmistir),
s. b5-67.

59 |PCC, “asiriliktan kaginmanin ve gelecekteki blytk olgekli karbondioksit giderme (CDR) dagitimina glivenmenin, ancak kuresel CO-
emisyonlarinin 2030'dan ¢ok 6nce dismeye baslamasi halinde” basarilabilecegini yuksek bir glivenle belirtti. Bkz. IPCC, 1,5°C Kuresel
Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir), s. 24.

30 |PCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmigtir), s. 23-24.
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izin vermek ve ardindan tehlikeli karbon giderme ¢nlemlerine bagvurmak, halihazirda étekilestirilmis
insanlarin daha da fazla aci cekmesine neden olacak ve genis capli insan haklari ihlallerine yol agacaktir.
Pratikte bu, dezavantajli insanlarin pek gogunun yani sira gelecek nesillerin, varlikli devletlerin harekete
gecmemesinin bedelini 6deyecegi anlamina gelir.53!

Devletler, karbon giderme mekanizmalarinin kullanimina agirn bel baglamaktan kaginmak igin, enerji talebini
ve tlketimini azaltacak ve fosil yakitlarin hizli bir sekilde kullanimdan kaldiriimasini saglayacak dnlemler de
dahil olmak tizere, emisyonlari dnlemeye ve azaltmaya yénelik dnlemlere dncelik vermelidir. Ozellikle:

e Karbon giderme 6nlemleri arasinda, doga temelli mekanizmalara ve bilhassa ekosistemler ve
insan haklari agisindan en iyi sonuclari saglayan ve arazi kullanimi i¢in bunlarin énitine
gecmeyen mekanizmalara 6ncelik vermelidir.

e QOrman yetistirme ve yeniden agaclandirma dahil olmak Gzere karbon giderme projelerini
uygulamadan énce, potansiyel zarari dogru bir sekilde degerlendirmek ve olasi hafifletme ve
telafi dnlemlerini belirlemek icin cevre ve insan haklari etki degerlendirmeleri yapmalidir.

e Karbon giderme projelerinin onaylanmasindan ¢nce, herkesin ve ¢zellikle en siddetli bicimde
otekilestirilen gruplarin ve bireylerin anlamli katilimini saglayarak ve Yerli Halklarin 6zgur,
onceden ve bilgilendirilmis onay haklarina saygi gostererek yerel topluluklarla istisarelerde
bulunmalidir.

5.9 ULASIMDAN KAYNAKLANAN EMISYONLARI AZALTIN

Karayolu, demiryolu, hava ve deniz tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlar, yillik kiresel sera gazi
emisyonlarinin %14'Un0 ve yillik CO2 emisyonlarinin yaklasik %24'n0 olusturmaktadir.53? Karayolu tasitlari,
kuresel ulasimdan kaynaklanan emisyonlarinin %72'sinden sorumludur.®33 Tasimacilik sektoriinden
kaynaklanan emisyonlar, 1970'den bu yana iki kat fazla artarak istikrarli bir sekilde ytkselmektedir.53* 2014
yilinda, IPCC, 2007'de Dérdinct Degerlendirme Raporu'nun yayinlanmasindan bu yana "daha verimli
araclar ve politikalar benimsenmesine ragmen” ve “agresif ve slrekli azaltma politikalari uygulanmadigi
takdirde, ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin diger 6zel enerji kullanim sektorlerinden kaynaklanan
emisyonlardan daha hizli artabilecegini” hesapladi.5*> Ozellikle de, COVID-19 pandemisi nedeniyle 2020'de
hava tasimaciligindaki gecici azalmadan 6nce, havacilik sektériinden kaynaklanan emisyonlarin diger tim
ulasim bicimlerinden daha hizh arttig) ve ek énlemlerin yoklugunda, 2050 yilina kadar %300'den fazla
artabilecegi hesaplanmisti.3®

Sera gazi emisyonlarinin yani sira, tasimacilik icin fosil yakitlarin yakilmasi da hava kirliligine neden olan diger
zararli emisyonlardan sorumludur. Hava kirliligi, akciger ve kalp hastaliklarinin énemli nedenleri arasindadir
ve dolayisiyla yasam ve saglik haklari icin asin bir tehdit olusturur. Diinya Saglik Orgiit tarafindan, kiresel
olarak her yil 4,2 milyon erken 6lumin dis ortam hava kirliligine bagl oldugunu tahmin edilmektedir.5%
Cocuklar fizyolojik, davranissal ve gevresel faktorler nedeniyle kétl hava kalitesinin olumsuz etkilerine karsi
bilhassa savunmasizdir.53® Dustk gelirli insanlar, drnegin kentlerin belli basli ana yollar ve otoyollar Gizerinde
ve yakininda ve daha kirli yerlerde yasama ve zaman gecirme egiliminde olduklarindan, ulasimdan
kaynaklanan hava kirliliginden orantisiz bir sekilde etkilenirler.53 Cogu durumda dusUk gelirli insanlar daha

31 Uluslararasi Af Orgiiti, “Iklim degisikligi konusunda hizli hareket etmemek, genis capli insan haklari ihlalleri riski yaratiyor”, 8 Ekim
2018, amnesty.org/en/latest/news/2018/10/failure-to-act-swiftly-on-climate-change-risks-human-rights-violation-on-massive-scale/

532 Duinya Kaynaklari Enstittist, “Kuresel emisyonlarin en hizli blytyen kaynagi hakkinda bilmeniz gereken her sey: Ulasim”, 16 Ekim 2019,
wri.org/blog/2019/10/everything-you-need-know-about-fastest-growing-source-global-emissions-
transport#:~:text=1.,emissions %20from %20burning % 20fossil % 20fuels.

53 Duinya Kaynaklari Enstittist, “Kuresel emisyonlarin en hizli blytyen kaynagi hakkinda bilmeniz gereken her sey: Ulasim” (daha 6nce
alintilanmistir).

34 UNFCCC ve digerleri, Sera Gazi Temel Hatlari ve [zleme Ozeti — Yolcu ve Yiik Tasimacilig, 2018, gcca.eu/node/5281, s. 15.

5 |PCC, lklim Degisikligi 2014: Iklim Degisikliginin Hafifletiimesi — Calisma Grubu Il Tarafindan Besinci Degerlendirme Raporuna Katki,
Bolim 8, ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_chapter8.pdf, p. 604.

56 Ulasim ve Gevre Orgiitl, “Havayolu emisyonlari nasil azaltilir?”, transportenvironment.org/what-we-do/aviation-and-eu-ets; ICAO, “Iklim
degisikligini etkileyen emisyon egilimleri”, icao.int/environmental-protection/Pages/ClimateChange Trends.aspx

537DSO, Ortam Hava Kirliligi: Saglik Etkileri, who.int/airpollution/ambient/health-
impacts/en/#:~:text=An%20estimated %204.2 % 20million % 20premature,and % 20disease % 20from % 20lung % 20cancer

38 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikiimlliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 8 Ocak 2019, BM Belge No: A/HRC/40/55, para. 3.

59 E. Doherty, Pillerin Otesinde: Ulastirmada Adil Bir Gegis. Uluslararasi Af Orgiitii Kanada Subesi icin bir i¢ tartisma belgesi, Mayis 2020
(yayinlanmamis); Guvenli, temiz, saglikli ve strdardlebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklar yakumlulukleri konusunda BM
Ozel Raportdrii, Rapor, 8 Ocak 2019, BM Belge No: A/HRC/40/55, para. 35.
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az ucak kullandiklarindan, ulagsimla baglantili hava kirliligine en az katkida bulunanlardir ve varlikli insanlara
kiyasla araba sahibi olma olasiliklari da daha azdir fakat yine de bu etkilere maruz kalirlar.54°

Karayolu tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlari azaltmak igin elektrikli araglarin, fosil yakitla calisan
araclarin yerini almasi 6nemli bir adimdir. Emisyonlarda maksimum azalma icin, elektrikli araclarin ve onlara
glc saglayan lityum iyon pillerin Gretimi, yenilenebilir enerji kullanilarak saglanmalidir.*! Ayni sekilde,
elektrikli araglarin akulerini sarj etmek icin kullanilan enerji sebekesi de yenilenebilir enerji ile
glclendiriimelidir. Bununla birlikte, lityum iyon pillerin Uretimi mevcut durumda insan haklar ve cevreye
iliskin kaygilari icermektedir (bkz. Bolim 5.5). Adil gegisi saglamak icin hukimetler ve sirketler, elektrikli
araclarin dretimi ve kullanimi igin tesvikler saglarken, lityum iyon pil tedarik zinciri ve yasam déngusu
Uzerinden insan haklari ve gevre risklerini ve zararlarini ele almalidir.5*

iklim degisikliginin hafifletilmesi icin tek basina elektrikli araclara gecis gerekli olsa da ihtiyac duydugumuz
hizda, nemli dlgiide emisyon azaltma icin yeterli olmayacaktir. Oncelikle, su anda kullanimda olan 1,3
milyardan fazla arabayi yeterince hizli bir sekilde elektrikli hale getirmek imkansiz olacaktir.>*3 Ek olarak,
lityum iyon pillerin Uretimi igin ihtiyac duyulan minerallerin sinirli dogasi ve arabalarin ve pillerin Gretimi ve
imhaslyla ilgili insan haklar ve gevre ihlalleri riski gz 6ntine alindiginda, hukimetlerin 6zel arabalara talebi
azaltmak icin dnlemler almasi da gereklidir.

Bu dnlemler, 6rnegin mimkin oldugunda uzaktan calismayi tesvik ederek ve ev, is ve egitim arasindaki
mesafeleri bu yolla azaltarak, motorlu ulasim ihtiyacini azaltmayr amaglayan énlemleri planlayip, yolculuklarin
onitine gegcmeyi veya yolculuk strelerini kisaltmayi icerecektir.54 Devletler ayrica elektrikli toplu tasimaya
yatinm yapmali ve bu tirde ulasimin fiziksel olarak erisilebilir ve herkes icin uygun fiyatli olmasini
saglamalidir. Yrtme, tekerlekli araglarin kullanimi (tekerlekli sandalyeler ve tirevleri), bisiklete binme ve
araba paylasimi igin imkan yaratmalidir.54° Bu tir énlemler, highir durumda kendi elektrikli araglarini satin
almaya glicti yetmeyecek insanlarin pek cogu icin de fayda saglayacaktir.54

IPCC, 2014 yilinda, kentsel gelisim (d6ntstim) ve yeni altyapi yatinmlari, battincal bir kentsel planlama,
dUstk karbonlu ulasima dayall kalkinma ve bisiklet sirmeyi ve ylriimeyi destekleyen daha kompakt bir
kentsel yerlesim gibi hafifletme énlemlerinin, sera gazi emisyonlarini, 2050 itibariyle, 2010 emisyon
oranlarinin %20-50 altina dustrebilecegini belirtti.>4

HUkUmetlerin deniz tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlari azaltmak igcin gemilerin tasarim verimliligini
arttiran, gemi hizini azaltan®® ve blytk gemilerin, limana yanastiklarinda emisyonlari bildirmelerini
gerektiren diizenlemeleri benimsemesi, alinmasi gereken 6nlemler arasinda yer almaktadir.3* Limanlardaki
kirlilik icin yeterli vergilendirmenin tesis edilmesi de daha dustk emisyonlarla sonuglanabilir.8° Deniz
tasimaciligl igin alternatif yakitlarin ele alinmasi gerekli olsa da Grlin bazli biyoyakitlar, cevre ve insan haklar
Gzerindeki etkileri gz 6ntne alindiginda sinirlandinimalidir (bkz. Bélim 5.7). Cevresel gruplar, Uluslararasi
Denizcilik Orgiti (IMO) (iye devletleri tarafindan Kasim 2020'de kabul edilen emisyon azaltma énlemlerinin,
kiresel 1Isinmayi 2050 yilina kadar 1,5°C ile sinirlandirma zorunluluguyla higbir sekilde bagdasmadigini
dastintyor.®5t IMO 6nlemlerinin, deniz tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlarin artmasini 2030'a kadar
engelleyecegi tahmin ediliyor.5%?

30 E_Doherty, Pillerin Otesinde (daha énce alintilanmistir).

51 Uluslararasi Af Orgitt, “Uluslararasi Af Orguitii sektor liderlerini pillerini temizlemeye davet ediyor”, 21 Mart 2019,
amnesty.org/en/latest/news/2019/03/amnesty-challenges-industry-leaders-to-clean-up-their-batteries/

%2 |uslararasi Af Orgiitii, Degisime Gii¢c Vermek: Pil Deger Zincirindeki Sirketler ve Hikimetler Igin likeler, (Indeks No: 30/3354/2021), 4
Subat 2021, amnesty.org/en/documents/act30/3544/2021/en/ Bkz. Dipnot 381.

S3E. Doherty, Pillerin Otesinde (daha énce alintilanmistir). 1,3 milyar araba sayisi icin bkz. Wards Intelligence, "Diinya otomobil niifusu
2016'da %4,6 artti", 17 Ekim 2017, wardsintelligence.informa.com/WI1058630/World-Vehicle-Population-Rose-46-in-2016

54 BM Asin Yoksulluk ve Insan Haklar Ozel Raportorii, Rapor: Ekonomik toparlanmada “adil gegis”: Yoksullugun gezegen sirurlari icinde
ortadan kaldiriimasi, 7 Ekim 2020, A/75/181/Rev.1, para. 41.

5|PCC, Iklim Degisikligi 2014: Iklim Degisikliginin Hafifletiimesi — Calisma Grubu Il Tarafindan Besinci Degerlendirme Raporuna Katki
(daha énce alintilanmigtir), Bolim 8, s. 603 ve 648; UNFCCC ve digerleri, Sera Gazi Temel Hatlari ve Izleme Ozeti - Yolcu ve Yiik
Tasimaciligi (daha 6nce alintilanmistir).

%6 BM Asint Yoksulluk ve insan Haklar Ozel Raportorii, Rapor: Ekonomik toparlanmada “adil gecis”: Yoksullugun gezegen sinirlari icinde
ortadan kaldiriimasi, 7 Ekim 2020, A/75/181/Rev.1, para. 41.

7 |PCC, lklim Degisikligi 2014: Iklim Degisikliginin Hafifletiimesi — Calisma Grubu Ill Tarafindan Besinci Degerlendirme Raporuna Katki
(daha 6nce alintilanmistir), Bolim 8, s. 604.

8 Ulasim ve Gevre Orgiiti, “Ulasim ve Iklim Degisikligi”, www.transportenvironment.org/what-we-do/shipping-and-environment/shipping-
and-climate-change

9 Ulasim ve Cevre Orgiiti, “BM denizcilik ajansi on yil boyunca artan sera gazi emisyonlarina yesil 1sik yakiyor”, 17 Kasim 2020,
transportenvironment.org/press/un-shipping-agency-greenlights-decade-rising-greenhouse-gas-emissions

0 Yeni Iklim Enstitust, Uluslararasi Denizcilik Emisyonlari icin Karbon Fiyatlandirma Secenekleri, 2019, newclimate.org/wp-
content/uploads/2019/04/Carbon-pricing-options-for-international-maritime-emissions.pdf

55! Climate News Home, “BM kurulusunun, gemi emisyonlarinin 2030'a kadar ytukselmesine izin veren anlasmayi onaylamasi 6fkeye yol
act”, 17 Kasim 2020, climatechangenews.com/2020/11/17/anger-un-body-approves-deal-allows-ship-emissions-rise-2030/

%2 Ulasim ve Gevre Orgiiti, “BM denizcilik ajansi, on yil boyunca artan sera gazi emisyonlarina yesil stk yakiyor” (daha 6nce alintilanmistir).
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Havacilik sektériinden kaynaklanan emisyonlari azaltmak i¢in de yaklasimlarin bir birlesimi gereklidir.
Simdiye kadar, endustrinin tercihi karbon dengeleme satin almak oldu. Dengeleme, emisyonlar azaltmak
yerine diger sektorlere emisyonlarini azaltmalari icin édeme yapmayi icerir. 2016 yilinda, Uluslararasi Sivil
Havacilik Orguitii, CO2 emisyonlarini 2020 seviyelerinde stabilize etmeyi amaclayan Uluslararasi Havacilik icin
Karbon Dengeleme ve Azaltma Planini (CORSIA) kabul etti. Bununla birlikte, cevresel sivil toplum ¢rgutleri
bu yaklasimi hatali buluyor,3®3 6zellikle Paris Anlasmasi, tim sektorlerin emisyonlarini azaltmasini gerektirir
ve IPCC'ye gore kiresel 1sinmayi 1,5°C ile sinirlamak, “tim sektérlerde kapsamli emisyon azaltma” anlamina
gelir.%* Emisyonlar dengelemeye yonelik karbon piyasasi mekanizmalari, ayni zamanda, érnegin REDD+
plani ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi uyarinca, Yerli Halklara ve kirsal topluluklara yoénelik insan haklari
ihlalleriyle de sonuglanmaktadir (bkz. Bolim 5.3).55®

Bunun yerine, huktumetler, havacilik sirketlerinin, belirli bir stire boyunca ucus sayisini azaltmak da dahil
olmak Uzere, dengeleme stratejilerine dayanmadan, mutlak verilerle emisyonlari azaltmak i¢in zaman siniri
olan taahhdtler vermesini sart kosmalidir.5% Yakit verimliligini arttirmak,%®” hava trafigi yonetimi ve diger
isletim prosedrlerine®® dair hiikimetlerin ve sirketlerin yapabilecegi cok sey olsa da, bunlar kiresel
ortalama sicaklik artisini 1,5°C'de tutmak icin gereken emisyon azaltmayi saglamayacaktir.5® Onemli bir
engel de, elverisli alternatif yakitlarin henliz yaygin olmayisi ve Bélim 5.7'de tartisildig) gibi insan haklari ve
cevre Uzerindeki 6nemli etkileri gbz 6nlne alindiginda, sivi mahsul bazli biyoyakitlarin kullanilmasinin uygun
bir yanit olmadig| gergceginden kaynaklanmaktadir.

Yukarida belirtilen kisitlamalar gbz 6ntine alindiginda, hikimetlerin hava tasimaciligina olan talebi azaltmak
icin uygun 6nlemler almasi esastir. Bunlar, havacilik sektoriine yonelik dogrudan ve dolayl devlet
stbvansiyonlarinin kaldiriimasini icermelidir.%° Ancak, havaciligin vergilendirilmesine yonelik her trlt yeni
6nlem asamali olmali ve en blyUk yUku sik ucan yolcular ve daha varlikl masteriler tasimalidir. Ek olarak,
sifir emisyonlu havaciliga ulasilana kadar devletler, ¢zel jet uguslarini yasaklamayi ve tasimacilardan
premium sinif seyahatini (birinci sinif ve business-class gibi) asamali olarak kaldirmasini talep etmeyi
dustinmelidir ctink( koltuk basina emisyonlar, ekonomi sinifi seyahate nazaran blytk oranda ytksektir.56!
Ucak yolculuguna olan talebi azaltmaya yénelik onlemler arasinda, yeni terminaller ve pistler gibi®?
havalimani altyapisi gelistirmenin durdurulmasi ve buna karsllik elektrikli yolcu treni ve uzun mesafeli otobis
hizmetleri gibi diger tasimacilik bigimlerine gegisi kolaylastirmak adina distk karbonlu tasimacilik altyapisina
yatinm yapilmasi ve bu alternatif tasimacilik sekillerinin erisilebilir, uygun fiyatli ve insan haklariyla uyumlu,

3 Ornegin, bkz. Ulagim ve Gevre Orgiitt, “Havayolu emisyonlar nasil azaltilir” (daha énce alintilanmistir); Greenpeace Birlesik Krallik
Subesi ve digerleri, “Brifing: Havacilik igin daha iyi bir altyapi olusturmak”, Haziran 2020, greenpeace.org.uk/wp-
content/uploads/2020/06/Briefing-Building-back-better-for-aviation.pdf

%4 |PCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir), s. 21.

%5 Ornegin bkz. FERN, Kazanilmarmis Krediler: Neden Havacilik Endstrisinin Orman Dengeleme Tedbirleri Basanisizliga Mahkumdur,
2017, fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/Fern_Unearned_Credit FINAL.pdf; W. Obergassel ve digerleri, insan Haklari ve Temiz
Kalkinma Mekanizmasi, 2017, Wuppertal Iklim, Cevre ve Enerji Enstittsi, 2017,
epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docld/6662/file/6662_Obergassel.pdf

5% Greenpeace Birlesik Krallik Subesi, Havacilik EndUstrisine Birlesik Krallik Hukumeti Destek Paketi Hakkinda Sansoélye'ye Agik Mektup
(Uluslararasi Af Orglitt tarafindan imzalandi), 31 Mart 2020, greenpeace.org.uk/news/the-airlines-industry-wants-a-government-bailout-
heres-what-needs-to-happen/

557 Bugln Uretilen ugaklar, 40 yil 6ncesine gore kilometrede yolcu basina yaklasik %70 daha fazla yakit tasarrufu sagliyor. Bkz. IPCC,
“Havacilik ve kiresel atmosfer”, archive.ipcc.ch/ipccreports/sres/aviation/index.php?idp=10 Ancak, cok daha fazlasi yapilabilirdi ve
maliyetler havacilik endustrisi tarafindan karsilanmak zorunda olsa da, hikkimetlerin politikalari araciliglyla bu kosulu saglama ydkumluluga
vardir. Bkz. Greenpeace Birlesik Krallik Subesi ve digerleri, “Brifing: Havacilik icin daha iyi bir altyapi olusturmak” (daha 6nce
alintilanmistir).

5% Elektro-yakitlar (CO2 ve sudan Uretilenler) yenilenebilir enerji kullanilarak tretildiginde gelecekte bir alternatif saglayabilir, ancak bunlar
verimsiz ve ¢ok pahalidir. Ayrica, biyoyakitlar ve elektro-yakitlar, atmosferdeki diger sera gazlarinin isinma etkisini artirabilen su buhari
Uretmeye devam eder. Bkz. Ulasim ve Gevre Orgiitt, “Havayolu emisyonlari nasil azaltilir” ve IPCC, “Havacilik ve kiresel atmosfer”
(6nceden alintilanmugtir).

59 |PCC, hava trafigi yonetimi ve diger operasyonel prosedurler iyilestirildiginde emisyonlarin %18'e kadar tasarruf edilebilecegini tahmin
ediyor. Bkz. IPCC, “Havacllik ve kiresel atmosfer” (daha 6nce alintilanmistir).

%0 Ornegin, bkz. Ulagim ve Gevre Orgiitt, “Havayolu emisyonlar nasil azaltilir” (daha énce alintilanmistir); Greenpeace Birlesik Krallik
Subesi ve digerleri, “Brifing: Havacilik i¢in daha iyi bir altyapi olusturmak” (daha 6nce alintilanmistir).

%! H. Bofinger ve J. Strand, Farkli Hava Yolculugu Siniflarindan Karbon Ayak Izi Hesaplanmasi, 2013, Diinya Bankasi Politika Aragtirmasi
Calisma Belgesi 6471, documents1.worldbank.org/curated/en/141851468168853188/pdf/WPS6471.pdf, s. 21. Bunun nedeni, ugaklarin
yakit tiketiminin yalnizca kicuk bir dereceye kadar yolcu sayisina (veya agirhigina) bagl olmasidir. Ortalama bir premium sinif yolcu, bir
ucakta ortalamadan daha fazla yer kaplar ve her ugusta tasinabilecek yolcu sayisini azaltir.

562 Birlesik Krallik'ta, yakin tarihli bir Temyiz Mahkemesi karari, htikimetin Paris Anlasmasi kapsamindaki taahhdtlerini dikkate almadig igin
htkumetin Heathrow Havalimani'nin genisletiimesine izin verme kararinin hukuka aykiri olduguna htkmetti. Bkz. 27 Subat tarihli Temyiz
Mahkemesi karari, judiciary.uk/wp-content/uploads/2020/02/Heathrow-judgment-on-planning-issues-27-February-2020.pdf ve White ve
Case, “Temyiz Mahkemesi, Heathrow genislemesini iklim degisikligi gerekgesiyle yasa disi ilan etti”, 12 Mart 2020,
whitecase.com/publications/alert/court-appeal-declares-heathrow-expansion-unlawful-climate-change-

grounds#:~:text=Gwen %20Wackwitz-

Court%200f%20Appeal %20declares % 20Heathrow % 20expansion % 20unlawful % 200n %20climate % 20change. its % 20recent % 20decision
%20in%20R . &text=The %20Court's%20decision %20is % 20part,obligations % 20under % 20the % 20Paris % 20Agreement.
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yenilenebilir enerji ile saglanmasli da yer almalidir.63 Ek olarak, her yeni tasimacilik altyapi projesine, ancak
bagimsiz cevre ve insan haklan degerlendirmeleri yapildiktan, yeterli etki azaltma dnlemleri alindiktan sonra
baslanmali ve etkilenen topluluklarin prosedurle ilgili haklarina eksiksiz sekilde saygi gosterilmelidir.

COVID-19 pandemisiyle miicadele tedbirlerinin gosterdigi gibi, hikimetler 6zel araclarin kullanimini
sinirlamak ve zorunlu olmayan hava yolculugundan kaginmak gibi davranis degisikligini kolaylastiran
6nlemler uygulayabilmektedir. Bu nedenle, ulasimla ilgili davranis degisikligini destekleyen kapsamli, cok
sektorld ve insan haklariyla uyumlu politikalar, tasimacilik sektdriinden kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasina 6énemli bir katki saglamalari bakimindan desteklenmelidir.

Genel olarak, devletler, tasimacilik sektériinden kaynaklanan emisyonlari azaltmaya yonelik énlemleri ele
alirken, bunlarin esitsizlikleri arttirmak yerine azaltmasini da saglamalidir. Benzer sekilde, tasimacilik
sektdriinden kaynaklanan emisyonlar azaltmaya yonelik tedbirler, Yerli Halklar, kirsal alanlarda yasayanlar,
yaslilar, cocuklar, kadinlar ve engelliler gibi farkli gruplarin inhtiyaclarini ve haklarini dikkate almalidir.
Ornegin, Kanada'da Yerli Halklarin ve diger kirsal alanlarda yasayanlarin haklarina saygi gdstermek, bu
topluluklar gercekte daha uygun fiyatli ve kirsal bolgelerde yasayan insanlar icin erisilebilir olan, daha iyi bir
karayolu otobis hizmetine ihtiyag duyarken, pahali ve yalnizca blyUk sehirleri birbirine baglayan ytksek hizli
tren projelerine odaklanmaktan kaginmayi gerektirir.54 IPCC, ulasimin, “cevreye ve insan sagligina en az
zararla emisyonlari azaltirken, esitlik hedeflerine 6ncelik veren ve erisilebilirligi, trafik glivenligini ve yoksullar
icin zaman tasarrufunu vurgulayan, strdurlebilir bir kentsel gelisimin araci” olabilecegini ifade etmistir.56

Devletler:

e Ulastirma sektériinden kaynaklanan emisyonlari ulusal katki beyanlarina ve uzun vadeli
emisyon azaltma stratejilerine dahil ederek, tim ulasim turlerinde emisyon kesintilerinin
kiresel ortalama sicaklik artisini 1,5°C'nin altinda tutma zorunluluguyla uyumlu olmasini
saglamalidir.

e icten yanmali motorlu arabalarin satisini sona erdirmek icin bir zaman siniri belirlemelidir. Bu
zaman sinin 1,5°C hedefiyle uyumlu olmalidir. icten yanmali motorlu arabalar, daha kiicuk,
daha hafif, daha gli¢csliz ve daha enerji tasarruflu (bu, pillerin boyutunu ktgultar), araba
paylasimini artiracak sekilde tasarlanmis akulU elektrikli araglarla degistirilmelidir. Elektrikli
araclara gecisi kirsal alanlardaki dusik gelirliler icin adil ve erisilebilir kilmak amaciyla mali
tesvikler saglamalidir.

e Ulasim ve dretimin yenilenebilir enerji kaynaklariyla desteklenmesini saglamak amaciyla
yenilenebilir bir enerji sebekesine hizli bir gegis saglamalidir.

e Elle yapilan madencilik ve endUstriyel madencilik de dahil olmak lzere sektdrdeki ttim
aktorleri ilgilendiren dizenlemeleri hizlandirarak, lityum iyon pillerin tedarik zinciri ve yasam
donglsl boyunca insan haklar ve cevre Gzerindeki risklerini ve zararlarini ele almaldir.

e Ortak yolculuklar ve araba paylasimini ve 6zel arabalar yerine diger ulasim bicimlerine gecisi
tesvik etmelidir. Ozellikle, elektrikli toplu tasimaya yatinm yapmalidir ve bunun herkes icin
fiziksel olarak erisilebilir ve uygun fiyatl olmasini saglamalidir; yiriime, tekerlekli araglarin
kullanimi (tekerlekli sandalyeler ve tlrevleri) ve bisiklete binmek icin imkanlar yaratmalidir.

o Alternatif yakitlarla iliskili insan haklari riskleri dikkate alindiginda, karayolu tasitlari, ugaklar ve
gemiler igin alternatif yakit olarak mahsul bazli yakitlarin kullanimina dayali politikalar ve
tedbirler uygulamaktan kacinmalidir.

e Havacilik sirketlerinin, belirli bir stire boyunca ugus sayisini azaltmak da dahil olmak Gzere,
dengeleme stratejilerine dayanmaksizin mutlak verilerle emisyonlarn azaltmak icin zaman siniri
olan taahhdtler vermesini sart kosmalidir.

e Havacilik sektdrt icin yalnizca dengelemeye dayanan emisyon azaltma stratejilerinden
kacinmali ve bu stratejileri benimsedigi takdirde karbon ticareti mekanizmalarinin gercek
emisyon azaltimiyla sonuglanmasini ve insan haklari gtivencelerini icermesini saglamalidir.

e Gemi tasarimi, hiz sinirlari, emisyon raporlama yuktmlaltkleri ve limanlardaki kirlilik icin
yeterli vergilendirme dahil olmak Uzere, kiresel isinmayi 1,5°C iginde tutma hedefiyle

%3 . Doherty, Pillerin Otesinde (daha énce anilmigtir); Greenpeace Birlesik Krallik Subesi ve digerleri, Havacilik Endstrisine Birlesik Krallik
Hukumeti Destek Paketi Hakkinda Sansélye'ye Acik Mektup (Uluslararasi Af Orgiiti tarafindan imzaland), 31 Mart 2020,
greenpeace.org.uk/news/the-airlines-industry-wants-a-government-bailout-heres-what-needs-to-happen/

%4 E. Doherty, Pillerin Otesinde (daha énce alintilanmistir).

%5 |PCC, lklim Degisikligi 2014: Iklim Degisikliginin Hafifletiimesi — Calisma Grubu Il Tarafindan Besinci Degerlendirme Raporuna Katki
(daha o6nce alintilanmistir), Bolim 8, s.604.
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bagdasacak sekilde, gemicilikten kaynaklanan emisyonlari azaltmak igin dizenlemeler
getirmelidir.

Ulasim talebini azaltmak ve bilhassa 6zel arabalar ve hava yolculugu ile ilgili olarak, érnegin
uzaktan hizmet saglamak, uzaktan calismayi ve video konferansi tesvik etmek gibi, davranis
degisikliklerini desteklemek amaciyla kapsamli, gok sektorli ve insan haklariyla uyumlu
politikalan ve énlemleri hayata gecirmeli, carpik kentlesmeden kacinmali, havacilik sektoriine
saglanan dogrudan ve dolayll devlet stibvansiyonlarini sona erdirmeli ve zorunlu olmayan
ucgak yolculugundan vazgegilmesini saglamalidir.

Tasimacilik sektoriinden kaynaklanan emisyonlari azaltacak énlemleri ele alirken, bunlarin
esitsizlikleri daha da agirlastirmak yerine azaltmasini saglamali ve farkli insan gruplarinin,
ozellikle de en 6tekilestirilmis olanlarin ihtiyaglarini ele almali ve haklarina saygi gdstermelidir.

Ozellikle varlikli Glkelerde, havalimani ve ucak pistleri veya kentsel otoyol genisletme gibi fosil
yakitlara bagimhligi kalici hale getirecek ulasim altyapisi gelisimine yatinm yapmaktan ve bunu
tesvik etmekten kacinmali; bunun yerine disUk karbonlu ulasim altyapisi gelisimini tesvik
etmelidir.

Tagimacilik ve akii sektorlerindeki isletmeler asagidakileri yapmalidir:

Havacilik sirketleri, dengeleme stratejilerine dayanmadan, emisyonlari mutlak olarak azaltmak
icin zaman Kkisitlamasi olan taahhutler benimsemelidir.

Elektrikli arag ve aku Ureticileri de dahil olmak Gzere tim isletmeler, kendi faaliyetlerinin yani
sira yan kuruluslarinin ve tedarikgilerinin faaliyetlerinin uluslararasi gevre ve insan haklari
standartlarina uygun olmasini saglamalidir. Faaliyetleri, Urtnleri ve is iliskileriyle baglantili
olarak insanlar ve gevre icin mevcut ve potansiyel riskleri strekli ve proaktif olarak belirlemeli
ve ele almali ve zarar durumunda iyilestirme saglamalidirlar.

Batarya mineralleri satin alan firmalar, insan haklarina ve cevre standartlarina gésterdikleri
sayginin bir pargasi olarak, mineralleri nereden ve hangi kosullar altinda elde ettiklerini
“bilmeli ve gbstermelidir.” Bu bilgilerin yani sira potansiyel ve fiili zarari nasil tanimladiklari ve
ele aldiklarina dair bilgiler, daha kapsamli hesap verebilirlik icin sureklilik arz eden bir sekilde
kamuya acik olmaldir.
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6. ETKILENEN
INSANLARIN KAGINILMAZ
IKLIM DEGI§IKLIGINE
UYUM SAGLAMASINA
DESTEK OLUN

Gelecekte sistematik hafifletme dnlemleri benimsenecek olsa bile, iklim degisikliginin etkileri halihazirda
deneyimlenmektedir ve iklim sisteminin eylemsizligi ve gecmis sera gazi emisyonlarinin uzun vadeli etkileri
nedeniyle de deneyimlenmeye devam edecektir. Sonuc itibariyle, BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) “uyum”u iklim degisikligi ile ilgili potansiyel zararlari sinirlamak veya firsatlardan yararlanmak
amaclyla streclerde, uygulamalarda ve yapilarda yapiimasi gereken degisiklikler olarak ifade eder. %6¢

Yukarida yer alan 3. ve 4. bélimlerde agiklandigi gibi, iklim krizinin bireyler, halklar ve topluluklarin insan
haklari Gzerinde yikici etkileri vardir. Bu tdr etkiler ayrimcilik, esitsizlik, yoksulluk, catismalar, yetersiz
planlama ve dlzenleme, yetersiz afet hazirligi, zayif kurumlar ve yolsuzlugun da aralarinda oldugu faktorlerle
agirlasmaktadir.

insan haklarindan yararlanmayi, iklim degisikliginin zararl etkilerinden koruma ytkimlligiine dayanarak,
devletler kendi yetki alanlarinda yasayanlarin, iklim degisikliginin dngérilebilir ve kacinilmaz etkilerine uyum
saglamasina yardimci olmak i¢in gerekli tim énlemleri almali ve bu yolla iklim degisikliginin insan haklari
tizerindeki etkisini en aza indirmelidir. %7 Bolgeler, eyaletler ve belediyeler de devletin uyum saglama
yUkimltliukleri dogrultusunda hareket etmelidir. iklim krizinin etkilerinden sorumlu olup olmadigina
bakilmaksizin, tum devletlerin insan haklarn hukuku kapsaminda iklim degisikligine uyumla iligkili
yUkamlulUkleri vardir; cinkd devletler, insan haklarini, Ggtinct taraflarin neden oldugu zararlardan
korumakla yukimltdiir.568 Buna ek olarak, tarihsel emisyonlari nedeniyle iklim degisikliginden birinci
derecede sorumlu olan devletlerin ¢dzim getirme yukimlaligu (bkz. Bélim 9) ve daha varlikli devletlerin
destek saglama gorevi vardir (bkz. Boltim 10).

56 Bkz.unfccc.int/focus/adaptation/items/6999.php

%7 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikiimliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 1 Subat 2016, BM Belge No: A/HRC/31/52, para. 68.

%8 Bkz. BM Insan Haklari Komitesi, Genel Yorum 31: Sézlesmeye Taraf Devletlere Getirilen Genel Hukuki Yukumliligun Niteligi, 26 Mayis
2004, BM Belge No: CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, para. 8; BM Ekonomik, Sosyal ve Kulttirel Haklar Komitesi, Genel Yorum 12 (daha énce
alintilanmustir), para. 15.
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Birden fazla BM sdzlesme organi ve Ozel Raportorler tarafindan vurgulandigi gibi, insanlarin afetlere karsi
direncini artirmaya ve iklim degisikligine uyumu desteklemeye yonelik dnlemler sunlar igerir:

Kentsel planlama, kirsal kalkinma projeleri ve konut planlamalarinda risk degerlendirmeleri
yapmak;56°

e Su, hijyen, saglik ve egitim gibi kritik 6nem tasiyan altyapilarin iklim etkilerine karsi dayanikli
olmasini saglamak;37°

o Afet risk azaltma ve yonetim stratejileri, erken uyari sistemleri ve acil durum midahale
planlar gelistirmek, bunlar yeterli bir sekilde finanse etmek ve uygulamak; ayrica erken uyari
bilgisinin zamaninda, kultdrel olarak uygun, erisilebilir ve kapsayici bir bigimde verilmesini
saglamak ve en fazla etkilenen gruplarin ihtiyaclarinin géz éniinde tutmak;5”!

o Nitelikli binalarin insasini desteklemek ve iklim degisikliginin etkilerine maruz kalma riski
taslyan alanlarda yasayanlarin insan haklariyla uyumlu bir sekilde, daha gtvenli alanlara
tasinmasina yardimci olmak, ayni zamanda iklim etkilerine karsi kirllganligi arttiran plansiz
yerlesimlerden kaginmak amaciyla kentlerdeki yoksullarin uygun fiyatl ve uygun konumdaki
arazilere erisimini saglamak;%’

Gida sistemlerini ve gegim kaynaklarini iklim degisikliginin etkilerine karsi daha dayanikl hale
getirebilecek strddrulebilir tarim uygulamalarini ve diger yaklasimlari desteklemek;573

o Afetlere ve iklim degisikligine karsi direncli gecim kaynaklarini tespit etmenin ve
desteklenmenin yani sira,%”# 6zellikle iklim degisikliginin etkilerine maruz kalma riski taslyan
gecim kaynaklarina gerekli teknik ve maddi destegi saglanmak;

Afet risklerini ve iklim kaynakli stresi hafifletmek ve bunlara karsl savunmasizligl azaltmak igin
sosyal koruma ve sosyal hizmetlere yatirim yapmak, erkeklerin ve kadinlarin bunlara esit
erisiminin yani sira kadinlarin ve ¢tekilestiriimis gruplarin ihtiyaglarinin dikkate alinmasini
saglamak;®’®

iklim degisikligini ve afetleri, goc ve yerinden edilmenin itici giicleri olarak ele almak, iklim
degisikligine bagli yerinden edilme riskini énlemek ve azaltmak, ayrica bir uyum stratejisi
olarak gtivenli ve dlizenli gogU kolaylastirmak.576

iklim degisikligine uyumun, afet riskinin azaltiimasi ve afetlere karsi hazirlikli olma ile yakindan iliskili oldugu
gbz dnuinde tutuldugunda,®’” devletler, insanlari iklim degisikliginin zararl etkilerinden korumaya yonelik
insan haklarr yukumltltklerine uymak icin 2015-2030 Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesine de
basvurmalidir.578

%9 Yeterli barinma hakki konusunda BM Ozel Raportért, Rapor, 6 Agustos 2009, BM Belge No: A/64/255, para. 51. Glivenli, temiz, saglikli
ve strdurtlebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklar yukiimlultkleri konusunda BM Ozel Raportéri, Rapor, 15 Temmuz 2019,
BM Belge No: A/74/161, para. 86(b).

570 Yeterli barinma hakki konusunda BM Ozel Raportért, Rapor, 6 Agustos 2009, BM Belge No: A/64/255, para. 51.

571 Yeterli barinma hakki konusunda BM Ozel Raportért, Rapor, 6 Agustos 2009, BM Belge No: A/64/255, para. 51; BM CEDAW, Genel
Tavsiye 37 (daha 6nce alintilanmistir), para. 54(c); BM Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, Sonug gozlemleri: Mauritius, 5 Nisan
2019, BM Belge No: E/C.12/MUS/CO/5, para. 10; BM Gocuk Haklari Komitesi, Sonug gbzlemleri: Mozambik, 27 Kasim 2019, BM Belge
No: CRC/C/MOZ/CO/3-4, para. 37; Guvenli, temiz, saglikli ve strdrdlebilir bir cevreden yararlanmaya iligkin insan haklar yoktamlultkleri
konusunda BM Ozel Raportorii, Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 86(b).

572 Yeterli barinma hakki konusunda BM Ozel Raportért, Rapor, 6 Agustos 2009, BM Belge No: A/64/255, para. 74.

573 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikimliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 86(e).

54 BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha dnce alintilanmustir), para. 46(c).

55 BM Gida Hakki Ozel Raportdrii, Rapor, 5 Agustos 2015, BM Belge No: A/70/287, paragraf. 89(k); CEDAW, Genel Tavsiye 37, para.
64(a); Guvenli, temiz, saglikli ve stirdiirtlebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yikimltltkleri konusunda BM Ozel
Raportort, Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 86(c).

576 BMIHYK, Sozlesme organlarinin insan haklari ve iklim degisikligine iliskin ortak bildirisi, 2019.

577 Afet riskinin azaltilmasi (DRR), yeni afetlerin énlenmesi ve mevcut afet baglantilarinin azaltiimasi ile ilgiliyken, iklim degisikligine uyum
(CCA), gercek veya beklenen iklim etkilerine uyum siireci olarak anlagiimaktadir. Iki disiplin arasinda bir 6rtiisme olsa da, temel fark,
DRR'nin hizli baslangigli afetlere odaklanma egilimindeyken, iklim degisikligine uyum da yavas baslangicli olaylara bakmasidir. Ek olarak,
DRR tum afetleri kapsarken, CCA yalnizca iklim degisikligi ile ilgili olaylarin etkileriyle ilgilenir. Daha fazla bilgi icin bkz. OECD, Paris
Anlasmasi ve Sendai Cercevesi Arasindaki Ortak Zemin: Iklim Degisikligine Uyumn ve Afet Riskinin Azaltiimasi, 2020, read.oecd-
ilibrary.org/development/climate-change-adaptation-and-disaster-risk-reduction 3edc8d09-en#page3, s. 22-23.

58 BM Genel Kurulu tarafindan onaylanan Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi (2015-2030), insanlarin afetlere karsi dayanikliligini
artirmak igin Ulkelere yonelik bir dizi eylem ve taahhtdtn ana hatlarini giziyor. Bkz.

preventionweb.net/files/43291 sendaiframeworkfordrren.pdf. Bir baska yararl arag, BM Afet Riskini Azaltma Ofisi ve ParlAmericas
tarafindan hazirlanan ve parlamentolari Sendai Cercevesini uygulamaya yénlendirmeyi amaglayan Afet Riskini Azaltma ve Iklim Degisikligine
Uyum igin 2019 Parlamento Protokolu'dtr. Bkz. unisdr.org/we/inform/publications/65289

HAKLARIMIZI YAKMAYIN!
INSANLIGI iKLIM KRIZINDEN KORUMAK iGIN HUKUMETLER VE SIRKETLER NE YAPMALI?

Uluslararas! Af Orgiltii 91



Devletler, iklim degisikligine uyum ve afet riskini azaltma stratejilerini ve dnlemlerini planlarken, farkl
gruplarin ihtiyag ve taleplerini dikkate almalidir.57° Ayrica, otekilestirme ve ayrimcilik da dahil olmak Uizere
iklim etkilerinden kaynaklanan zarar risklerini artiran faktorleri tespit etmeli ve bunlarla micadele etmeli ve
en yUksek riskle karsi karsiya olanlara dncelik vererek, tim bireylerin ekonomik, sosyal ve kulttrel haklarinin
yerine getiriimesini uygun bir bicimde saglayabilmek adina yeterli kaynak tahsis etmelidir.58

Uyum Onlemleri, en siddetli bigimde &tekilestirilen gruplara, topluluklara ve bireylere dncelik vermeli,®8!
toplumsal cinsiyete karsi duyarli olmali®8? ve Yerli Halklarin ve diger yerel topluluklarin geleneksel
bilgilerinden haberdar olmaya galismalidir.®83 Yukaridakileri gerceklestirmek icin ve insan haklari
yUkamluluklerine uygun olarak (bkz. Bolim 8) devletler, uyum stratejileri ve dnlemlerinin tasarlanmasi,
planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi stireglerine, konuyla ttim ilgili olanlarin, 6zellikle kadinlarin ve en
fazla etkilenen topluluklarin ve bireylerin anlamli katilimini saglamali ve Yerli Halklarin 6zgtr, énceden ve
bilgilendirilmis onayini almalidir. iliskili durumlarda, kadinlarin, Yerli Halklarin, calisma ve sosyal sinifa dayall
ayrimciliktan etkilenen topluluklarin, azinliklarin, cocuklarin, engellilerin, gé¢menlerin ve miltecilerin ve
otekilestirme veya ayrimciliga maruz kalan diger gruplarin tam anlamiyla katilimini kolaylastirmak icin ¢zel
mekanizmalar devreye sokulmalidir.

Devletlerin afetler karsisinda insan haklarini koruma yikimltltkleri Avrupa insan Haklar Mahkemesi'nin bir
dizi kararinda vurgulanmistir.8 Ornegin, 2008'de Mahkeme, Kafkasya bolgesindeki toprak kaymalarinda
cok sayida kisinin 6limanden Rusya'nin sorumlu oldugunu saptamis ve bunu yaparak, dogal afetler ve
tehlikeli insan faaliyetlerinin yasam hakkina yonelik risklerini etkili bir sekilde azaltmak igin devletlerin
tasarlanmis yasal cerceveler ve dnleyici tedbirler benimseme yukimluligund yinelemistir.58° Ayrica,
Pakistan'daki Lahor Yiksek Mahkemesi, 2015 yilinda merkezi hikiimetin 2012 Ulusal iklim Politikasi ve
Cercevesinde dnerilen uyum dnlemlerini uygulamakta basarisiz olmasi sebebiyle yasam hakki da dahil olmak
Uzere vatandaslarinin temel haklarini inlal ettigine hiikmetti.58

Ayrica devletlerin, Paris Anlasmasi kapsaminda, iklim degisikligine uyumla ilgili yaktumlalakleri mevcuttur.
“Gida Uretimini tehdit etmeyecek sekilde iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi uyum saglama
becerisini arttirmak ve iklim direncini ve dustk sera gazi emisyonunu tesvik etmek,” anlasmanin genel (i¢
hedefinden biridir (Madde 2(b)). Paris Anlasmasi uyarinca, taraflarin uyumla ilgili dnceliklerini, uygulama ve
destek ihtiyaglarini, planlarini ve eylemlerini de icerebilecek olan uyum bildirimlerini dtzenli araliklarla
“uygun goruldugu sekilde” sunmalari ve glincellemeleri gerekmektedir (Madde 7.10).587 Paris Anlasmasi
ayrica, her bes yilda bir yapilacak kiresel durum degerlendirmesinde, uyumla ilgili gelismelerin ve uyum
desteginin yeterliligi ve etkinliginin degerlendiriimesini de icermektedir (Madde 14).%88

Paris Anlasmasl uyarinca, devletler ayrica “savunmasiz gruplari, topluluklari ve ekosistemleri dikkate alarak,
toplumsal cinsiyete duyarli, katimci ve tamamen seffaf bir yaklasimla” uyum mdcadelesini Ustlenmeyi ve
mevcut en iyi bilimsel ve geleneksel bilgilerin yani sira Yerli Halklarin bilgilerinin izinden gitmeyi taahh(t
eder. (Madde 7.5). Katowice'deki COP24'te kabul edilen ve Paris Anlagsmasi icin uygulama kilavuzlarini
belirleyen “Paris Anlasmasi Dizenlemesi” taraflari; uyum tedbirlerinin planlanmasi ve uygulanmasinda
katilimci bir yaklasimi tesvik etmeye®®? ve “sivil toplum, Yerli Halklar, yerel topluluklar, gbgmenler, cocuklar
ve gencler, engelliler ve genel olarak savunmasiz durumdaki insanlar”dan gelen girdilerden yararlanmaya, ek

59 Ornegin, 2018 Seysel Adalari Sonug Gozlemlerinde, Engellilerin Haklar Komitesi, devletlerin uyum ve afet riskini azaltma tedbirlerini
tasarlarken ve uygularken tim engellilerin gereksinimlerinin dikkate alinmasini saglamalari gerektigini vurguladi. Bkz.
undocs.org/en/CRPD/C/SYC/CO/1, para. 23.

%0 BMIHYK, “Anahtar mesajlar” (daha énce alintilanmistir).

%81 Yeterli barinma hakki konusunda BM Ozel Raportéri, Rapor, 6 Agustos 2009, BM Belge No: A/64/255, paragraf. 74; Guvenli, temiz,
saglikli ve strdrulebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklar yukimlalikleri konusundaki Ozel Raportor'iin Raporu, 15 Temmuz
2019, BM Belge No: A/74/161, para. 85.

2 Ornegin bkz. BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha énce alintilanmistir).

8 Ornegin bkz. giivenli, temiz, saglikli ve strdurulebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yukimlulikleri konusunda BM Ozel
Raportort, Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 86(a).

4 Avrupa Insan Haklar Mahkemesi ictihatlarinin bir incelemesi igin bkz. E. Sommario ve S. Venier, “Insan haklari hukuku ve afet riskinin
azaltiimasi”, 30 Nisan 2018, Questions of International Law, gil-qdi.org/human-rights-law-disaster-risk-reduction/

%5 Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, Budayeva ve digerleri/Rusya Karari, Basvuru No: 15339/02 (2008). Suradan temin edilebilir:
echr.coe.int

56 |ahore Yuksek Mahkemesi, Dava Leghari/Pakistan Federasyonu Davasi, W.P. 25501/2015, 4 Eylul 2015, climatecasechart.com/climate-
change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2015/20150404 2015-W.P.-No.-25501201 decision.pdf

%7 Bu bildirim, bir ulusal uyum plani (UEP), ulusal katki beyani ve/veya bir ulusal bildirim (Madde 7.11) dahil olmak tzere diger iletisim
veya belgelerle birlikte veya bunlarin bir bileseni olarak sunulmali ve periyodik olarak giincellenmelidir (Madde 7.11). Bir devletin uyum
planlama sirecinin bir parcasi olarak, bir UEP, iklim adaptasyonunun farkli sektorlerdeki yeni ve mevcut politikalara, programlara ve
faaliyetlere entegrasyonunu kolaylastirmaya yardimci olmanin yani sira, uyum saglama kapasiteleri ve dayaniklilik olusturarak iklim
degisikligine karsi kirllganliklari azaltmayr amaclamalidir.

%8 Kuresel envanter, Paris Anlagmasi'nin 14. Maddesinde belirtilen, Paris Anlagmasi’nin uygulanmasinin envanterini ¢ikarmak ve
Anlasmanin amacina ve uzun vadeli hedeflerine ulasmak icin kolektif ilerlemeyi degerlendirmek icin yapilan stregtir. Bkz.
unfccc.int/topics/science/workstreams/global-stocktake-referred-to-in-article-14-of-the-paris-agreement

59 BM Belge No: FCCC/CP/2018/10/Ek.1, 9/CP.24 Sayil Karar, para. 7.
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olarak da ulusal uyum planlar da dahil olmak tzere uyum planlama sUreglerinin tim asamalarina toplumsal
cinsiyet hususlarini dahil etmeye cagirmaktadir.5°

BUtlin devletlerin, insan haklarini iklim degisikliginden koruma yakumlalUkleri olsa da, ndfuslarinin
ekonomik, sosyal ve kilttrel haklardan strekli yararlanmasini ve bunlari asamali olarak gerceklestirmeyi
saglayacak sekilde yeterli uyum dnlemleri alamayan devletler, bunu yapmak igin uluslararasi yardim ve
isbirligi talep etmelidirler (ve bunu keyfi olarak reddedemezler). Benzer sekilde, varlikli tlkelerin, ekonomik,
sosyal ve kilturel haklann gerceklestirilmesi icin bu tir destekler (mali ve/veya teknik, ikili ve/veya cok tarafh)
saglama gorevi vardir (bkz. Bolim 10).59

Bu yukumldltkler, ortak fakat farkhlastirimis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi temelinde, UNFCCC
ve Paris Anlasmasi kapsaminda hatirlatiimaktadir. Gelismekte olan Glkelerin genellikle iklim degisikliginin
etkilerinden en ¢ok etkilenen ve bunlara uyum saglamak icin en az donanima sahip Ulkeler arasinda yer
aldigi dikkate alindiginda, UNFCCC kapsaminda gelismis taraf Ulkeler, gelismekte olan taraf Ulkelere iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamanin maliyetlerini karsilamada yardimci olmayi ve en az
gelismis Ulkelerin teknoloji finansmani ve transferindeki belirli ihtiyaclarini g6z éndinde bulundurmayi taahhtt
eder.5%? Paris Anlasmasi bu ilkeyi yineler (Madde 2.2) ve finansal destegi uyum ve hafifletme arasinda
dengeleme ihtiyacinin kabultnt de igerir (Madde 9.4).5%

Bu taahhitlere ragmen, uyum tedbirlerine ayrilan fonlar, 6zellikle hafifletme tedbirlerine oranla hala oldukca
yetersizdir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma OrgUti'ntin bir raporuna gore, 2018 itibariyle fonlarin yalnizca
%21'i uyum, %70 hafifletme tedbirlerine, kalan kismi ise ortak faaliyetlere saglanmistir.®* BM Cevre
Programi da uyum icin mevcut olan finansal destegin ulusal katki beyanlarinda ifade edilen ihtiyaglardan
onemli 6lgtide daha az oldugunu, uyum maliyetlerinin ise ¢ok altinda oldugunu saptamistir.5%

5% BM Belge No: FCCC/CP/2018/10/Ek.1, 9/CP.24 Sayil Karar, para. 8.

%1 Bkz. 0. De Schutter ve digerleri, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Alaninda Devletlerin Ulke Digi Yukiimlaltklerine iliskin Maastricht
ilkelerinin Yorumu” (daha énce alintilanmistir).

5% Madde 4, para. 4 ve 9, UNFCCC.

%3 By, Yesil Iklim Fonu'nun hafifletme ve uyum arasinda 50/50'lik bir ayrim saglama taahhtdinde aksettirildi. Bkz. Yesil /klim Fonu: Uyum
Planlamasi, Haziran 2018, greenclimate.fund/documents/20182/194568/GCF_in_Brief Adaptation_Planning.pdf/cOfc85d5-a0d8-4fbc-
b962-e077d5a2e067

%4 OECD, 2013-2018 Yilinda Gelismis Ulkeler Tarafindan Saglanan ve Seferber Edilen Iklim Finansmani, 6 Kasim 2020,
oecd.org/environment/climate-finance-provided-and-mobilised-by-developed-countries-in-2013-18-f0773d55-en.htm

5% UNEP, Uyum Ac¢igi Raporu 2018, 2018, unenvironment.org/resources/adaptation-gap-report ve UNEP, Uyum Acigi Raporu 2020, 2020,
unenvironment.org/resources/adaptation-gap-report-2020
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7. iKLIM MUCADELESINiN
ADIL GEGiSi DE
ICERECEK SEKILDE
INSANLARIN HAKLARIYLA
UYUMLU OLMASINI
SABLAYIN

Devletler, tim iklim politikalari ve girisimlerinde insan haklarina saygi gostermeli, korumali ve geregini yerine
getirmelidir. Bilhassa, karbondan arindiriimis ekonomilere ve direncli toplumlara gegisin herkes icin adil ve
tarafsiz olmasini saglamali, insan haklarr yukimltltkleri uyarinca Glkeler icinde ve Ulkeler arasinda toplumsal
cinsiyet, Irk, etnik kdken, engellilik ve nesiller arasi esitlik de dahil olmak Uzere mevcut esitsizliklerle
mucadele firsatlari yaratmalidir.

iklim dnlemleri ve politikalarinin insan haklaryla uyumlu olmasini saglamak, devletlerin imzaladig insan
haklari s6zlesmelerine dayanan yasal bir yakamluluktar. Ayrica bu, en fazla ttekilestirilenlerin ve yoksulluk
icinde yasayanlarin haklari Gzerinde orantisiz bir sekilde olumsuz etki yaratmadan, sifir karbonlu bir
ekonomiye gecisin, kiresel isinmayi 1,5°C veya daha altinda sinirlandirmak icin gereken hiz ve dlcekte
gerceklesmesini saglamak icin etkili bir yaklagimdir. iklim politikalari ve énlemlerinde insan haklari merkez
alinmadiginda, bunun etkileri cok siddetli olabilir ve bu da sikayetlere ve bazen durumdan en kot sekilde
etkilenenlerin direnc géstermesine neden olabilir. Ornegin, Fransa'daki®® "Sari Yelekliler' eylemleri ve
2019'da Ekvador'daki eylemler®’, oncelikle, hiikiimetlerin yakit stibvansiyonlarini aniden kaldirma kararlari
ve dusuk gelirli insanlara destek saglayamiyor olmasindan kaynaklandi. Ayni sekilde, iklim degisikligini
hafifletme veya uyum projeleri baglaminda Yerli Halklarin veya yerel topluluklarin insan haklarin saygi
gosterilmemesi ve onlara danisilmamasi, bu tlr projelere karsi direnise ve 6rgiitll muhalefete yol agmistir.5%8

5% Kumi Naidoo, “Fransa'nin sari yelekliler protestolari, iklime karsi insanlar seklinde yanlis bir se¢im olarak etiketlendi”, 2018, Time,
time.com/5473618/france-yellow-vests-climate-macron/ Ayrica bkz. Uluslararasi Af Orgiitti, Protesto Ettikleri Icin Gozaltina Alindilar:
Fransa'da Baniscil Protestoculara Baski Yapmak Igin Yasayi Silah Haline Getirmek (Indeks No: EUR 21/1791/2020),
amnesty.org/en/documents/eur21/1791/2020/en/.

57 Climate Home News, “11 gtnltk sivil huzursuzlugun ardindan Ekvador fosil yakit stibvansiyonlarini yeniden baslatti”, 14 Ekim 2019,
climatechangenews.com/2019/10/14/1 1-days-civil-unrest-ecuador-reinstates-fuel-subsidies/

8 (rnegin bkz. BM Yerli Halklarin insan Haklari Ozel Raportért, Rapor, 15 Eyltil 2017, BM Belge No: A/HRC/36/46, s. 20-22.
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Buna karsilik, BM insan Haklari Konseyi'nin 2009'dan bu yana®® iklim degisikligi (izerine her tasarisinda
tasdik ettigi Uizere iklim politikalarini ve micadelesini insan haklari gercevesinde uygulamak “politika
tutarliigini, mesruiyeti ve strdirdlebilir sonuclan” da tesvik ediyor.6® insan haklarina saygi duyan, haklari
koruyan ve geregini yerine getiren iklim politikalarinin destek gdrmesi daha olasidir ¢iinki insanlarin hakli
endiseleri dikkate alinmakta ve mimkiin oldugunca hafifletiimektedir.?°! Bunun karbondan arindiriimis
ekonomilere ve toplumlara daha hizli ve daha adil bir gecis saglamasi daha muhtemeldir. Eski BM insan
Haklar Yuksek Komiseri Mary Robinson'in iklim adaleti gercevesinde belirttigi gibi, insan haklari “iklim
degisikligine, esitlik ve adalete dayanan uygun yanitlar” tasarlamanin merkezinde yer aliyor.%%?

7.1 IKLIM MUCADELESINDE INSAN HAKLARINI GOZETIN,
KORUYUN VE UYGULAYIN

Devletler, insanlari iklim degisikliginin etkilerinden korumaya yonelik tedbirlerin diger insan haklari
ihlalleriyle sonuglanmamasini saglamalidir.

Bazi iklim degisikligini hafifletme ve uyum projelerinin insan haklarindan yararlanmayi olumsuz yénde
etkileyebilecegi ve cogu zaman mevcut durumda ayrimciliga ve otekilestirmeye maruz kalan gruplari orantisiz
bir sekilde etkileyebilecegi detayl olarak belgelenmistir. Ornegin, dnceki bolimlerde aciklandigr gibi,
yenilenebilir enerji projeleri, biyoyakit mahsul ciftlikleri ve REDD+ programi kapsamindakiler de dahil olmak
Uzere koruma projeleri genellikle orada yasayan Yerli Halklarin ve yerel topluluklarin haklari ihlal edilerek
baslatilir.5%3 Bu tur girisimler genellikle insan haklari savunuculariyla, projelere karsi ¢cikan topluluk Uyelerine
yonelik, tehdit ve siddete ek olarak cinayetlerle sonuglanir. 64 Cogu durumda, bu tlr projeler, topluluklarin
zorla tahliyelerine ve yerinden edilmelerine yol agmistir ve buna yeterli yasam standardi, gida, su ve Yerli
Halklarin kendi kaderini tayin hakki gibi diger insan haklari ihlalleri de eslik etmektedir. % Kadinlarin klttrel
haklari da bu tir projelerden belirli sekillerde etkilenmektedir. Ornegin, yanlis yonlendirilmis orman koruma
politikalari nedeniyle Sengwer Yerlileri'nin Kenya'daki ormanlik arazilerinden zorla tahliye edilmesi,
kadinlarin, atalarindan kalma ormanlariyla iliskili geleneksel ilaglara ve dogumla ilgili kiltirel pratiklere
erisememelerine neden oldu. Ayrica bu durum, ormanda ydritttkleri geleneksel gegim kaynaklarina
erisimden mahrum kalmalariyla sonuglandi ve kadinlari eslerine daha bagimli hale getirdi. 6%

Bolum 5.7'de tartisildigl gibi, iklim degisikligini azaltma 6nlemi olarak mahsul bazli biyoyakitlara veya karbon
yakalama ve depolama (BECCS) ile biyoeneriji gibi karbondioksit giderme (CDR) mekanizmalarina asiri
bagimlilik, gida hakki Uizerinde ¢ok ciddi etkiler yaratabilir. 87

Bu tUr insan haklari ihlalleri siklikla, ulusal, bélgesel ve uluslararasi iklim finansmani mekanizmalari
araciliglyla finanse edilen iklim projeleri baglaminda meydana gelmistir. Bu mekanizmalar, finanse ettikleri
projelerin bireyler ve topluluklar icin zararli etkilere yol agmamasini saglayacak yeterli sosyal, cevresel ve
insan haklar glivenceleri bakimindan yetersiz olabilir. 6% iklim degisikligini hafifletme ve uyum projelerinin ve
6nlemlerinin insan haklarini ihlal etmemesini saglamak icin, bu tir projeler onaylanmadan énce insan haklari
etki degerlendirmeleri yapiimalidir.

5% Bkz. ohchr.org/EN/Issues/HRAndClimateChange/Pages/Resolutions.aspx

&0 Ayrica bkz. givenli, temiz, saglikli ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikimltlikleri konusunda BM Ozel
Raportort, Rapor, 1 Subat 2016, BM Belge No: A/HRC/31/52, para. 10 & 86.

€01 Bkz. Quaker Birlesmis Milletler Ofisi, /klim Adaleti ve Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltlmasinda Insan Haklari Yasasinin Kullanimi (daha
once alintilanmistir), s. 8-10; Sendikal Kalkinma lsbirligi Agi (TUDCN) ve digerleri, Sosyal Diyalogun 2030 Giindemine Katkisi, 2019, ituc-
csi.org/social-dialogue-for-sdgs-promoting-just-transition

€2 Mary Robinson Vakfi — iklim Adaleti, /klim Adaleti ilkeleri, mrfcj.org/principles-of-climate-justice/

3 Ornegin bkz. Uluslararasi Af Orgltil, Parcalanmis Aileler: Kenya, Embobut Ormanindaki Yerli Halkin Zorla Tahliye Edilmesi (indeks No:
AFR 32/8340/2018) (6nceden alintilanmistir); BM Yerli Halklarin insan Haklari Ozel Raportdri, Rapor, 15 Eylil 2017, BM Belge No:
A/HRC/36/46, s. 20-22.

&4 Ornegin bkz. Uluslararasi Af Orguti, “Kolombiya: Yetkililer toplum liderlerinin éldirtimesini aragtirmali ve insan haklari savunucularini
korumak igin acilen harekete gecmeli”, 11 Mayis 2018, amnesty.org/en/latest/news/2018/05/colombia-authorities-must-investigate-killings-
of-community-leaders-and-take-urgent-action-to-protect-human-rights-defenders/

5 Yeterli barinma konusunda BM Ozel Raportdr(i, Rapor, 6 Agustos 2009, BM Belge No: A/64/255, para. 47.

&6 Uluslararasi Af Orglitli, Parcalanmis Aileler: Kenya, Embobut Ormanindaki Yerli Halkin Zorla Tahliye Edilmesi (indeks: AFR
32/8340/2018), (6nceden alintilanmistir), s. 53.

7 BM Gida Hakki Ozel Raportorii, Rapor, 5 Agustos 2015, BM Belge No: A/70/287, paragraf 60-69.

&8 BM Insan Haklari ve Cevre Ozel Raportérii sunlar yazdi: “Uyum Fonu ve Yesil iklim Fonu gibi bazi finansman mekanizmalari, genellikle
yeterli kabul edilen dnlemleri icerirken, Temiz Kalkinma Mekanizmasi gibi digerleri, yeterli paydas istisaresinin saglanamamasi ve dolayisiyla
yerinden edilme ve gegim kaynaklarinin yok edilmesi yoluyla insan haklari ihlallerine yol agmasi nedeniyle elestiriliyor”. Rapor, 1 Subat
2016, BM Belge No: A/HRC/31/52, paragraf. 61. Ayrica bkz. UNEP, lklim Degisikligi ve Insan Haklar, (5nceden alintilanmistir), s. 36-39.
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Bolim 5.5 ve 5.9'da vurgulandig gibi, elektrikli araglar igin yeniden sarj edilebilir pillerin seri Gretimi ve
yenilenebilir enerjiye gegis icin gerekli olan yenilenebilir enerji depolama ve Gretimi, tehlikeli minerallerin
¢ikariimasinda buyUtk bir artis gerektirir ve bu da ¢ogu zaman yerel topluluklarin haklarinin yaygin bir
bicimde ihlal edilmesine neden olur ve sorumsuz su, atik ve tortu yonetiminden kaynaklanan korkung
cevresel zararlar getirir. Bolim 5.5 ve 5.9'da belirtildigi gibi, hikimetler pil ve temel metallerin geri kazanimi
ve ikincil kullanimi ile ilgili gereklilikleri ve tim sirketlerin kiresel faaliyetlerinde insan haklarina 6zen
yukumlalUklerini yerine getirmelerini zorunlu kilan yasalari devreye sokmali ve uygulamalidir.

Ayrimcilik yapmama ilkesi 1si8inda, hikimetler ve yerel yonetimlerin yani sira cok tarafli érgttler de 6nerilen
iklim tedbirleri uyarinca, iklim degisikliginin etkilerinden en ¢ok etkilenen topluluklarin, gruplarin ve bireylerin
ihtiyaglarina ve haklarina 6zel dikkat géstermelidir. Sonug olarak, devletler iklim degisikligine yonelik
tedbirlerin ayrimcilik icermeyen bir yolla uygulanmasini ve dtekilestirilen veya ayrimciliga ugrayan bireyleri,
gruplari ve topluluklan orantisiz bir sekilde etkilememesini saglamalidir.

Devletler, 6rnegin ifade, toplanma ve orgltlenme 6zgrltklerini sinirlandirmak (ayrica bkz. Bolim 3.2) veya
multecilere, gogmenlere ve siginmacilara karsl daha da dislayici politikalar benimsemek yoluyla iklim
degisikligiyle miicadeleyi insan haklar ihlallerini hakli géstermek icin kullanmaktan kaginmalidir.

iklim tedbirleri ve kararlarinin insan haklariyla uyumlu olmasi icin 8. bdlimde aciklandig Gizere devletler,
usul haklarini da (iklim mucadelesinin etkileri hakkinda bilgi edinme, karar alma sUreglerinde yer alma,
endiselerini duyurabilme hakki ve bu haklara yonelik ihlaller igin uygun ve etkili ¢6zm yollarina erigim
hakkina sahip olmak) giivence altina almalidir. ° Otekilestiriimis gruplarin ve basta coklu ve kesisen
ayrimcilik bicimlerine maruz kalanlar olmak Gzere ayrimciliga maruz kalanlarin bu haklara erisiminin
saglanmasina 6zel dikkat gosterilmelidir.

Devletler, daha direncli ve sifir karbonlu toplumlara gecisin, yoksullugu azaltmak ve insan haklarindan
yararlanma imkaninda mevcut dengesizlikleri diizeltmek icin bir firsat olmasini saglamalidir. Ornegin,
orman koruma projeleri, zorla tahliyeye karsl bir tir yasal korumaya sahip olmalari igin, atalarinin topraklarini
kullanma guivencelerini de kapsayacak sekilde yerli Halklarin haklarini giclendirmelidir (ayrica bkz. Bélim
5.6.5). Karbon vergileri esitsizlikleri derinlestirmek yerine azaltmalidir, boylelikle yiku éncelikle fosil yakit
sirketleri ve daha varlikli tiketiciler tasirken, disUk gelirli gruplar stibvansiyonlar, hibeler ve vergi reformlar
yoluyla regresif etkilerden korunmali ve uygun fiyath enerjiye erisimleri saglanmalidir. 61° Etkilenen tim
insanlar icin etkili yeni istihdam ve gecim firsatlari saglayan sifir karbonlu bir ekonomiye tam olarak adil bir
gecisi saglamak igin, kadinlarin ve ayrimciliga maruz kalan diger gruplarin bu firsatlara esit erisimini
saglayacak dnlemler alinmalidir.6!?

Devletler, iklim degisikliginden ve karbondan arindirma siirecinden etkilenen tiim isciler ve topluluklar
icin adil bir gecis saglamalidir 612 ve bilhassa sunlari yapmalidir:

e insan haklanyla uyumlu “adil gecis” planlarini benimsemeli ve bunlarin iklim degisikligi ve
iklim politikalarindan etkilenen tim isgilerin ve topluluklarin endiselerine seslenen ulusal ve
bolgesel istihdam stratejileriyle desteklenmesini saglamalidir. Bu planlar, sosyal diyaloga®'® ve
etkilenen topluluklarin tam anlamiyla katiimina dayanmalidir. Ayrica distk karbonlu
sektorlere ve teknolojilere yonelik dnemli miktarda kamu yatinmlarini tesvik etmeli, sosyal
koruma sistemlerini ve saglik, egitim ve diger temel hizmetlere yapilan kamu yatinmlarini
glclendirmelidirler. Bu yaklasim, hukimetlerin ayrim gézetmeksizin herkesin ekonomik ve
sosyal haklarini glivence altina almaya yonelik uluslararasi ve bolgesel yuktumlulUkleriyle
uyumludur. insan haklariyla uyumlu bir yaklagimin, yalnizca iklim kriziyle ilgili olarak ele

&2 Ornegin bkz. Yeterli barinma konusunda BM Ozel Raportorii, Rapor, 6 Agustos 2009, BM Belge No: A/64/255, para. 52 ve 74; Guvenli,
temiz, saglikli ve strdrdlebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklar yukimlalikleri konusunda BM Ozel Raportéri, Rapor, 1
Subat 2016, BM Belge No: A/HRC/31/52, para. 82.

610 Uluslararasi Af Orgiitii Kanada Subesi, “Siyasi ve anayasal bolinmeler, iklim degisikligiyle ilgili insan haklari yikamltltklerine
uyulmamasl icin mazeret olusturmaz”, 12 Subat 2019, amnesty.ca/news/political-and-constitutional-divisions-do-not-excuse-failure-comply-
human-rights-obligations; Kumi Naidoo, “Fransa'nin sari yelekliler protestolari, iklime karsi insanlar seklinde yanlhs bir segim olarak
etiketlendi” (daha énce alintilanmistir); BM Asin Yoksulluk ve Insan Haklan Ozel Raportérii, Rapor, 7 Ekim 2020, BM Belge No:
A/75/181/Rev.1, para. 19.

611 BM Asin Yoksulluk ve Insan Haklar Ozel Raportorii, Rapor, 7 Ekim 2020, BM Belge No: A/75/181/Rev.1, para. 12.

612 Adil gecis kavrami, Paris Anlagsmasi'nda yol gosterici bir ilke olarak kabul edilmektedir. Adil bir gegis icin politikalar, yaklasimlar ve
metodolojiler hakkinda faydali rehberlik; Uluslararasi Galisma Orgiitt, Herkes Icin Cevresel Olarak Siirddirdilebilir Ekonomilere ve Toplumlara
Dogru Adil Bir Gegis Icin Rehber llkeler de bulunabilir, 2015, ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—-ed_emp/---
emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf

613Sosyal diyalog, ILO tarafindan “ekonomik ve sosyal politika ile ilgili ortak gikar konularinda htiktiimetlerin, isverenlerin ve isgilerin
temsilcileri arasindaki her tirll mizakere, istisare veya basitce bilgi aligverisini icerir” seklinde tanimlanmistir.” Bkz. org/ifpdial/areas-of-
work/social-dialogue/lang--en/index.htm
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alinmamasi ve tim makro-ekonomik politika ve planlamanin ayrilmaz bir parcasi olmasi
gerektigi de vurgulanmalidir.

e Surdardlebilir ve saygin bir istihdam saglayan alternatif gecim kaynaklarina gegis nedeniyle
islerini kaybedebilecek olan fosil yakit endUstrisindeki ve diger etkilenen sektdrlerdeki iscileri
ve ailelerini desteklemelidir. Ozellikle, is arayanlar icin uygun yatinm, yeniden beceri
kazandirma, egitim ve diger yardimlar yoluyla, etkilenen bolgelerde ve topluluklarda istihdam
yaratiimasina éncelik vermelidir. Bu, iscilerin ekonomik ve sosyal haklarina saygi duyan, bu
haklari koruyan ve geregini yerine getiren, ayrimci olmayan ve mevcut durumda ayrimcilikla
karsi karslya kalan gruplarin ihtiyaclarini dikkate alan, strdrdlebilir ve saygin bir istihdam
saglayan yesil islerin ve diger yeni islerin yaratiimasini tesvik etmeyi ve desteklemeyi
icermelidir.

e Fosil yakit Gretimine veya gecisten etkilenen diger gecim kaynaklarina dayali topluluklari,
yeterli yasam standardini ve sosyal uyumu strdirebilmeleri icin desteklemelidir. Ozellikle
devletler, yeterli yasam standardi saglamanin ayrilmaz bir parcasi olarak, yerel topluluklar
Gzerindeki olumsuz etkileri azaltmak igin sosyal koruma 6nlemlerinin hem kapsam hem de
destek dlizeyinde yeterli olmasini saglamalidir.®4

e Fosil yakit kullanimina bel baglayan iscileri ve topluluklan alternatif, uygun fiyatli ve insan
haklariyla uyumlu enerji kaynaklarina erisebilmeleri ve bunlari kullanabilmeleri adina
desteklemelidir.

e Dustk gelirli haneleri olumsuz etkilerden korurken, cevreyi kirleten endUstrilerle ilgili uygun
mali dnlemler de alarak adil bir gegisi saglamak igin yeterli kaynaklar olusturmali ve tahsis
etmelidir.

Son olarak, devletler, daha direngli ve sifir karbonlu toplumlara gegisin belirli bir hizda ve gelecek nesillerin
insan haklariyla uyumlu bigimde gerceklesmesini saglamalidir. 61° iklim micadelesini geciktirmek ydniinde
alinan kararlar, gelecek nesillerin birtakim haklarini etkileyen ve simdiki neslin pek cok Uyesinin sahip oldugu
haklara esit erisimlerini engelleyen, cevre izerinde geri doniisii olmayan sonuclar dogurabilir. iklim
muUcadelesini geciktirmek, iklim degisikligine uyum saglamanin ve gelecek nesillere verilen zararlara iliskin
¢6zUmlerin maliyetlerini arttirma ve dolayisiyla onlara kalan kaynaklari azaltma etkisine de sahiptir.

7.2 IKLIM POLITIKALARI VE UYGULAMALARIYLA INSAN
HAKLARINI BUTUNLESTIRIN

Paris Anlasmasl; insan haklari ve iklim adaleti érgiitleri®t® ile bazi !3!\/| temsilciliklerinin baskisi sayesinde,
iklim mucadelesinde insan haklarinin 6nemini kabul etmektedir. Ons6z s6yle der:

“Taraflar, iklim degisikligiyle miicadele etmek adina harekete gecerken, insan haklari, saghk hakki, Yerli
halklarin, yerel topluluklarin, gé¢menlerin, cocuklarin, engellilerin ve savunmasiz durumdaki insanlarin
haklariyla ve kalkinma hakkinin yani sira toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin giiclendirilmesi ve nesiller
arasi esitlikle ilgili yiikiimliiliiklerini dikkate almali, bu haklara saygi gostermeli ve onlan tesvik
etmelidir.”

COP24'te kabul edilen Paris Anlasmasi’nin uygulama yonergeleri (“Paris Anlasmasi Kural Kitabi”) ne yazik ki
insan haklarindan®'” acikca bahsetmez fakat yine de kamusal katilim ve yerel topluluklar ve Yerli Halklarla

614 Sosyal koruma hakki konusunda, bkz. BM Asiri Yoksulluk ve insan Haklari Ozel Raportorii, Rapor, 11 Agustos 2014, BM Belge No:
A/69/297. Ayrica bkz. ITUC, “Adil gegiste sosyal korumanin rolt”, 2018, ituc-

csi.org/IMG/pdf/role_of social_protection_in_a_just transition_en.pdf

615 Gelecek nesillerin haklari, uluslararasi insan haklar standartlarina dogrudan dahildir, rnegin bkz.: BM insan Haklari Komitesi (HRC),
Genel Yorum 36: Madde 6: Yasam hakki, 3 Eylul 2019, BM Belge No: CCPR/C/GC/36, paragraf. 62; BM Ekonomik, Sosyal, Kultirel Haklar
Komitesi, Genel Yorum 15: Su Hakki, 20 Ocak 2013, BM Belge No: E/C.12/2002/11, para. 11.

616 Ornegin bkz. Insan Haklar ve iklim Degisikligi Calisma Grubu, “Paris Anlasmasi'nda insan Haklar”, climaterights.org/our-
work/unfccc/road-to-paris-cop21-protect-human-rights-in-climate-action/

817 Paris Kural Kitabinda insan haklari entegrasyonuna iliskin daha ayrintili bir genel bakis icin, bkz. 2018, ciel.org/wp-
content/uploads/2018/12/HRCC_Roundletter COP24 December2018.pdf
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etkilesim,®8 toplumsal cinsiyete duyarlilik, toplumsal cinsiyet esitligi®'® ve Yerli, geleneksel ve yerel bilgiyi
dikkate almanin 6nemi gibi ilgili kavramlara atifta bulunur.6?°

Bu taahhitler ve mevcut insan haklarr yukamltltkleri 1si8inda, devletler, insan haklarini hem hazirhk
sureclerine hem de iceriklerine, ulusal katki beyanlarina ve Ulusal Uyum Bildirimlerine dahil etmelidir.6?! Bu
belgelerin hazirlanmasinda devletler, en cok etkilenenler ve ttekilestirilenler ile aynmciliga ugrayanlar basta
olmak Uzere, zellikle bilgi edinme ve katilim hakki konusunda usule iligkin haklari glivence altina almalidir.
Ulusal iklim planlari, iceriklerine istinaden, insan haklari ilke ve standartlarina agik referanslar icermeli,
uluslararasi insan haklari yuktmlalaklerine uygun olmali ve ilgili gbstergeleri, hedefleri ve dlgutleri
icermelidir. iklim ®nlemlerinin, insan haklarina saygil olmasini, bunlari korumasini ve haklarin geregini yerine
getirmesini saglamak icin devletlerin atacag belirli adimlari ve alacagi dnlemleri, Paris Anlasmasi'nin
onsozunde yer alan temel ilkelerle de iliskili olarak (kastedilen; Yerli Halklarin haklari, toplumsal cinsiyet
esitligi, gida glvenligi, adil gecis, nesiller arasi esitlik ve ekosistemlerin batinldginin korunmasidir) tim
iklim degisikligini hafifletme 6nlemleriyle ilgili olanlan dahil edecek sekilde belirtmelidirler.

Devletler ayrica Paris Anlasmasi'nin 13. Maddesi tarafindan olusturulan “seffaflik cergevesi” dahilinde alinan
taahhutleri etkin bir sekilde uygulamali ve iklim politikalarinin, insan haklarini ve bunlarla kesisen diger
6nemli hususlan nasil battnlestirdigi hakkinda bilgi icermelidir.

Ayrica, devletler ve ¢ok tarafli kurumlar, ulusal ve uluslararasi iklim finansmani mekanizmalan tarafindan
desteklenen projelerin insan haklarini ihlal etmemesini, bunlari korumasini ve geregini yerine getirmesini
saglamalidir. Bu nedenle, tim iklim fonlarinin yeterli insan haklari glivencelerini benimsemesi veya
gliclendirmesi ve etkili bir sekilde uygulamasi énemlidir. Bu tir glivenceler, bir projeyi hayata gecirilmeden
6nce zorunlu insan haklar etki degerlendirmelerini, etkilenen bireylerin ve topluluklarin bilgiye erisimini ve
yeterli kamusal katilimi saglayacak mekanizmalari ve Yerli Halklarin 6zglr, énceden ve bilgilendiriimis onay
hakkina saygl gésterilmesini ve bunlarin yani sira insan haklari ihlalleri igin etkili ¢c6zim yollari saglayacak
prosedlrleri ve mekanizmalari da icermelidir.522 insan haklari giivencelerinin benimsenmesi, karbon
ticaretiyle ilgili Paris Anlasmasi'nin 6. Maddesine iliskin yonergelerin devam eden muzakereleri baglaminda,
ozellikle de, dnerilen Surddralebilir Kalkinma Mekanizmasinin tesis edilmesi bakimindan ¢ok énemlidir (bkz.
Boluim 5.3).

1.3 COVID-19 SONRASI INSAN HAKLARINI VE i\!(LiMi
MERKEZE ALAN ADIL BIR IYILESME SURECI SAGLAYIN

iklim krizinin aciliyeti gbz 6niine alindiginda, COVID-19 pandemisine ve ekonomik etkilerine verilen yanitlarin
kuresel Isinmanin azaltimasina katkida bulunmasi zorunludur. Pandemiyle mtcadele tedbirleri, cevresel
glivencelerin zayiflatir, iklim mUcadelesini gereginden fazla geciktirir veya fosil yakit bagimhligini
glclendirirse iklim krizini siddetlendirme riski yaratir. Tesvik paketleri ve kalkinma dnlemleri, sifir karbonlu
bir ekonomiye ve direncli bir topluma gecisi kolaylastirmalidir. Ayni zamanda, bunlar, pandemi ve iklim
krizinin glin 1s181na ¢gikardigl esitsizliklerle micadele edilmesine de katkida bulunmalidir. Bu nedenle,
devletler, insan haklarini ve iklim mucadelesini merkeze alan adil ve ¢evresel olarak strdurulebilir bir
iyilesme surecine bagl kalmalidir.

BM Cevre Programi (UNEP), “pandemi sonrasi yesil bir iyilesme strecinin , COVID-19'dan &nceki politikalara
dayanarak 2030'da gdrmeyi bekledigimiz emisyonlari %25'e kadar azaltabilecegini” ve Paris Anlasmasi'nin
hedefine ulasma sansini 6nemli dlgtide arttiracagini tahmin ediyor.6?3 Bununla birlikte, iyilestirme igin kamu
finansmaninin ¢cogu ya yiksek karbonlu sektorlere ya da emisyonlar tizerinde fark edilebilir etkileri olmayan
eylemlere yatinldig icin, devletler simdiye kadar bu firsati bilytk 6lctide kagirmis gortintyorlar.624

618Bkz. BM Belge No: FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1, Karar 4/CMA.1, para. 7 ve Ek 1, paragraf. 4; BM Belge No: FCCC/CP/2018/10/Ek.1,
Karar 9/CP.24, para. 8.

69Bkz. BM Belge No: FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1, Karar 4/CMA.1, paragraf. 7 ve Ek 1, para. 4; BM Belge No: FCCC/CP/2018/10/Ek.1,
Karar 9/CP.24, para. 7; BM Belge No: FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1, Ek.

620 Bkz. BM Belge No: FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1, Ek.

€1 [nsan haklariyla ilgili hususlarin ulusal katki beyanlarina entegrasyonu hakkinda bkz: Kadinlari Giglendirme ve Kalkinma Tegkilati
(WEDO), Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Guncellenmis ve Yeni Ulusal Katki Beyanlarinda Kadinlarin Guglendiriimesi, Aralik 2020,
wedo.org/brief-gender equality-and-womens-empowerment-in-updated-and-new-nationally-determined-contributions -ndcs/; CLARA, Ulusal
Katki Beyanlarina lliskin CLARA Kilavuzu — Haklar ve [klim Miicadelesi, http://peoplesndc.org/ambition/rights/

22 Guvenli, temiz, saglikl ve surdardlebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklar yikamliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 24 Ocak 2018, A/HRC/37/59, para. 39.

62 UNEP (BM Gevre Programi), Emisyon A¢igi Raporu 2020 (daha énce alintilanmistir).

82 UNEP, Emisyon Agigi Raporu 2020 (daha 6nce alintilanmistir). Ayrica bkz. energypolicytracker.org/region/g20
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Bu nedenle, gelecekteki COVID-19 mali midahalelerinin adil ve cevresel agidan strdurUlebilir bir iyilesmeyi
tesvik etmesi cok 6nemlidir. Devletler bilhassa sunlart yapmalidir:

Ozel sirketleri kapsayanlar da dahil olmak (izere herhangi bir ekonomik tesvik paketinin, sirket
karindan ziyade iscilere yonelik destege dncelik verme sarti icermesini saglamalidir. Fosil yakit
enerjisi sirketlerine yapilacak herhangi bir acil yardim, yeni arastirma ve gelistirmeyi
desteklemek yerine, mevcut hizmetlerin stirdirtlmesine dncelik vererek, iscilerin islerinin ve
haklarinin korunmasini hedef almalidir. Bu tlirden herhangi bir destek, HukUmetler Arasi
iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) en son acikladigi bilimsel tavsiyeye uygun olarak, isleri ve
gecim kaynaklarini korumaya yonelik uygun gecis planlari ile birlikte fosil yakitlarin asamali
olarak kullanimdan kaldirimasina y6nelik zaman siniri olan taahhitlerle sarta baglanmalidir.
Havaclilik sirketlerine yapilacak her tirlt yardim, isgilerin islerini ve yeterli yasam standardini
korumayi hedeflemeli ve belirli bir stire boyunca ugus sayisini azaltmayi da icerecek sekilde,
emisyonlar mutlak verilerle ve dengeleme stratejilerine bagli kalmaksizin azaltmak icin zaman
siniri olan taahhdtlere bagh olmalidir.

Sifir karbonlu bir ekonomiye ve direngli bir topluma adil bir gecisi destekleyen sektoérlere
yatinm yaparak, hicbir tirde ayrimcilik yapmaksizin tim isgilere strdrulebilir ve saygin
istihdam ve daha fazla sosyal koruma saglayan yesil is olanaklari ve diger yeni is olanaklari
yaratmalidir.
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. HERKESIN BILGI

DINME, KATILIM VE

0ZUM YOLU HAKLARINI
GUVENCE ALTINA ALIN

BM insan Haklar Yiksek Komiserligi (BMIHYK) ve BM insan Haklari ve Cevre Ozel Raportéri tarafindan®?
insan haklari hukuku kapsaminda detaylandirildigi Gizere, devletlerin insanlar gevresel zararlardan koruma
gorevleriyle ilgili olarak iklim degisikligini de iceren cesitli usul yakamlultkleri vardir. Temel yokamltltkleri
bilgiye erisim saglamak, kamusal katilimi kolaylastirmak ve adalete ve etkili ¢c6zUm yollarina erisim
saglamaktir. Tim bu yukamlulUkler, cevre ve insan haklari savunucularinin ¢evrenin korunmasina dair
eylem ve sorumluluk talep etmede oynadiklari mthim rolU ve bu rolt glvenli ve etkili bir sekilde yerine
getirebilmeleri icin devletlerin saglamasi gereken gerekli 6n kosullari kabul eder.

Bu yukumldltkler, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi ve 1992 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi de dahil
olmak Uzere cevre hukuku kapsaminda da taninmaktadir. Bunlar ayni zamanda iki bolgesel s6zlesmenin de
konusudur: Genellikle Aarhus Sézlesmesi®?® olarak bilinen Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Aimada
Kamusal Katilim ve Adalete Erisim Hakkinda 1998 Sézlesmesi ile Latin Amerika ve Karayipler'de Cevresel
Konularda Bilgiye Erisim, Kamusal Katilim ve Adalet Hakkinda 2018 Bolgesel S6zlesmesi ya da diger adiyla
Escazl S6zlesmesi®?’ bilgiye erisim ve kamusal katilima iliskin Rio Bildirgesi'nin 10. ilkesinden
kaynaklanmaktadir ve cevresel konularda insan haklari savunucularinin korunmasina iliskin déinyanin ilk
baglayici ve ézel hukmunU icermektedir.

BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) ve Paris Anlasmasi’nin taraflar, iklim degisikligi
egitimini, 68retimini, kamuoyunu bilinclendirmeyi, kamusal katilimi ve halkin bilgiye erisimini arttirmada
isbirligi yapmayi taahhit etmistir.5%® COP24'te kabul edilen “Paris Anlasmasi Kural Kitabi” ile ilgili kararlarda
da benzer taahhutler yinelenmigtir (bkz. dipnot 618). iklimi Glclendirme Faaliyeti icin Doha Calisma

&5 BMIHYK, Gavenli, Temiz, Saglikli ve Scirdtirtilebilir Bir Cevreden Yararlanmaya lliskin Insan Haklari Yikdmiiliklerinin Haritalandiriimas,
Haziran 2014, srenvironment.org/sites/default/files/Reports/2018/ClimateChangemapping15-August.pdf; Glvenli, temiz, saglikli ve
strdurulebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yukimltltkleri konusuna iliskin Ozel Raportér'tin Raporu, 1 Subat 2016,
A/HRC/31/52, paragraf 50-64; Guvenli, temiz, saglikli ve strdurulebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yakamilaltkleri
konusunda BM Ozel Raportérii, Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/59; Guvenli, temiz, saglikli ve stirdiiriilebilir bir cevreden
yararlanmaya iligkin insan haklar yukumlilikleri konusunda BM Ozel Raportoril, Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para.
64.

6% Bkz. unece.org/env/pp/treatytext.ntml Aarhus Stzlesmesi 1998'de kabul edildi ve 2001'de yurirltge girdi. S6zlesmenin yazildig tarihte
47 taraf vardi: 46 Avrupa ve Orta Asya ulkesi ile Avrupa Birligi. Imzalarin ve onaylarin durumu igin bkz.
treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=XXVII-13&chapter=27

27Bkz. cepal.org/en/escazuagreement Escazu Sozlesmesi, 12 Ulke tarafindan onaylandiktan sonra 22 Nisan 2021'de yururltge girdi.
imzalarin ve onaylarin durumu igin bkz. observatoriop10.cepal.org/en/treaties/regional-agreement-access-information-public-participation-
and-justice-environmental

6% Madde 4.1(i) ve 6, UNFCCC; Madde 12, Paris Anlagsmasi.
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Programi (ACE)®?° su zamana kadar, iklim yonetimi alaninda bu ilkelerin desteklenmesi igin temel bir
platform islevi gérddi, ancak bunlari insan haklarinin etkin bir sekilde tesvik edilmesine terciime etmekte
yetersiz kaldi. Devletler, COP26'daki calisma programini incelemeyi tamamladiklarinda, insan haklari ilke ve
standartlarina daha ¢ok bagli ve insan haklariyla uyumlu iklim politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasini
tesvik edebilecek yeni bir calisma programi benimsemelidirler.53°

] Ll Ll L] - - &l Ll " \Jn &l Ll -
8.1 BILGIYE ERISIM VE IKLIM DEGISIKLIGI EGITIMI
Bilgi talep etme, edinme ve aciklamaya dair insan hakki, ifade 6zglrliginin bir bilesenidir 83! ve cevresel
konular hakkindaki bilgileri de kapsar.®3 Bu nedenle devletler, halkin gevresel konular hakkindaki bilgilere
erisimini saglamalidir. Bu yakdmlulugan iki bileseni vardir: Cevreyle ilgili bilgileri toplama, glincelleme ve
yayma gorevi ile bu bilgilere erisim saglama gbérevi.

Cevreyle ilgili bilgileri diizenli olarak toplama, glincelleme ve yayma gorevi 63 hem devletin hem de ticari
faaliyetlerin gevresel etkilerinin insan haklarindan yararlanmayi nasil engelleyebilecegini degerlendirme
yukumlGlugind igerir. 834 Bu, iklim kriziyle ilgili olarak, devletlerin, sera gazi emisyonlarinin saydam
olctimleri ve iklim etkileri, dogal afetlere iligkin erken uyar bilgisi ve dogal afet bilgileri®3> de dahil olmak
lizere, iklim degisikligi hakkinda bilgi liretme ve yayma ve ¢evresel riskleri degerlendirirken iklim
degisikligini goz oniine alma yiikiimliiliiklerine isaret eder.®% Ayrica, “fosil yakit gelistirme, buyUk fosil
yakitla calisan enerji santralleri ve yakit ekonomisi standartlar hakkinda programa dayali kararlar gibi”®’
yUksek sera gazi emisyonlariyla sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel olan tim devam eden ve planl
faaliyetler icin degerlendirmeler yapiimali ve sonuclari kamuya acik hale getirilmelidir. Benzer sekilde,
devletler hafifletme ve uyum proje ve planlarinin insan haklari degerlendirmelerini yapmali ve bunlari kamuya
aclk hale getirmelidir. 638 Cevresel bilgiyi yayma ytkumlulugu, devletlerin bilgiyi kendi tlkelerinde kullanilan
tum dillerde ve kulttrel olarak uygun bir sekilde sunmasini, iklim krizinden en ¢ok etkilenen gruplarin
kolayca anlayabilecegi ttrden, erisilebilir bir formatta bilgi Gretmesini veya bununla micadele igin 6nlemler
alirken cocuklari®® ve engellileri de 6% dahil etmesini ve uygun iletisim kanallarini kullanmasini gerektirir.

Cevreyle ilgili bilgilere erisimi saglama goreviyle iliskili olarak, BM insan Haklari ve Cevre Ozel Raportor(
tarafindan belirtildigi Uzere, “herhangi bir hukuki veya baska bir menfaat gésterme zorunlulugu
olmaksizin herhangi bir kisi veya dernegin talebi lizerine devletlerin, kamu yetkililerinin diizenledigi
cevreyle ilgili bilgilere hesapli, etkili ve zamaninda erisim saglama” gorevi vardir.*! Bir talebin reddine
iliskin gerekceler, kamuyu kamu yararina aydinlatmak igin i¢ hukukta agikca dizenlenmeli, dar bir sekilde
tanimlanmali ve tanimlayici bir bicimde yorumlanmalidir. Devletler ayrica, gevresel bilgilerin nasil elde

52 BM Belge No : FCCC/CP/2012/8/Add.2, 15/CP.18 Sayili Karar, s. 17-27,
unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2012/cop18/eng/08a02.pdf#page=17

60Bkz. BMIHYK ve digerleri, “Doha Calisma Programinin gézden gecirilmesi icin yapilan acik bagvuru ¢agrisina yanit olarak SBI'nin
Taraflardan ve gozlemcilerden gelecek gbriis talebine yanit (SBI FCCC/SBI/2019/L.3/Add.1 ), Iklimi Guglendirme Eylemini gelistirmek igin
gelecekteki calismalara iliskin 6neriler ve gorusler icin ¢agr”, 21 Subat 2020,

ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/OHCHR _ILO_UNWomen UNESCO_UNEP_ECLAC UNICEF _UNECE JSubmission ACE.pdf, s.
6; Iklim Eylem A&, Bildirim: Doha Calisma Programinin Gézden Gegirilmesi ve Iklimin Giiclendirilmesi icin Eylem Uzerine Gelecekteki
Calismalar, Nisan 2020, climatenetwork.org/resource/can-submission-review-of-the-doha-work-programme-and-the-future-work-on-action-
for-climate-empowerment-may-2020/;_Uluslararasi Af Orguitti, insan Haklariyla Uyumlu Iklim Taahhiitlerinde Hedef Artirma: 2021 'deki llgili
Uluslararasi Toplantilar Oncesinde Devletlere Tavsiyeler, (indeks No: I0R 40/4055/2021), 20 Mayis 2021,
amnesty.org/en/documents/ior40/4055/2021/en/

81 Madde 19, insan Haklari Evrensel Beyannamesi; Madde 19, ICCPR.

&2 Guvenli, temiz, saglikh ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikiimltlikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/59, para. 17.

633 Madde 19, insan Haklar Evrensel Beyannamesi; Madde 19, ICCPR.

&4 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikiimliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 1 Subat 2016, BM Belge No: A/HRC/31/52, para. 51. BM Insan Haklari Komitesi, yasam hakki ile ilgili 36 No’lu Genel Yorumunda,
cevreyi muhafaza etmek ve zarar, kirlilik ve iklim degisikligine karsi korumak igin devletlerin almasi gereken dnlemler arasinda cevresel
degerlendirmelerin yapiimasinin da yer aldigini belirtmis, yasam hakkina ve ¢zellikle insana yarasir bir yasama saygi gosterme ve gtivence
altina alma yakumlultklerini yurarlige koymustur. Bkz. BM Belge No: CCPR/C/GC/36, para. 62.

&5 BMIHYK, “Anahtar mesajlar”, (daha énce alintilanmistir).

&6 Bkz. UNEP, lklim Degisikligi ve Insan Haklar (daha énce alintilanmistir), s. 17.

&7 UNEP, /klim Degisikligi ve Insan Haklari (daha énce alintilanmistir), s. 16; Givenli, temiz, saglikli ve strdurilebilir bir cevreden
yararlanmaya iliskin insan haklar yukumlilikleri konusunda BM Ozel Raportorii, Rapor, 1 Subat 2016, BM Belge No: A/HRC/31/52, para.
54,

&8 Guvenli, temiz, saglikli ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikiimliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 1 Subat 2016, BM Belge No: A/HRC/31/52, para. 55.

&9 Bkz. UNICEF, “Cocuk Dostu Egitim: Iklim degisikliginden etkilenen cocuklarin hayatlarini déntstirmek”, Haziran 2012,
unicef.org/environment/files/{UNICEF-ClimateChange-E-panelformatl.pdf

&0 BMIHYK, lklim Degisikligi Baglaminda Engelli Haklarina lliskin Analitik Calisma (daha énce alintilanmistir), para. 61 (c).

&1 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikiimlliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/59, para. 19.
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edilecegi konusunda halka rehberlik saglamali ve hassas durumdaki kisi veya gruplarin bilgiye erigimini
kolaylastirmalidir.

Cevreyle ilgili egitim verme gorevi, cevreyle ilgili bilgiye erisim saglama ylukamlulugu ile yakindan ilgilidir.
Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 29(1)(b) ve (e) Maddeleri, cocuklarin, insan haklarina ve dogal gevreye
sayginin gelistirilmesine yonelik bir egitim hakkina sahip oldugunu ¢zellikle belirtmektedir. Sonug olarak,
devletler, cevre ve dzellikle de iklim degisikligi meselelerini her diizeyde egitim miifredatina dahil
ederek, tiim cocuklarin, egitimleri siiresince yeterli bir cevre egitimi almalarini saglamalidir.542 Bu tur
cevresel egitim programlari toplumsal cinsiyete duyarli olmali®* ve cocugun kulttrinu, dilini ve gevresel
baglamdaki durumunu yansitmalidir.* Ayrica cocuklarin insanlar ve gevre arasindaki iliskiyi anlamalarini
tesvik etmeyi ve cocuklari cevresel sorunlarla micadele konusunda gliclendirmeyi amaclamalidir.®4

Bu nedenle, cevre ve dzellikle iklim degisikligi baglaminda egitim verilmesi, cocuklarin iklimle ilgili karar alma
slreclerine katiimini kolaylastirmak bakimindan ¢ok énemlidir. Bir dizi BM kurulusu tarafindan belirtildigi
gibi, “egitim basli basina bir haktir, ayni zamanda da katilim hakkindan etkin bir sekilde yararlaniimasi igin
gerekli bir olanaktir.”®4® UNICEF tarafindan ifade edildigi Uizere, yeterli iklim egitimi, “hafifletme ve uyum
yollarini ve daha genis anlamda sdrdirdlebilir kalkinmayi gliclendirmek igin en basit ve etkili stratejilerden
biridir.”®4

Devletler, basta iklim krizi ve nedenleri, etkileri ve ¢cézimleri hakkinda olmak Uzere, yetiskinler igin de
cevresel konular hakkinda kamusal farkindaligi ve egitimi tesvik etmelidir.%* Ayrica, iklim degisikligi de dahil
olmak Uzere, kamusal farkindalik ile gevresel bilgilere ve egitime erisim, aynimcilik olmaksizin glivence altina
alinmalidir. Ornegin, BM Kadinlara Yénelik Her Tarlt Aynmeiligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi),
devletlere, “kadinlarin ve kiz cocuklarin afetler ve iklim degisikligi ile ilgili bilimsel arastirma ve egitim de dahil
olmak Uzere bilgiye esit erisimlerini saglamalarini” tavsiye etmektedir.%*® Engelli Bireylerin Haklarina Dair
Sozlesme'nin 21. Maddesi, engellilere bilgileri erisilebilir formatlarda saglama yukamluluguni belirtir; bu
yUkamluluk, engelli bireylerin afetlerle ilgili erken uyari da dahil olmak Gzere gevreyle ilgili bilgilere
erisebilmelerini ve iklimle ilgili kararlara katilim saglamak icin gerekli bilgilere sahip olmalari saglamak
acisindan esastir.6%

8.2 KAMUSAL KATILIM

Herkesin kendi Glkesinin yonetimine ve kamu islerinin yUruttlmesine katiima hakkindan yola cikarak,®!
devletlerin, gevreyle ilgili politikalarin, kanunlarin, yénetmeliklerin, projelerin ve faaliyetlerin gelistiriimesi gibi
karar alma sUreglerine kamusal katimi kolaylastirma yuktmlalGga, uluslararasi insan haklarn hukuku
kapsaminda glvence altina alinmigtir.6%?

Bilgi edinme ve bilgiye erisim, etkili kamusal katiim hakkinin n kosuludur. Anlamli bir sekilde katihm
saglayabilmek icin, kamuoyu, alinacak kararlarin ilk taslaklari ve hikimet tekliflerinin cevresel ve insan

&2 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklar yikumliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/59, paragraf. 15; Guvenli, temiz, saglikli ve strdurulebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin
insan Haklar Yukumlaltkleri Konusunda Ozel Raportér Raporu, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, paragraf. 64(a); BM insan
Haklari Konseyi, 45/30 Sayili Karar, Cocuk Haklari: Saglikli bir gcevre araciliglyla cocuk haklarinin hayata gegirilmesi (daha énce
alintilanmustir), para. 8 (d).

%3 BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha dnce alintilanmustir), para. 60(d).

&4 Giivenli, temiz, saglikli ve strdrulebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari ytikimlulikleri konusunda BM Ozel Raportor,
Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/58, para. 40.

&5 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikiimliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/58, para. 40; and A/HRC/37/59, para. 15.

&6 BMIHYK ve digerleri, “Doha Calisma Programinin gbzden gegcirilmesi icin yapilan agik basvuru cagrisina yanit olarak SBI'nin Taraflardan
ve gozlemcilerden goris talebine yanit (SBI FCCC/SBI/2019/L.3/Add.1), Iklimi Guglendirme Eylemini gelistirmek igin gelecekteki caligmalara
iliskin dneriler ve gorusler icin ¢agrida bulunun” (daha énce alintilanmistir), s.6.

&7 UNICEF, lklim Degisikligi Politikalar Cocuk Dostu mu? Eylem Rehberi: Ozet, Aralik 2019, unicef.org/globalinsight/media/646/file/are-
climate-change-policies-child-friendly-2019.pdf, s. 13.

&8 Guvenli, temiz, saglikl ve surdardlebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yikumitlikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/59, para. 16..

59BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha dnce alintilanmistir), para. 60(c).

&0 BMIHYK, lklim Degisikligi Baglaminda Engelli Haklarina lliskin Analitik Calisma (daha énce alintilanmistir.), para.27 & 41.

%1 Madde 21, insan Haklari Evrensel Beyannamesi; Madde 25, ICCPR.

&2Bkz. UNEP, /klim Degisikligi ve Insan Haklari (daha énce alintilanmistir); Guvenli, temiz, saglikli ve siirdiriilebilir bir gevreden
yararlanmaya iligkin insan haklari yukumlalikleri konusunda Ozel Raportér'in Raporu, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/59, paras
23-26.
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haklar etkilerinin 6nceden degerlendiriimesi de dahil olmak Uzere ilgili bilgileri edinmeli, bunlara erisebilmeli
ve anlayabilmelidir.6%3

Etkili olmasi icin, halkin katimi stirecin erken safhalarinda gerceklesmeli ve “etkilenen kisilerin goruslerinin
dinlenmesi ve karar alma sUrecini etkilemesi icin somut firsatlar saglanmalidir.” %54 Devletler, yetkililerin ifade
edilen gorUsleri dikkate almasini ve alinan kararlari gerekgeleriyle birlikte net bir bicimde izah etmesini
saglamalidir %%

Devletler, ozellikle iklim stratejilerini, yasalarini, ulusal katki beyanlarini, ulusal uyum planlarini ve ayni
zamanda belirli iklim degisikligini hafifletme ve uyum projelerini ve girisimlerini planlarken ve
tasarlarken, kamuoyuyla yeterli ve anlaml istisarelerde bulunmali, bilhassa iklim degisikliginden ve
onerilen kararlardan en ¢ok etkilenenlerin aynmciliga ugramaksizin katihmini saglamahdir. Ozellikle,
Yerli Halklarla iligkili olarak, devletler, onlara danismali ve igbirligi yapmali; onlan etkileyebilecek
onlemler almadan 6nce 6zgiir, 6nceden ve bilgilendirilmis onaylarini almali ve onaylari disinda arazi veya
miilklerinin alinmasi durumunda telafi 6nlemleri saglamalidir.5%¢ Yerli Halklarla yapilacak istisareler onlarin
gelenek ve goreneklerine uygun olmali ve Yerli kadinlara ayrimcilik yapilmamasini saglamalidir.%

Kadinlar, cocuklar, yaslilar, isciler ve dzellikle karbon giderme surecinden etkilenen topluluklar, dustk gelirli
veya yoksulluk icinde yasayan insanlar, Yerli Halklar, kirsal topluluklar, multeciler ve gé¢cmenler, irk, calisma
ve koken temelinde ayrimciliga ugrayan insanlar, engelliler, LGBTi+lar ve diger azinliklar, dzellikle de coklu
ve kesisen alanlarda ayrnimcilia maruz kalanlar dahil olmak tzere iklim krizinden ve iklim mucadelesi
kapsamindaki dnlemlerden orantisiz sekilde etkilenen bireylerin, topluluklarin, gruplarin ve halklarin
katiimini kolaylastirmaya 6zel bir dnem atfedilmelidir.

Bu sekilde hareket etmek, farkli gruplarin katiimini kolaylastirabilecek veya engelleyebilecek suregleri
anlamak ve gerektiginde bilgiye, katiima, danismaya ve 6zglr, énceden ve bilgilendirilmis onaya etkili
erisimlerini saglamak igin planl bir stratejiyi ve belirli 6nlemler gelistirmeyi ve toplumsal cinsiyete dayali ve
kesisimsel bir yaklasimin yani sira yerel ve ulusal diizeyde mevcut resmi ve gayri resmi katilim ve érgttlenme
yapilarinin analizini gerektirir.5% Ayrica, dezavantaijli gruplarin uluslararasi iklim degisikligi mizakerelerinde
ve diger cok tarafli forumlarda esit olarak temsil edilmesini saglamak icin etkili 6nlemlerin belirlenmesini ve
uygulanmasini da gerektirir. Cesitli BM anlasma organlari, Ozel Usuller ve BM kuruluslari, yerel, ulusal ve
uluslararasi dizeylerde iklim degisikligi ve afetlerin azaltimasi da dahil olmak Uzere, kadinlarin ve
otekilestirilmis gruplarin karar alma sureclerine katilimini tesvik etmek icin belirli tavsiyeler getirmistir.6%°

Bu gruplarin katihmi sadece prosedur geregi olmamali, iklim degisikligine karsi micadelede 6nderliklerinin
taninmasini ve bilgi, fikir ve girisimlerini paylasabilmelerini saglamayi, boylelikle de daha etkili bir iklim
miicadelesine katkida bulunmayr amaclamalidir.26° Ornegin, kirsal topluluklar ve 6zellikle de kirsal alanlarda
yasayan kadinlar, genellikle kendi ekosistemleri ve iklim degisikligine daha kolay uyum saglamalarina olanak
veren strdUrulebilir toprak yonetimi pratikleri hakkinda uzman bilgisine sahiptir.6! Kirilgan ekosistemlerde
yasama ve gevrelerindeki degisikliklere uyum saglama konusunda uzun bir gecmise sahip olan Yerli Halklar,
toprak, su, biyolojik cesitlilik ve ekosistemlerin korunmasinda etkili oldugu kanitlanmis ve hafifletme ve uyum
dnlemlerine faydali bir sekilde katkida bulunabilecek degerli geleneksel bilgilere sahiptir.562 Ozgiir, 5nceden
ve bilgilendirilmis onay stregleri de bu bilginin paylasiimasina olanak saglar. Latin Amerika'daki etnik

853 Politikalarin, kanunlarin ve diizenlemelerin gelistiriimesi ve belirli proje ve faaliyetlere iliskin gereklilikler hakkinda htukimetlerin hangi
bilgileri saglamasi gerektigi konusunda daha fazla bilgi i¢in, glivenli, temiz, saglikli bir yasamdan yararlanmaya iliskin insan haklari
yukumliliikleri ve strdurilebilir cevre konusunda bkz. BM Ozel Raportérii, Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/59, para. 25.
&4 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikimlliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 1 Subat 2016, BM Belge No: A/HRC/31/52, para. 59.

&5 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yiikiimliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/59, para. 26.

&6 Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar Bildirgesi; Bagimsiz Ulkelerdeki Yerli Halklar ve Kabile Halklarina lligkin 169 Sayili ILO
Sozlesmesi (1989).

&7 Guvenli, temiz, saglikh ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yikumitlikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/59, para. 50.

&8 Bkz. Uluslararasi Af Orgiitt, BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldinlmasi Komitesi: Afet Riskinin Azaltiimasi ve lklim
Degisikliginin Toplumsal Cinsiyete Dayali Boyutlarina lliskin Genel Tavsiyeler: Uluslararasi Af Orgutii'niin On Gézlemleri (indeks No: IOR
40/3468/2016) (daha 6nce alintilanmigtir).

&9 Ornegin bkz. BM Gocuk Haklar Komitesi, Genel Yorum 12: Gocuklarin duyulma hakki, 20 Temmuz 2009, BM Belge No: CRC/C/GC/12,
para. 134; BM Gocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum 14: Cocuklarin tsttin yararinin 6ncelikli olarak dikkate alinmasi hakki (Madde 3,
paragraf 1), 29 Mayis 2013, BM Belge No: CRC/C/ GC/14, paragraf. 91; BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha 6nce alintilanmistir), para.
36; BMIHYK, iklim Degisikligi Baglaminda Engelli Haklarina lliskin Analitik Calisma (daha 6nce alintilanmigtir). Belirli sézlesme organlarinin
incelenmekte olan lkelere Nihai Gozlemlerine katilimi hakkinda tavsiyeler icin, bkz. CIEL ve GI-ESCR, Devietlerin Iklim Degisikligi
Baglaminda Insan Haklar Yikamlilikleri, 2020 (daha énce alintilanmistir).

0 Ornegin bkz. BMIHYK, “Anlasma organlarinin insan haklari ve iklim degisikligine iliskin ortak bildirisi, 2019”.

%1 BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha 6nce alintilanmistir), para. 33.

&2 BM Yerli Halklarin Haklar Ozel Raportérii, Rapor, 1 Kasim 2017, BM Belge No: A/HRC/36/46, paragraf. 24; Givenli, temiz, saglikli ve
strdurulebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yikimltltkleri konusunda BM Ozel Raportéru, Rapor, 15 Temmuz 2019, BM
Belge No: A/74/161, para. 48.
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azinliklar, érnegin, Afrika kdkenliler, cogu durumda, iklim degisikliginin hafifletiimesi ve uyum konusunda
kayda deger bir deneyime ve geleneksel bilgiye sahiptir.

Halkin bilgilendirilmis katilimini saglamak igin, iklim degisikligini hafifletmek veya buna uyum saglamak
amaclyla tasarlanmis projelere ve politikalara karsi cikan kisiler de dahil olmak Gzere, iklimle ilgili tim
eylemlerle ilgili olarak tim insanlarin ifade, 6rgltlenme ve bariscil toplanma 6zgurltgu haklari
korunmalidir.%63 Devletler, iklim degisikligi politikalarini savunan veya karsi cikanlarin, hilkiimet veya devlet
disi aktorler tarafindan suistimal, tehdit veya tacize maruz birakilmamasini saglamalidir (bkz. Bélim 8.4).

8.3 GOZUM YOLLARINA ERISIM

insan haklari hukuku uyarinca, insan haklari ihlallerine maruz kalan herkesin etkili bir cozim yoluna erisim
hakki vardir.5%4 iigili insan haklar organlari, bu ilkenin cevreye verilen zararin neden oldugu insan haklari
ihlallerini kapsadigini acikliga kavusturmustur. Bu nedenle, devletler, haklari iklim degisikliginden veya
iklimle ilgili onlemlerden etkilenen kisilerin ¢6ziim yoluna erisim hakkini giivence altina almalidir.5¢5

1992 Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi, “telafi ve ¢c6zUmU kapsayan hukuki ve idari kovusturmalara etkin
erisim” (Prensip 10) saglarken, UNFCCC, bireyler i¢in adalete veya ¢6zim yoluna erisim hakkini agikca
tanimamaktadir. Paris Anlasmasi da ayni sekilde iklim degisikliginin etkilerinden veya buna verilen
tepkilerden zarar gérenlerin ¢ozime erisimini saglamak adina devletler, iklim finansmani mekanizmalari veya
diger kuruluslar icin net bir gérev belirlemede yetersiz kalmistir.

UNFCCC bunyesinde “kayip ve zarar” Uzerine yapilan mizakereler, basta telafi olmak Gzere, cozimlerle ilgili
konularin uluslararasi diizeyde en agik bigimde gortindr oldugu yerdir (bkz. Bolim 9). Gelismekte olan
Ulkeler, kayip ve zarar Uzerine mUzakerelerin, iklim degisikliginin etkilerine iliskin sorumlulugu ve maruz
kaldiklan kayip ve zararin telafisi konusunu ele almasi gerektigini savundu. Gelismis Ulkeler, sorumlulugun
kabull ve bunun muhtemel bir sonucu olarak tazminat hakki anlamina gelebilecek tim ifadelere karsi
ciktilar. Sonug olarak, Paris Anlasmasi'na kayip ve zarar ile ilgili bir madde eklenirken, gelismis Ulkelerin
baskisiyla sorumluluk ve tazminata iliskin ttim atiflar kaldirilmistir.666

Bununla birlikte, insan haklari hukuku, devletler ve sirketler eylemleri ve ihmalleri nedeniyle 6ngorilebilir
insan haklari zararini 6nlemede basarisiz oldugunda, magdurlarin etkili bir cbzime erismesini gerektirir.%6
Bu, bir devlet hem ulusal hem de uluslararasi isbirligi yoluyla, sera gazi emisyonlarini mimkun olan en kisa
zaman cercevesi icinde azaltmak Uzere olasi tim adimlari atmada basarisiz oldugunda veya devletler insan
haklari ihlalleriyle sonuglanan iklim degisikligini hafifletme veya uyum projeleri benimsediginde meydana
gelebilir. iklim degisikligi girisimlerinde ve projelerinde usul haklarina saygi gbsteriimemesi, etkilenen
insanlara etkili cozimler saglama zorunlulugunu da beraberinde getirir.

Etkili ¢bzUm yolu hakkinin iki bileseni vardir, biri usule iliskindir — adalete erisimin saglanmasi — ve digeri ise
magdurlarin etkili bir tazminat almasinin saglanmasidir.

Devletler, iklim degisikligi veya iklim 6nlemlerinden kaynaklanan olasi ve 6ngoriilebilir insan haklan ihlali
davalarinin yani sira yargi yetkisi sinirlarinin digindaki insanlarin haklarina zarar verdikleri durumlarda ve
gecmis ve mevcut ihlallere iligkin davalari karara baglamak icin idari, adli, yasal veya diger uygun
araclara ayrimcilik yapmaksizin %8 zamaninda ve uygun maliyetli erisim saglamalidir.66°

Devletler, toplumsal cinsiyete 6zgu stratejiler, yas, yoksulluk veya engellilikle ilgili olanlari da igeren, iklim
degisikligiyle iliskili hak ihlaline maruz kalan magdurlara yonelik erisilebilir bilgi ve adli yardim saglanmasi da

3 Daha fazla ayrinti igin bkz. gtivenli, temiz, saglikli ve strdurdlebilir bir gevrenin kullanimina iliskin insan haklarr yaktmiltltkleri
konusunda BM Ozel Raportoril, Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/59, paras 12-14.

%4 (Ornegin bkz. Madde 8, insan Haklari Evrensel Beyannamesi; Madde 2(3), ICCPR.

&5 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yikumltlikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 1 Subat 2016, BM Belge No: A/HRC/31/52, para. 62.

&5 Ornegin bkz. Kiresel Yonetisim Enstitist, /klim Degisikligi ve Kayip ve Zarar, Politika Ozeti, Mart 2017, ucl.ac.uk/global-
governance/news/2017/mar/climate-change-loss-and-damage, s. 7.

%7 Madde 8, insan Haklari Evrensel Beyannamesi; Madde 2(3), ICCPR; BM Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklar Komitesi, Genel Yorum 9:
Sozlesmenin Ulke iginde uygulanmasi, 1 Aralik 1998, BM Belge No: E/C.12/1998/24; BM Genel Kurulu, 60/147 Sayili Karar, Uluslararasi
Insan Haklar Hukukunun Agir Ihlallerinin ve Uluslararasi Insani Hukukun Ciddi Ihlallerinin Magdurlaninin Coziim ve Tazminat Hakkina
Iliskin Temel llkeler ve Kilavuzlar, 16 Aralik 2005'te kabul edildi, BM Belge No: A/RES/60/147.

&8 Ornegin bkz. BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha 6nce alintilanmistir), para. 38.

9 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yikumltlikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/59, paragraf. 29; Guvenli, temiz, saglikli ve strdurulebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin
insan haklari yiiktimltltkleri konusunda BM Ozel Raportérii, Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 64(c).
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dahil olmak Gzere, engelleri ele alan uygun 6nlemlere basvurmalidir.° Ayrica devletler, kuvvetler ayriligini
ihlal ettigini 6ne sirmeden, ulusal politikalarin hedeflerinin yetersizligine karsi ¢ikanlar da dahil olmak Gzere
iklim degisikligiyle ilgili insan haklari ihlallerine iliskin davalar karara baglama konusunda mahkemelere yasal
yetki verilmesini saglamalidir.”! Daha genis anlamda, devletler, mahkemenin yargi yetkisinin sinirli
yorumlanmasi lehine mahkemelere karsi bir konum almak veya yargilamalari gereksiz yere geciktiren ve
magdurlarin bir hukuk yolu arama maliyetini artiran diger adimlari atmak gibi cdziime yoénelik herhangi bir
engel teskil etmekten kacinmalidir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Klttrel Haklar Komitesi'ne gbre, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
¢ozUmler ulasilabilir olmalidir.6’2 Bu da magdurlarin, i¢c hukuk yollarinin mevcut olmadig) veya etkili oimadig
durumlarda, bolgesel veya diger uluslararasi insan haklar kuruluslari yoluyla ¢6zim talep etmesine olanak
vermelidir.

iklim degisikligiyle ilgili insan haklari ihlalleri magdurlar icin adalete erisim saglamada yerel mahkemelerin
6nemi, son yillarda artan sayida, iklimle ilgili hak temelli, anlasmazlik davalarinin ulusal mahkemelere
tasinmasiyla birlikte giderek belirginlesiyor.6”3 Bugline kadar, yalnizca birkag dava olumlu sonuglandi, ancak
bunlar sinir dtesi bir talep veya tazminat talebi icermiyordu.6’4 Hem Amerikalilar Arasi insan Haklari
Komisyonu (IACHR) hem de Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde (AIHM) iklim davalari goruliirken,> BM
insan haklari sdzlesmesi organlarina Ui¢ dava getirildi ve bunlardan biri hilkme baglandi.%7¢

insan haklari inlalleri magdurlarinin etkili bir tazminat alabilmeleri icin devletler, ¢dziim yollarinin kapsamli
olmasini, ayrica sona erdirme, iade ve iyilestirme, telafi, islah, zaran tazmin ve yinelenmeme gtivencesini
icermesini ve etkilenen tiim bireylerin hukuki yollara esit erisime sahip olmasini saglamalidir.5”7 ihlaller,
ornegin, devletlerin iklim degisikligi etkilerinden kaynaklanan insan haklari zararini 6nleyememesinden
kaynaklandiginda, devletler, insan haklarini gelecekteki iklim etkilerinden koruyacak sekilde emisyon azaltma

670 Bkz. M. Wewerinke-Singh, “Iklim degisikliginin neden oldugu insan haklari ihlalleri icin careler”, 2019, Climate Law, Cilt 9; Uluslararasi
Af Orglitt, BM Kadinlara Karsi Her Turlt Aynmciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi (Indeks No: I0R 40/3468/2016) (daha 6nce
alintilanmustir); BM CEDAW, Genel Tavsiye 37 (daha ¢nce alintilanmistir), para. 38; Guvenli, temiz, saglikli ve strdurulebilir bir cevreden
yararlanmaya iligkin insan haklar yukumlilikleri konusunda BM Ozel Raportérii, Rapor, 24 Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/58, paras
52-53.

671 Ulusal iklim degisikligi politikalarina yonelik itirazlarin yargilanabilirligini ele alan tim mahkemeler, konulari yargi denetimine uygun
bulmustur. Juliana/Amerika Birlesik Devletleri Davasi hakkinda Uluslararasi Af Orgiitii ABD Subesi, CIEL ve ELAW tarafindan hazirlanan
Amicus Curiae'ye bkz. amnestyusa.org/wp-content/uploads/2020/03/final-brief-on-Juliana-justiciiability. pdf

2 Ornegin bkz. Genel Yorum 14: Ulasilabilir En Yuksek Saglik Standardindan Yararlanma Hakki (Madde 12), 11 Agustos 2000, BM Belge
No: E/C.12/2000/4, para. 59; Genel Yorum 18: Calisma hakki (Madde 6), 6 Subat 2006, BM Belge No: E/C.12/GC/18, para. 48.

673 . Setzer & R. Byrnes, Iklim Degisikligi Davalarinda Kiresel Egilimler: 2020 Genel Gériinimii, 2020, Ise.ac.uk/granthaminstitute/wp-
content/uploads/2020/07/Global-trends-in-climate-change-litigation 2020-snapshot.pdf, p. 14.

74 M. Wewerinke-Singh, “Iklim degisikliginin neden oldugu insan haklari ihlalleri icin careler” (daha énce alintilanmistir), s. 229. Olumlu
olarak karara baglanan hukumlerin érnekleri arasinda sunlar yer alir: Lahore Yuksek Mahkemesi, Leghari/Pakistan Federasyonu Davasi
(daha 6nce alintilanmistir); Kolombiya Cumhuriyeti Yiksek Mahkemesi, Gelecek nesiller/Cevre Bakanligi ve digerleri Davasi, 5 Nisan 2018,
climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-case/future-generation-v-ministry-environment-others/; Hollanda Ytksek
Mahkemesi, Hollanda Devleti/Urgenda Vakfi Davasi (daha 6nce alintilanmistir).

675 2005 yilinda, Amerikalilar Arasi insan Haklari Mahkemesi (IACHR), ABD'den gelen sera gazinin neden oldugu kiiresel isinma nedeniyle
Inuit halkinin insan haklari ihlallerine care arayan, bir grup Inuit tarafindan yazilmis bir dilekge aldi. IACHR, saglanan bilgiler bu iddialar
dogrultusunda insan haklari ihlali olup olmadiginin belirlenmesine olanak vermedigi icin dilekgeyi isleme koymayi reddetti. Bkz.
climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-case/petition-to-the-inter-american-commission-on-human-rights-seeking-relief-
from-violations-resulting-from-global-warming-caused-by-acts-and-omissions-of-the-united-states/. 2013 yilinda, IACHR, siyah karbon
emisyonlarinin neden oldugu hizli Kuzey Kutbu isinmasi ve erimesinden kaynaklanan Kuzey Kutbu Atabaskan Halklarinin haklarinin ihlal
edilmesi nedeniyle Kanada'ya kars! bir dilekce aldi, ancak bu yazinin kaleme alindigi sirada dava hakkinda henuz bir karar vermemisti. Bkz.
earthjustice.org/sites/default/files/AAC_PETITION_13-04-23a.pdf. 2 Eyltl 2020'de alti Portekizli genct 33 tilkeyi AIHMe sikayet etti. (Duarte
Agostinho ve digerleri/Portekiz ve digerleri Davas). Sikayet, davalilarin iklim degisikligi konusunda yeterli 6nlem almayarak insan haklarini
ihlal ettigini iddia ediyor ve daha iddiali adimlar atmalarini gerektiren bir ytiktmlultk getiriimesini istiyor. Bkz. youth4climatejustice.org/. 8
Ekim 2020'de AIHM, Isvicre Federal Yilksek Mahkemesi davay reddettikten sonra yasam ve saglik haklarini korumak adina daha iddiali
iklim hedefleri ve daha etkili dnlemler cagrisinda bulunan birkag Isvicreli yash kadinin actigi Isvicre Iklim Koruma Kidemli Kadinlar
Birligi/lsvicre Federal Konseyi ve Digerleri “Verein KlimaSeniorinnen Schweiz/Bundesrat” Davasini ald1. Bkz.
greenpeace.org/international/press-release/45545/climate-seniors-to-sue-switzerland-before-the-european-court-of-human-rights/. Mart
2021'de AIHM, sicakliga bagl bir multipl skleroz tiriinden etkilenen ve yiiksek sicakliklarin durumunu kétilestirdigi gerekcesiyle
Avusturyall bir adamin Avusturya htktimetinin iklim degisikligi konusundaki eylemsizliginin, verilere gére aile ve 6zel yasam hakkini ihlal
ettigini iddia ettigi Mex M./Avusturya Davasini aldi. Bkz. climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-
us-case-documents/2021/20210325 13412 complaint.pdf

676 Karara baglanan dava, iklim degisikliginin ciddi etkilerine ragmen Yeni Zelanda'nin Kiribati'den bir adam ve ailesini, Kiribati'ye sinir dis
etmesi Uzerine, haklarini ihlal ettigini iddia eden Teitiota/Yeni Zelanda Davasidir (detayli bilgi i¢in bkz. Dipnot 81; referans ve kararla ilgili
tartisma icin Boélim 11.1). Mayis 2019'da bir grup Torres Strait sakini, Avustralya'nin emisyonlari azaltamamasinin ve nufuslari iklim
etkilerine uyum saglama konusunda yeterince destekleyememesinin yasam ve kultdr de dahil olmak tzere haklarini ihlal ettigini iddia
ederek Avustralya'ya karsi Insan Haklar Komitesi'ne dilekge verdi. Bkz. clientearth.org/human-rights-and-climate-change-world-first-case-
fo-protect-indigenous-australians/. Eyltl 2019'da 16 ¢ocuk, Arjantin, Brezilya, Fransa, Almanya ve Turkiye'ye karsl Gocuk Haklari
Komitesi'ne bir dilekge sunarak, bu devletlerin iklim degisikligine kasten yol agarak ve bunu strdurerek, bu devletlerin sézlesme
kapsaminda gocuklarin yasam (Madde 6), saglik (Madde 24) ve kultir (Madde 30) haklarini koruma ve geregini yerine getirme
yukamltltklerine saygl gosterilmesi icin gerekli 6nlemleri almadigini iddia etti. Bkz. earthjustice.org/news/press/2019/un-committee-on-the-
rights-of-the-child-receives-first-ever-human-rights-complaint-on-climate-change

&7 Uluslararasi Af Orgitti, BM Kadinlara Karsi Her Ttirl Aynmciligin Ortadan Kaldiriimas: Komitesi (Indeks No: I0R 40/3468/2016) (daha
once alintilanmistir).
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hedeflerini yikseltmek icin, drnegin; mevzuat ve yonetmelikleri kabul ederek ve uygulayarak, zararin
tazminini ve tekrarlanmamasini giivence altina almalidir.68 iklim degisikligi ile ilgili olarak haklari inlal edilen
kisi ve gruplar, anlamli telafilerin olusturulmasina ve insan haklarinin korunmasina etkin bir sekilde
katilabilmelidir.67

iklim degisikligi baglaminda, 6rnegin iklim etkileri yasam veya habitat kaybina neden oldugunda, onarim
maddi bakimdan imkansiz olabilir. Bununla birlikte, bir telafi bicimi mevcut oldugunda, devletler bundan
kacinmak icin finansal maliyeti tek neden olarak kullanmamalidir.68 Ornegin, Yerli Halklarin durumunda,
yeri geldiginde kullanim hakki ve kolektif toprak mulkiyeti glivencesi saglamak da dahil olmak Uzere,
topraklarinin sinirlarinin belirlenmesi ve korunmasi gereklidir.%8! iklim degisikligi veya iklim degisikligi
projeleri nedeniyle topraklarin kaybedildigi veya Yerli klturlerin yasatiimasinin zarar gdérdg0 durumlarda,
etkilenen halklarin da Gzerinde mutabik kalacag) sekilde, devletler, mimkin oldugu yerde benzer topraklar
ve kaynaklar yoluyla telafi saglamalidir .68

jade imkansiz veya yetersiz oldugunda, devletler neden olunan kayip veya zarar nedeniyle magdurlara maddi
tazminat saglamalidir. iklim degisikligi ile ilgili insan haklari ihlalleri magdurlarinin yeterli tazminat almalarini
saglamak, sadece insan haklari hukuku kapsaminda bir yukimltltk degil, ayni zamanda iklim adaletini
saglamak igin de bir zorunluluktur; kayip ve zarar maliyetlerinin magdurlar tarafindan degil, sorumlu devletler
ve sirketler tarafindan karsilanmasi saglanmalidir. Ayrica bu durum, devletlerin emisyonlarini azaltmalari ve
gelecek tazminat taleplerinden kacinmak icin iklime uyum ¢abalarini artirmalarini tesvik edecek sekilde is
gorebilir 683

iklim krizi icin hesap verebilirligi artirmak ve iklim degisikligiyle baglantili insan haklari ihlalleri magdurlarina
etkili ¢dzimler bulma hakkini saglamak icin devletler, ulusal anayasalarinda ve mevzuatlarinda saglkl bir
cevrede yasama hakkini tanimalidir.%8* Devletler ayrica ilgili iletisim prosedirlerini saglayan, Ekonomik,
Sosyal ve Kiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin ihtiyari Protokolti (ESKHUS) ve Cocuk Haklar
Sézlesmesi'nin ihtiyari Protokoll gibi belirli insan haklar sézlesmeleri kapsaminda sikayet ve sorusturma
mekanizmalarini olusturan uluslararasi belgeleri de onaylamalidir.685

Devletler, uluslararasi dizeyde, iklim degisikligiyle ilgili eylem ve ihmalleri icin hesap verebilirlik ilkesini kabul
etmelidir. iklim krizinin neden oldugu kayip ve zararlardan haklar olumsuz etkilenen insanlara destek ve
telafi saglamak icin belirli mali mekanizmalar da dahil olmak Uzere etkili ¢bzimler saglayan prosedurler
olusturmalidirlar (bkz. Bolim 9).

8.4 INSAN HAKLARI SAVUNUCULARINI KORUYUN

insan haklari savunuculari, siddet icermeyen eylemler yoluyla cevreyle ilgili haklar da dahil olmak tizere
insan haklarini talep eden ve savunan gruplar ve bireylerdir. Cevresel insan haklari savunuculari, érnegin
fosil yakit cikarma projelerine veya ormansizlasmaya karsi durarak, daha guclt bir iklim mucadelesi talep
ederek veya insan haklarini ihlal yoluyla uygulanan iklim degisikligini hafifletme ve uyum projelerine karsi
cikarak iklim kriziyle micadelede ve adil bir gegisi saglamada kilit bir rol oynamaktadirlar.

Faaliyetleri genellikle onlan glclt cikarlarla catismaya soktugu icin, dinyanin her yerindeki gcevresel insan
haklari savunuculari, en yiksek risk altindaki insan haklari savunuculari arasindadir. Yiksek dizeyde fiziksel
saldiri, cinayet, suclu muamelesi gérme, tehdit ve korkutma riskiyle karsi karsiyadirlar.s% Bu, 6zellikle Yerli

6%8Bkz. M. Wewerinke-Singh, “Iklim degisikliginin neden oldugu insan haklari ihlalleri igin ¢ézimler” (daha 6nce alintilanmistir), s. 236.
Ornegin, Urgenda davasinda mahkeme, hiilkiimetin sera gazi emisyonlarini 2020'nin sonuna kadar 1990 seviyelerine kiyasla en az %25
oraninda kesmesi gerektigine karar verdi.

69 A J.K. Fleming, Insan Haklar: [klim Kaynakli Kayip ve Zararlan Ele Almak Icin Alternatif Bir Yaklagim, Yiksek Lisans tezi, 2015,
munin.uit.no/bitstream/handle/10037/8246/thesis.pdf?sequence=2&isAllowed=y

80 Bkz. M. Wewerinke-Singh, “Iklim degisikliginin neden oldugu insan haklari ihlalleri igin ¢ézimler” (daha 6nce alintilanmistir), s. 240.

881 Mayagna (Sumo) Awas Tingni Toplulugu/Nikaragua Davasi, Amerikalilar Arasi Insan Haklar Mahkemesi'nin 31 Agustos 2001 tarihli
Karari (Esas, Tazminat ve Masraflar), para. 164.

2 Madde 16(4), Yerli Halklar ve Kabile Halklarina lliskin 169 Sayili ILO Sézlesmesi; Madde 28, BM Yerli Halklarin Haklan Bildirgesi.

M. Wewerinke-Singh, “Iklim degisikliginin neden oldugu insan haklar ihlalleri icin ¢éziimler” (daha énce alintilanmistir), s. 241.

&4 BMIHYK, lklim Degisikligi ve Cocuk Haklarina lliskin Analitik Calisma (daha énce alintilanmistir), para. 62(a).

85 Her iki Protokollin onaylanma durumu igin bkz. https://indicators.ohchr.org/

&5 Bkz. Dipnot 85. Daha spesifik érnekler icin ayrica bkz. Uluslararasi Af Orguta, /klim Adaletini Gelistirmek igin Bariscil Toplanma ve
Orgtitlenme Ozguirligii Haklan: Bariscil toplanma ve 6rgtitienme 6zgiirliigt haklarina iliskin BM Ozel Raportdrii’ne Sunum (indeks No: IOR
40/ 4235/2021), Mayis 2021, amnesty.org/download/Documents/IOR4042352021 ENGLISH.pdf; Uluslararasi Af Orgiitti, “ Topragi Kanimizla
Savunuyoruz” — Honduras ve Guatemala'da Toprak, Bolge ve Cevre Savunuculari (daha énce alintilanmigtir); Uluslararasi Af Orguti, “Bizi
Durdurmayacaklar”: Amazonlu Kadinlar, Toprak, Arazi ve Cevre Savunucular Igin Adalet ve Koruma (Iindeks No: AMR 28/0039/2019), 30
Nisan 2019, amnesty.org/en/documents/amr28/0039/2019/en/; Uluslararasi Af Orgiitii, Suglu Haline Getirmek Igin Bir Regete: Peru ve
Paraguay'da Cevre, Toprak ve Arazi Savunuculari (indeks No: AMR 01/8758/2018), 26 Nisan 2018,
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hak savunuculari gibi glivenli ve saglikli bir cevre ve topraklarina ve bdlgelerine erisim i¢in micadele edenler
icin gecerlidir. Bu tdr saldirilar yalnizca bireyleri ve yakin sosyal cevrelerini etkilemekle kalmaz, ayni zamanda
etkilenen topluluklarda ve daha genis sivil toplumda yaygin bir korku ve caydirici bir etki yaratarak ¢evrenin
korunmasini daha da fazla tehlikeye sokar. Bu tir saldirilar elbette ki kendiliginden degil, yaygin cezasizlik ve
yolsuzluk nedeniyle ve ¢evre savunucularinin siklikla yaftalanmalari, karalanmalari, susturulmalari ve
gbérmezden gelinmeleri nedeniyle karsi karslya kaldiklari risklere ek olarak gerceklesir.

ifade, bilgi edinme, érgitlenme ve baniscil toplanma 6zgUrligl haklari, insan haklari savunucularinin ve
genel olarak sivil toplumun, kararl iklim mucadelesi talep etme, yolsuzlugu ve gevremizi tehlikeye atanlar
ifsa etme konusundaki rollerini yerine getirebilmelerini saglamak igin gereklidir. Bununla birlikte, birgok
baglamda hukidmetler, siddet icermeyen eylemler ve sivil itaatsizlik eylemleri igin artan cezai islemler ve para
cezalari, drgltlenme 6zglrligl Uzerinde sansir ve gdzalti uygulamalari ve engellemeler gibi, aktivizmi
kisitlayacak ve sivil alani susturacak sekilde haklara kisitlamalar ve sinirlamalar getirir veya uygular.

Devletler, cevresel insan haklari savunucularini disman olarak degil, énemli muttefikler olarak gérmelidir.
Onlari insan haklari savunuculari olarak tanimali ve 1998'de oybirligi ile kabul edilen BM insan Haklari
Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi'ne uygun olarak korumalidirlar.%8” Devletler, miicadeleye katilan
herkes icin glivenli ve elverisli bir ortamin yani sira®® ifade, orgtitlenme ve bariscil toplanma ézgurltklerini
glivence altina almalidirlar.

Devletler, cevresel insan haklari savunucularina saldiranlara karsi sifir hosgord kultarind temin etmelidir.
Ozellikle, cevresel insan haklar savunucularina yonelik tim insan haklari ihlallerini ve suistimallerini acilen
ve kapsamli bir sekilde arastirmali ve failleri adalete teslim etmelidirler. Ayrica, faaliyetlerini kétllemek,
yaftalamak ve baski yapmak icin yasal ve idari hUkimleri kullanmaktan veya yargi sistemini kotlye
kullanmaktan kaginmalidirlar. Devletler ayrica, iklim ve cevre savunmasi ve ifade 6zgUrligine yonelik ceza
davalarini (“kamusal katilima karsi stratejik davalar”) engellemek igin mevzuat gelistirmek de dahil olmak
Gzere, sirketlerin insan haklari yaktmluliklerine uymasini ve insan haklar savunucularina saldirmaktan
kacinmasini saglamalidir.

Cevresel insan haklar savunucularinin karsilastigl zorluklar ve devletlerin onlart koruma yikamlulUkleri cok
sayida uluslararasi ve bolgesel insan haklart kurumunun®® yani sira BM insan Haklari Konseyi tarafindan
taninmis ve detaylandirlmistir 6% Latin Amerika ve Karayipler'de cevreyle ilgili konularda haklara erisime
iliskin Escaz Sézlesmesi, cevresel insan haklari savunucularini korumaya yonelik 6zel hikdmler iceren ilk
anlasmadir ve bu nedenle tim dunyanin izleyecegi bir 6rnek teskil etmektedir. Bunun yani sira diger benzer
koruyucu araclar yaygin bir sekilde ve hizla benimsenmelidir.

amnesty.org/en/documents/amr01/8158/2018/en/; Uluslararasi Af Orgiitti, Meksika: Mermiler ve Ihmal Arasinda Sikistilar: Tarahumara
Sierra'da Toprak Savunucular igin Koruma Eksikligi (Indeks No: AMR 41/9554/2109), 24 Ocak 2019,
amnesty.org/en/documents/amr41/9554/2019/en/; Uluslararasi Af Orgiitti, Madagaskar: Cevre Aktivistlerinin Basinda Bir Demokles Kilici
(Indeks No: AFR 35/6841/2017), 30 Temmuz 2017, amnesty.org/en/documents/afr35/6841/2017/en/; Uluslararasi Af Orgiitt, Tayland:
Billy Kaybolduktan Alti Yil Sonra Yetkililer Adalet Saglamali ve Toplulugunun Haklarini Korumali (indeks No: ASA 39/2155/2020), 17 Nisan
2020, amnesty.org/en/documents/asa39/2155/2020/en/

7 Bkz. ohchr.org/EN/Issues/CivicSpace/Pages/DeclarationHumanRightsDefenders.aspx

&8 Guvenli ve elverisli bir ortamin unsurlar, insan haklar savunucularinin durumuna iliskin BM Ozel Raportdri'niin 23 Aralik tarihli
raporunda ayrintili olarak aciklanmistir. 2013, BM Belge No: A/HRC/25/55.

&9 Ornegin bkz. insan haklar savunucularinin durumuna iliskin BM Ozel Raportérii, Rapor, 3 Agustos 2016, BM Belge No: A/71/281;
Guvenli, temiz, saglikh ve strduralebilir bir cevrenin kullanimina iliskin insan haklari yakdmiltltkleri konusunda BM Raportért, Rapor, 24
Ocak 2018, BM Belge No: A/HRC/37/59.

60 BM insan Haklari Konseyi, 40/11 Sayili Karar: Gevresel insan haklari savunucularinin insan haklarindan yararlanma, cevre koruma ve
sUrdurulebilir kalkinmaya katkilarinin taninmasi, 21 Mart'ta 2019'da kabul edildi, BM Belge No: A/HRC/RES/40/11.
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9. ETKILENEN KiSILERE
KAYIP VE ZARARLARI iGiN
GOZUM SAGLAYIN

iklim degisikligini hafifletme ve uyum miicadelesi diinya capinda radikal bir sekilde hizlandirilsa bile,
sonuglarindan pek gogunun; tarihsel emisyonlar, hafifletme ve uyum tedbirlerinin simdiye kadarki yavas hizi
ve bazi etkilerin insanlarin uyum saglama kapasitesinin ¢tesinde olmasi nedeniyle kacinilmaz oldugu yaygin
olarak kabul edilmektedir. Simdi gérdigumiz ve ileride gbrecek oldugumuz iklim degisikligini hafifletme ve
uyum cabalarinin mevcut krizin aciliyetine cevap vermemesi durumunda katlanarak blyimeye devam eden
bu tirden kaginilmaz ve geri déndirilemez artik etkiler, genellikle “kayip ve zarar” olarak adlandirilir. Yaygin
bicimde kabul edilmis bir tanim olmamasina ragmen, cogu kaynak kayip ve zarari, hafifletme veya uyum
onlemleri ile dnlenemeyen veya 6nlenemeyecek olan iklim etkileri olarak tanimlamaktadir.5%1

iklim degisikligi etkilerinden kaynaklanan kayip ve zararlar, ya dogasi geregi ekonomik veya “somut” (8rnegin
altyapiya verilen hasar veya gelir kaybi) ya da ekonomik olmayan veya “somut olmayan” (6rnegin, yasam,
saglik, kultarel bilgi, kimlik ve biyolojik gesitlilik kaybi, yerinden edilme, atalarn topraklarinda yasamayi ve
bununla baglantili kilttrel gelenekleri siirdiirememe) seklinde kategorize edilebilir. ikincisini tanimlamak ve
6lcmek daha zordur.5%?

Kayip ve zarar kavrami, BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nde dnceden yer almiyordu. 1990 yilindan
bu yana, Kicik Ada Devletleri ittifaki (AOSIS) ve ardindan En Az Gelismig Ulkeler grubu, iklim degisikligi
mUzakerelerinde kayip ve zarari resmen tartisma talebinde bulundular, ancak finansal destek taleplerinden
ve varlikli sanayilesmis Ulkelerin sorumluluk kabul etme konusundaki isteksizliginden dolayr bu mevzu hep
ihtilafli oldu ve ancak 2013 yilinda, Varsova'da dizenlenen COP19'da, kayip ve zarari ele almak icin Ug yillik
bir mekanizma olusturulabildi (Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasi — WIM).5% Paris Anlagmasi,
kayip ve zarara 6zgU bir madde iceriyordu (Madde 8) ve Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasini
kalicr bir kurum olarak yerlestirdi.®® Fakat gelismis tlkeler 8. Maddenin “herhangi bir yakimlulik veya
telafiyi icermedigini veya bunlara bir dayanak olusturmadigini” belirten bir madde koymayi yine de
basard).%%

891 Stockholm Cevre Enstitlist, Kayip ve Zararin Tanimlanmasi: UNFCC iginde en ¢ok tartisilan konulardan biri etrafinda Bilim ve Politika,
2016, https://www.sei.org/publications/defining-loss-and-damage/ Tanimlarin literatiir taramasi icin bkz. Uluslararasi Iklim Degisikligi ve
Gelisim Merkezi, Kayip ve Zararin Tanimlanmasi: Operasyonel Bir Tanim Gelistirmek icin Temel Zorluklar ve Hususlar, 2015, icccad.net/wp-
content/uploads/2015/08/Defininglossanddamage-Final.pdf

52 UNEP, Kayip ve Zarar: Uyum Yetmediginde, Nisan 2014, na.unep.net/geas/archive/pdfs/GEAS Apr2014 Climate Change.pdf. Ayrica
bkz. SEEP, Fiji'de Iklim Nedeniyle Yer Degistirme ve Ekonomik Olmayan Kayiplar: On Bilgilendirme, 2020,
ohchr.org/Documents/Issues/CulturalRights/Call _ClimateChange/Makereta-wagavonovono.pdf.

5% Daha fazla bilgi i¢cin bkz. unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/loss-and-damage-Id/warsaw-international-mechanism-
for-loss-and-damage-associated-with-climate-change-impacts-wim

89%48. Madde, erken uyari sistemleri, acil duruma hazirlik, risk sigortasi ve topluluklarin, gecim kaynaklarinin ve ekosistemlerin dayaniklilig
dahil olmak Uzere potansiyel isbirligi ve kolaylastirma alanlarini tanimlar.

8% 1/CP.21 Sayill UNFCCC Karari, 29 Ocak 2016, BM Belge No: FCCC/CP/2015/10/Add.1, para. 51,
unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf Paris Anlasmasi’nin kabultine kadar UNFCCC kapsamindaki kayip ve zararin kisa bir
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Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasinin yetkisi, 6zellikle savunmasiz durumdaki gelismekte olan
Ulkelerde meydana gelen hizli ve yavas baslangicli olaylar G temel islevle ele almayi icerir:

o Kayip ve zarar ve bunun nasll ele alinacagl konusundaki bilgi ve anlayisin gelistiriimesi.
e llgili paydaslar arasinda diyalogun giliclendiriimesi.
e Finans, teknoloji ve kapasite gelistirme dahil olmak Uzere eylem ve destegin gelistiriimesi.

Uciinctl islev kayip ve zarar icin fonlarin seferber edilmesine yetki saglyor olmasi nedeniyle cok dnemli olsa
da, Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasi yakin zamana kadar gogunlukla ilk iki isleve
odaklanmistl.®?® Bunun temel nedeni, varlikli Ulkelerin, gelismekte olan taraflarin iklim krizinin sonuglariyla
basa cikmalarini saglamak icin gereken kayip ve zarar finansmani ve telafi mekanizmalarina iliskin
muUzakerelere anlaml bir sekilde katilmayi reddetmesidir. Kayip ve zarar finansmanini ele almanin birincil
yolu, COP21'de kurulan ve devletlerin risk yonetimi stratejileri gelistirmesi icin bilgileri diizenleyen, Fiji Risk
Transferi Takas Kurumu yoluyla (genellikle dustk olasilikli, yliksek maliyetli afetleri kapsayan) afet risk
sigortasi hakkindaki bilgileri gelistirmek olmustur.®®” Bununla birlikte, bu tir bir sigorta, yavas baslayan veya
duzenli/yUksek olasilikli olaylarin etkisini kapsamayacak ve toprak ve can kaybi ve gecim kaynagl kaybi gibi
insan haklarina yonelik ciddi tehditlerle ilgilenmeyecektir.5% Kisisel sigorta ise sigorta primlerini
karsllayamayanlar icin erisilemez oldugundan, bu Kisiler iklim krizi nedeniyle insan haklarinin daha fazla
zarar gbrmesi riski altindadir. Erkeklerin daha degerli varliklara sahip olma ve dolayisiyla daha fazla tazminat
alma olaslliklar yiksek oldugundan, devletler tarafindan saglanan sigorta toplumsal cinsiyet acisindan
yanlidir.6%°

Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasinin planlanmis bir degerlendirmesinden yararlanarak,
2019'da yapilan COP25'teki muzakereler, Gglincd islevin nasil glclendirilecegine yonelik ve kayip ve zarari
ele almak icin iklim agisindan en savunmasiz durumdaki gelismekte olan Ulkelere yeterli kaynagin
yonlendirilmesini saglamaya iliskin tartismalari iceriyordu. Ancak, gelismekte olan Ulkeler, 6zellikle En Az
Gelismis Ulkeler ve Gelismekte Olan Kicilk Ada Devletleri, yeni ve ek finansmanin seferber edilmesini
savunurken, gelismis Ulkelerin cogu buna yonelik atiflara karsl ¢ikt.”® Nihai karar sonucu, kayip ve zarar
yoninde teknik destegi kolaylastirmak amaciyla “iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle iliskili kayip ve zarari
6nlemek, en aza indirmek ve ele almak icin Santiago ag1” kuruldu, ancak agin nasil calisacagini
belirtiimedi.”°t COP25'in nihai karari ayrica “kayip ve zarari 6nleme, en aza indirme ve bunlarla micadele
cabalarini desteklemek icin kaynaklarin seferberligini artirmanin énemini” kabul etti.”®> Bununla birlikte, bu
belirleme ¢ok geneldir ve kayip ve zarar igin ek finansman saglamadan, kayip ve zarar fonlarinin mevcut
uluslararasi kalkinma desteklerinden alinmasi veya Yesil iklim Fonu (bkz. Bolim 10.1) biinyesindeki iklim
degisikligini hafifletme ve adaptasyon fonlari ile rekabet etmek zorunda kalmasi riskiyle karsi karslyadir.”®

gecmisi icin bkz. MJ Mace ve R. Verheyen: “COP21 sonrasl kayip, zarar ve sorumluluk: Paris Anlasmasi igin tim secenekler agik”, 2016,
Avrupa Toplulugu ve Uluslararasi Gevre Hukuku'nun Incelenmesi.

&% Grantham Iklim Degisikligi ve Cevre Arastirma Enstitiisii, Etkili Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasi Yoluyla lklim
Degisikliginin Etkilerini Ele Alma, Ekim 2019, Ise.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2019/10/GRI_Addressing-the-impacts-of-
climate-change-through-an-effective-Warsaw-International-Mechanism-on-Loss-and-Damage-1.pdf

87 Bkz. unfccc.int/process-and-meetings/bodies/constituted-bodies/executive-committee-of-the-warsaw-international-mechanism-for-loss-
and-damage-wim-excom/fiji-clearing-house-for-risk-transfer

&% Grantham [klim Degisikligi ve Cevre Arastirma Enstitiisti, Etkili Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasi Yoluyla Iklim
Degisikliginin Etkilerini Ele Alma (daha 6nce alintilanmigtir).

9 ActionAid, [klim Magdurlarina Yardim Icin Piyasa Cézimleri Insan Haklari Sinavini Gegemiyor, 2019,
actionaid.org/sites/default/files/publications/L oss %20and %20Damage % 20Finance %20and % 20Human % 20Rights % 20-%20ActionAid. pdf
s. 30.

70 Ornegin bkz. ActionAid: “COP25: Gelismis Ulkeler kayip ve zarar fonunu engellemeye devam ediyor”, 6 Aralik 2019,
actionaid.org/news/2019/cop25-developed-countries-continue-block-loss-and-damage-fund; Uluslararasi Af Orgiitii, “COP25: sanayilesmis
Ulkeler diinyanin en yoksullarina iklim degisikliginin en agir bedelini 6detiyor”, 13 December 2019,
amnesty.org/en/latest/news/2019/12/cop25-industrialized-countries-making-worlds-poorest-pay-biggest-price-for-climate-change/.
COP25'teki kayip ve zarar gérismeleriyle ilgili ayrintilar igin bkz. Climate Analytics: “COP25'te Kayip ve Zarar — dogru yonde zorlu bir adim”,
20 Aralik 2019, climateanalytics.org/blog/2019/loss-and-damage-at-cop25-a-hard-fought-step-in-the-right-direction/

7OLSNLD'nin uygulanmasina iligkin kararlarin 1 ila 12 Kasim 2021 tarihleri arasinda Ingiltere'nin Glashow kentinde planlanan COP26'da
alinmasi bekleniyor. COP25'te kurulan Santiago Kayip ve Zarar Aginin COP26'da, yeterli mali diizenlemelere sahip olmali ve iklimle ilgili
etkilerin yol actig kayip ve zarari 6nlemek, en aza indirmek ve ele almak igin daha az kaynaga sahip Ulkelere zamaninda teknik yardim
saglayabilmelidir. Bkz. S. Huq, “COP26'da Kayip ve Zararla Basa Gikmak”, 11 Subat 2021, thecvf.org/ourvoice/blog/dealing-with-loss-and-
damage-in-cop26/; Joint Constituency, Kayip ve Zarar Koalisyonu ortakligiyla, Kayip ve Zarar Uzerine Etkili Bir Santiago Ag'nun Faaliyete
Gegirilmesi Icin Cagri, Nisan 2021, climatenetwork.org/resource/joint-constituency-climate-action-network-demand-climate-justice-official-
youth-constituency-of-the-unfccc-and-women-and-gender-constituency-in-partnership-with-the-loss-and-damage-collaboration/

702 2/CMA.2 Sayili Karar. Iklim Degisikligi Etkileriyle lligkili Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasi ve 2019 yili degerlendirmesi, BM
Belge No: FCCC /PA/CMA/2019/L.7, unfccc.int/documents/209506, para. 30.

7% Karbon 6zeti, "COP25: Madrid'deki BM iklim muizakerelerinde kararlastirilan kilit sonuglar”, 15 Aralik 2020, carbonbrief.org/cop25-key-
outcomes-agreed-at-the-un-climate-talks-in-madrid; CIEL, COP25'te Iklim Mtcadelesinde Insan Haklarini Tesvik Eden Madrid Iklim
Konferansi Raporu (daha 6nce alintilanmistir), s. 4.
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Kayip ve zarari ele almak, “kiresel adaletsizligi ve insanlarin aci gekmesini miimkun oldugunca ortadan
kaldirmayi amacladigl” icin’® bir insan haklari ve iklim adaleti sorunudur ve devletlerin kayip ve zarari bu
sekilde tanimasini gerektirir. insan haklar ve uluslararasi dayanisma konusunda BM Bagimsiz Uzmani, bazi
gelismis Ulkelerin kayip ve zarar gindemine yeterli dikkat ve mali destek ayirmadaki isteksizligini “insan
haklarina dayall uluslararasi dayanismada kritik bir agik” olarak nitelendirdi.”®

Devletler, kayip ve zararin giderilmesine sadece insani yardim meselesi olarak bakmamali, bu durumu
ayni zamanda insan haklar yiikiimliiliikleri temelinde atmalari gereken bir adim olarak
degerlendirmelidir.

Her seyden 6nce, insan haklarindan yararlanmayi iklim degisikliginin etkilerinden koruma yiikiimluligi,
kayip ve zarari miimkiin olan en biiyiik diciide dnlemek icin devletlerin hafifletme ve uyum cabalarini
hizlandirmayi gorev edinmelerini gerektirir. Ancak devletler, birgok gelismis Ulkenin UNFCCC bunyesindeki
iklim muzakereleri sirasinda yapmaya galistigl gibi, kayip ve zarari iklim degisikligini hafifletme ve uyum
tedbirleriyle birlestirmek icin bunu bir argiman olarak kullanmamalidir. Devletlerin, insanlarr iklim
degisikliginin zararli etkilerinden korumak igin insan haklarina uygun, tim uygulanabilir hafifletme ve uyum
onlemlerini, yapabildikleri 6lctide almasi gerekir fakat bu tir cabalar iklim etkilerinden kaynaklanan tim
zararlari engelleyemeyecektir. Bu gercegi gormezden gelmek, zarar gérecek kisilere ¢dzim saglamamak
anlamina gelir. Bu nedenle, iklim muzakerelerinde kayip ve zararin ayri bir konu olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

ikinci olarak, iklim degisikligi ile iliskili olaylarin neden oldugu kayip ve zararin yam sira dzellikle de
ekonomik olmayan kayiplari degerlendirirken, devletler, iklim degisikliginin yasam, saghk, gida, yeterli
barinma, egitim, calisma, kiiltiir ve kendi kaderini tayin haklarindan yararlanma iizerindeki etkilerini
dikkate almalidir. Bu baglamda, ekonomik olmayan kayiplarin UNFCCC'deki tanimi genisletiimelidir.”%
Etkilenen bireylere ve gruplara, bu tir degerlendirmelerde yer alma firsati verilmelidir; ctink onlarin katilimi
kayiplarin blyUklugini belirlemeye yardimci olabilir ve buna él¢ulebilir bir ekonomik degeri olmayan insan
haklarindan yararlanma Uzerindeki etkiler de dahildir.

Uciinciisii, devletlerin yalnizca cevre hukuku’®” kapsaminda degil ayni zamanda insan haklari hukuku
kapsaminda da kayip ve zarar icin yeterli kaynaklari (fon, teknoloji transferi ve teknik danismanlik gibi)
saglama yiikiimliiliigi vardir. Uluslararasi isbirligi yakimluliglne dayanarak, kaynak saglayabilecek
konumda olan tiim devletler, insan haklarina saygl gdstermek, korumak ve yerine getirmek igin geregini
yapmakla yukumladur (bkz. Béldm 10). Ayrica, etkin ¢bzim saglama yukumlalikleri temelinde, emisyonlar
sinirlama veya iklim degisikligine uyum saglama konusunda becerileri dahilinde adimlar atmakta basarisiz
olan tim devletler, kendi topraklarinda ve sinirlar disinda insan haklari ihlallerine neden olan kayip ve
zararlardan kendi katkilar élgistinde toplu halde sorumludur (bkz. Bélim 8.3).7% Bu nedenle, iklim
degisikligine en fazla katkida bulunan ve en fazla kaynaga sahip olan Ulkeler, kayip ve zarar gidermek igin
kaynak saglamanin yani sira iklim degisikligini hafifletme ve uyum ve gelismekte olan Ulkeleri destekleme
konusunda artan bir yokimlilige sahiptir. Bu nedenle, varlikh sanayilesmis ilkeler, iklim krizinin neden
oldugu kayip ve zararlar nedeniyle haklari olumsuz yonde etkilenen gelismekte olan iilkelerdeki insanlara
tazminat da dahil olmak iizere yeterli finansal araclar, teknik destek ve ¢6ziim yollarina erigim
saglamalidir. Bu, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerdeki insanlari desteklemek ve ugradiklari kayip ve zararlari
tazmin etmek icin yeni ve ek bir finansmanin seferber edilmesini saglamayi icerir.

Sonug olarak, BM iklim mizakereleri kapsaminda, devletler, iklime karsi savunmasiz durumdaki gelismekte

olan Ulkelerde, iklim krizinin neden oldugu kayip ve zararlarin sonucunda haklari olumsuz etkilenen herkese
yenilikgi finansman kaynaklari arastirmak, araglar, destek ve ¢cdzimler sunmak da dahil olmak tzere, yeni ve
ek kamu finansmanini harekete gecirmek icin yeterli mekanizmalar Gzerinde hizla anlasmalidirlar.”® Yeni

7% |nsan haklari ve uluslararasi dayanisma hakkinda Bagimsiz Uzman Raporu, 1 Nisan 2020, BM Belge No: A/HRC/44/44, para. 48.

7% nsan haklari ve uluslararasi dayanisma hakkinda Bagimsiz Uzman Raporu, 1 Nisan 2020, BM Belge No: A/HRC/44/44, para. 48.

7% UNFCCC tanimi kismen ekonomik ve eksiktir. Ekonomik olmayan kayiplari yasam, saglik, hareketlilik, bolge, ekosistem hizmetleri, Yerli
bilgi ve kulturel miras olarak tanimlar. Toprak kaybi dikkate alinsa da, ¢rnegin yerinden edilmis kisilerin iklim krizi baglaminda yasayacaklari
kendi kaderini tayin hakki tzerindeki olumsuz etkiler dikkate alinmamaktadir. Bkz. UNFCCC, Kayip ve Zarar Calisma Programi Baglaminda
Ekonomik Olmayan Zararlar: Teknik Belge, 2013, unfccc.int/resource/docs/2013/tp/02.pdf www.unfccc.int/resource/docs/2013/tp/02.pdf
707 “Ortak Fakat Farklilagtinimis Sorumluluklar ve Géreceli Kabiliyetler” (CBDR-RC) ve “Kirleten Oder” ilkeleri (sirasiyla 1992 Rio Gevre ve
Kalkinma Bildirgesi'nin 7. ve 16. Ilkeleri; ayrica UNFCCC Madde 3.1. kapsamina alinmis ve Paris Anlagmasi’'na dahil edilmistir), iklim
degisikliginin hafifletme veya uyum yoluyla ele alinamayacak etkileriyle basa ¢ikmak icin daha yoksul, iklime duyarli Glkelere yeterli destegi
saglama konusunda varlikli, yiksek emisyonlu uluslarin sorumlulugunu pekistiriyor (Paris Anlasmasi, s. 1).

708 Juslararasi Hukuk Komisyonunun Devlet Sorumluluguna lliskin Makaleleri, birkag devletin birden ayni zarara neden olan uluslararasi
hukuka aykiri davrandigl durumlarda - 6rnegin birkac devletin kirleticilerin ayri ayri bosaltiimasiyla bir nehri kirletmeye katkida bulundugu
durumlarda: “Katilan her devletin sorumlulugu ayrica, kendi davranisi temelinde ve kendi uluslararasi yiktumlultklerine atifta bulunularak
belirlenir”. Bkz. Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun 63. Oturumu, 2011, BM Belge No: A/66/10, 47. maddenin yorumu, para. 8.

7% Ayrica bkz. giivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yikimltltkleri konusunda BM Ozel
Raportoril, Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, paragraf. 91; insan haklari ve uluslararasi dayanisma konusunda BM
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finansman olanaklari, cocuklar, kadinlar, Yerli Halklar ve ¢tekilestiriimis gruplar dahil olmak Gzere en ¢ok
etkilenen gruplarin, ¢zellikle de goklu ve kesisen ayrimcilik bicimleriyle karsi karslya kalanlarin politikalarin
planlanmasi ve karar alma asamalarinda anlamli katihmini saglamalidir.

Bagimsiz Uzmani, Rapor, 1 Nisan 2020, BM Belge No: A/HRC/44/44, paragraf 48 ve 54(i). Muhtemel finansman kaynaklari érnekleri igin
bkz. Act Alliance ve digerleri, Kayip ve Zararin Ele Alinmasi icin Iklim Finansmani — Kayip ve Zararla Miicadelede Gelismekte Olan Ulkelere
Destek Nasil Seferber Edilir, Kasim 2019, reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ClimateFinance LossDamage.pdf; Stamp Out Pverty
ve digerleri: Kayip ve Zarar igin Finansman Paketini Acmak — Gelismekte olan kiriigan (lkelerdeki kayip ve zarari ele almak icin Covid-
19'dan ¢ikarilacak dersler, 2021, stampoutpoverty.org/lessons-from-covid-19-for-addressing-loss-and-damage-in-vulnerable-developing-
countries/
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10. ULUSLARARASI
ISBIRLIGINi VE
YARDIMLARI ARTTIRIN

insan haklarinin yerine getiriimesine ydnelik uluslararasi isbirligi ve destek, tlkelerin asli bir sinir dtesi
yUkimlultgudar ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme Madde 2(1)'de
acikca belirtilmistir: “Bu sdzlesmeye taraf her devlet, stzlesmede taninan haklarin kademeli bir sekilde ve
tam olarak hayata gecirilmesini saglamak amaciyla, minferit olarak ve dzellikle ekonomik ve teknik olmak
Gzere uluslararasi yardim ve isbirligi yoluyla, mevcut kaynaklari mimkan oldugunca kullanarak adimlar
atmayi, yasama tedbirlerinin kabull de dahil olmak Gzere, uygun olan tim araglarla taahhtt eder.”

Nedenleri ve sonuclari bir Ulkenin yarg yetkisi dahilinde olan gevresel zararlar, o Ulke tarafindan ele alinabilir
ve ele alinmalidir. Bununla birlikte, 6zellikle, iklim etkilerine en fazla maruz kalan en az gelismis Ulkelerin
iklim krizinin aciliyetinin gerektirdigi hiz ve ¢lgekteki hafifletme ve uyum énlemlerini hayata gecirmek igin
gereken insani, teknolojik ve finansal kaynaklardan genellikle yoksun oldugu da dustndldiginde, iklim
degisikliginin ele alinmasinda uluslararasi isbirligi énemli bir rol oynamaktadir. 71©

Uluslararasi destek ve isbirligi yakimluluga, ekonomik, sosyal ve kulttrel haklarin gerceklestiriimesi igin mali
ve teknik destek saglama yukumllugund ve dzellikle de bir Ulke asgari diizeyde ekonomik, sosyal ve kiltdrel
haklari yerine getirmek adina béyle bir destege ihtiyag duydugu anda, bu destegi verme zorunlulugunu igerir.
Bu, ntfuslarinin ekonomik, sosyal ve kultlrel haklardan sdrekli bir bicimde yararlanmasini ve bu haklarin
yerine getirilmesini saglayacak sekilde yeterli hafifletme ve uyum 6nlemlerine basvuramayan ve kayip ve
zarari ele alamayan devletlerin uluslararasi destek talep etmesi gerektigi (ve bu tlr bir destegi keyfi olarak
reddedemezler) anlamina gelir.”!!

BM insan Haklari Konseyi, uluslararasi toplumu defalarca isbirligi ve destegi arttirmaya cagirarak, “iklim
degisikliginin kiresel dogasinin, battn Glkeler tarafindan mimkan olan en yaygin isbirliginin yani sira
Ulkelerin etkin ve uygun bir uluslararasi mtidahaleye, ortak fakat farklilastiriimis sorumluluklar ve géreceli
kabiliyetleri uyarinca, sosyal ve ekonomik kosullarina uygun olarak katilmalarini gerektirdigini” teyit
etmistir.”12

710 Ornegin bkz. yeterli barinma konusunda BM Ozel Raportorii, Rapor, 6 Agustos 2009, BM Belge No: A/64/255, paragraf. 72: “Etkilenen
bazi bolgeler halihazirda asiri diizeyde kiriiganlikla karsi karsiyadir ve mevcut kaynaklari dahilinde iklim degisikliginin etkileriyle
yiizlesememektedir; dolayisiyla adaptasyon icin uluslararasi destege ihtiyag duyarlar.” Ayrica bkz. Uluslararasi Af Orgitd, “Yikici kitlik
nedeniyle milyonlarca insan aclikla karsi karslya kalirken acil insani mtdahale gerekli”, 21 Mayis 2021, bit.ly/3fO9tHK; Uluslararasi Af
Orgutt, “Idai Kasirgasi: Yikici kasirgadan bir ay sonra, insan haklarini korumak icin daha fazla uluslararasi yardima ihtiyag var”, 15 Nisan
2019, amnesty.org/en/latest/news/2019/04/cyclone-idai-one-month-after-devastating-cyclone-more-international-assistance-needed-to-
protect-peoples-rights/; Uluslararasi Af Orgti, “Kenneth Kasirgasi: Uluslararasi toplum, ihtiyac aninda Mozambik'e yardim etmek icin adim
atmalidir”, 26 Nisan 2019, amnesty.org/en/latest/news/2019/04/cyclone-kenneth-the-international-community-must-step-up-to-help-
mozambique-in-its-hour-of-need/

711 Bkz. 0. De Schutter ve digerleri, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Alaninda Devletlerin Ulke Digi Yukimlaltklerine iliskin Maastricht
ilkelerinin Yorumu” (daha énce alintilanmistir).

712 By formulasyon, 2011 ve 2020 yillar arasinda IHK tarafindan kabul edilen tim insan haklari ve iklim degisikligi kararlarinda yer almistir.
Benzer bir formulasyon 2009 kararinda da yer almistir. insan haklari ve iklim degisikligine iliskin tim kararlarin metni igin bkz.
ohchr.org/EN/Issues/HRANndClimateChange/Pages/Resolutions.aspx
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Cevre hukuku kapsamindaki ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve géreceli kabiliyetler ilkesine ve insan
haklart hukuku kapsamindaki uluslararasi isbirligi gbrevine dayanarak, bunu yapabilecek durumdaki tim
Ulkeler, kapasiteleri ve kabiliyetleri oraninda ve iklim degisikligiyle ilgili sorumluluklarina gére mali kaynaklar,
kapasite gelistirme ve teknoloji transferi saglamalidir.”*3 Ayrica, her devletin iklim degisikligini dnleme ve
mucadele etme yukumlulUkleri olsa da, bunu kapasitelerinin izin verdigi 6lclide ve sorumluluklarina gore
yapmalari bir uluslararasi hukuk ve iklim adaleti meselesidir. iklim krizine en az katkida bulunan tlkeler,
iklim azaltma ve uyum hedeflerine ulasmada ve kayip ve zarari ele alma konusunda desteklenmelidir (bkz.
Bolim 5, 6 ve 9). Ozellikle, insan haklari ve uluslararasi dayanisma konusunda BM Bagimsiz Uzman
tarafindan belirtildigi gibi, “fosil yakit ekonomisinin déntsimuanin daha varlikli ve daha yoksul Ulkeler ve
halklar arasindaki asimetrileri strdiirmediginden” ve bunun yerine “tzellikle kiresel Glney'deki en
savunmasiz halklar icin adaletin saglanmasina 6ncelik verdiginden” emin olmak icin varlikli sanayilesmis
Ulkelerin isbirligi ve destegi kritik dnem tasimaktadir.”!4

Bununla birlikte, yeterli uluslararasi yardimin olmamasi, devletlerin, insan haklari yaktumlalUklerine
ellerinden geldigince uymak icin adimlar atmiyor olusunu ve ekonomik, sosyal ve kilttrel haklar s6z konusu
oldugunda, bu haklari kaynaklari yettigi 6lctide yerine getirmiyor olusunu mazur géstermez. Asgari diizeyde,
devletler, dezavantajli ve 6tekilestirilmis gruplarin, ézellikle de ¢oklu ve kesisen ayrimcilik bigimleriyle karsi
karslya kalanlarin 6zel ihtiyaclarini dncelikli olarak ele alarak, ayrimcilik yapmaksizin herkes igin bu haklarin
temel standartlarini saglamalidir. iklim degisikligi baglaminda, yeterli uluslararasi destek olmadiginda bile,
devletler sera gazi emisyonlarini azaltmak icin mimkun olan en iddiali tedbirleri pratik olarak en kisa slre
icinde kabiliyetleri cercevesinde almak ve yetki sinirlari dahilindeki insanlar iklim degisikliginin etkilerine
uyum saglamalari icin desteklemek zorundadir. Bununla birlikte, iklim krizi baglaminda insan haklarinin
yerine getirilmesini kolaylastirmak ve iklim degisikligine sinirl katkilariyla ve kalkinma haklari 1siginda
gelismekte olan Ulkelere asirn yuklenmekten kaginmak adina uluslararasi isbirligi ve yardim ¢ok énemlidir
(bkz. Bolum 3.9).

Uluslararasi isbirligi yiikiimliiligiine dayanarak, devletler, kiiresel ortalama sicakliklarin 1,5°C'nin altinda
kalmasini saglayacak sekilde, belli bir zaman cercevesinde sifir karbonlu ve direncli bir gelecege dogru,
hizli ve insan haklariyla uyumlu bir gecis saglamak adina isbirligi yapmalidir. Bu yiikiimliiliik, destege
ihtiyaci olan tiim iilkelerin bunu talep etmesini ve bunu yapabilecek durumda olan iilkelerin, aksi
takdirde iklim hedeflerini tek basina karsilayamayacak olan iilkelere, insanlarin iklim degisikligine uyum
saglamalan veya iklim krizinin neden oldugu kayip ve zararlarla basa ¢ikmalari icin gerekli mali
kaynaklari, kapasite gelistirmeyi ve teknoloji transferini saglamasini gerektirir.

isbirligi yukimltligu, ayni zamanda, devletlerin bilgileri seffaf bir sekilde paylasmasi ve Paris Anlagmasi
dahil olmak Uzere iklim mUzakereleri baglaminda verdikleri tm taahhdtleri insan haklar ytkdmltltklerine
uygun bir sekilde tam olarak uygulamasi ve iklim degisikliginin etkilerine karsi insan haklarini korumak adina
gelecekteki taahhUtlerini gliclendirmesi gerektigine isaret eder. 718

10.1 IKLIM FINANSMANI

UNFCCC kapsaminda ve ¢zellikle 2009'daki COP15 muzakerelerinin bir sonucu olarak, gelismis Glkeler,
gelismekte olan Ulkeler igin 2020'ye kadar “kamu ve 6zel, iki tarafli ve cok tarafli, alternatif finans kaynaklari
da dahil olmak Gzere, ¢ok ¢esitli kaynaklardan” yilda 100 milyar ABD Dolar seferber etme taahhtdinde
bulundular. 7' Bu fonlar yonlendirmek ve yonetmek icin COP15, 2015 yilinda tam olarak faaliyete gecen
Yesil klim Fonu'nu (GCF) kurdu.”?” 2015 yilindaki COP21'de, Paris Anlasmasi'na eslik eden karar yillik 100
milyar ABD Dolari hedefini 2025'e kadar uzatirken ve nihai bir hedef belirlemeden de olsa "yilda 100 milyar
ABD Dolarindan" daha iddiali yeni bir hedef’!® cagrisinda bulunurken, gelismis Ulkeler bu taahhtdd
yinelediler. Anlasma, diger Ulkeleri “gonlll olarak” destek saglamaya tesvik ederek, dondr tabanini da

713 |nsan haklari ve uluslararasi dayanisma konusunda BM Bagimsiz Uzmani, Rapor, 1 Nisan 2020, BM Belge No: A/HRC/44/44, sirasiyla
para. 54 & 34.

714 Insan haklari ve uluslararasi dayanisma konusunda BM Bagimsiz Uzmani, Rapor, 1 Nisan 2020, BM Belge No: A/HRC/44/44, sirasiyla
para. 54& 34.

715 Bu noktada, bkz. glivenli, temiz, saglikli ve strdrtlebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yuktmltltkleri konusunda BM
Ozel Raportori, Rapor, 1 Subat 2016, BM Belge No: A/HRC/31/52, paras 80 & 88.

716 2/CP.15 Sayil Karar, 30 Mart 2010, BM Belge No: FCCC/CP/2009/11/Add.1, para. 8,
unfccc.int/resource/docs/2009/copl5/eng/11a01.pdf#page=4

717 GCF, iklim finansmaninin buytk bir bolimunt saglamak igin ana finansal mekanizma olarak tasarlanmis olsa da, iklim finansmaninin
kuresel mimarisini olusturan birgok baska girisim de mevcuttur. Bunlar, UNFCCC kapsamindaki Kuresel GCevre Fonu (GEF), Kyoto Protokoll
kapsamindaki Uyum Fonu (AF) ve uluslararasi kuruluslar veya ¢ok tarafli kalkinma bankalari tarafindan yoénetilen ve/veya isletilen digerleri
gibi cok tarafli fonlari ve ayrica gelismis tlkeler tarafindan kurulan ikili iklim fonlarini icerir.

718 UNFCCC, 30 Kasim-13 Aralik 2015 tarihleri arasinda Paris'te diizenlenen 21. oturumuna iliskin Taraflar Konferansi Raporuna Ek, 29
Ocak 2016, BM Belge No: FCCC/CP/2015/10/Add.1, para. 53.
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gelismis Ulkelerin otesinde genisletmektedir. Ancak Paris Anlagsmasi gonulli bir yaklasima dayanmaktadir ve
her Ulkeye iklim finansmani igin yasal olarak baglayici hedefler dayatmamaktadir.

Yillik 100 milyar ABD Dolar hedefine ulasilsa bile, bu miktarin, “ortalama sicaklik artisini 2°C'de’*® tutmak
icin gereken finansmanin yalnizca bir kismini” olusturdugu ve bu nedenle iklim acil durumu karsisinda insan
haklarini korumak icin biyik dlciide yetersiz oldugu diisiintltyor. Hikimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC), sanayi dncesi seviyelere gore, sicaklik artisini 1,5°C'nin altinda sinirlamak igin yalnizca eneriji
sistemine 2016 ile 2035 arasinda yillik 2,4 trilyon ABD Dolari tutarinda bir yatinm yapilmasi gerektigini
hesapladi. Bu, diinyanin GSYiH'sinin yaklasik %2,5'idir ve iklim degisikligiyle miicadele icin gereken
yatinmlarin yalnizca bir kismina karsilik gelmektedir. 72° Bugtine kadar seferber edilen iklim finansmaninin
yillik 100 milyar ABD Dolari hedefinin ¢ok altinda oldugu distnildiginde durum daha da endise vericidir.
721 Ayrica bugline kadar toplam tutarla ilgili hicbir resmi tahmin yapiimadi ve miizakereciler ne tir bir
finansmanin resmi olarak “iklim finansmani” olarak sayilacagi konusunda hicbir zaman anlasmaya varamadi.
OECD'nin en son tahminlerine gore, gelismis Ulkelerden gelen iklim finansmani 2018'de 78,9 milyar ABD
Dolarini buldu.”? 2020'deyse Oxfam, 2017-2018 yillarinda kamu iklim finansmaninin yilda tahmini 59,5
milyar ABD Dolari oldugunu hesapladi.”?® Bununla birlikte, iklim mcadelesini hedeflemeyen kredi geri
6demelerinin yani sira faiz ve finansman da cikarildiginda, bu miktarin yalnizca Ugte birinin gelismekte olan
Ulkelere ulastigini tahmin ediliyor. Ozellikle Oxfam, fonlarin %80'inin hibe degil kredi seklinde olduguna ve
yarisi imtiyazsiz olmak Uzere, sert kosullar altinda sunulduguna dikkat ¢ekti. Bu, OECD'nin, 2018'deki
fonlarin %74'tnln kredi seklinde oldugu ve kredilerin payinda 2013 ile 2018 arasinda surekli bir artis
oldugu yonundeki tahminleriyle tutarlidir.”?* Kredilerin bir iklim finansmani bicimi olarak yaygin olusu,
nihayetinde gelismekte olan Ulkelerin borglarinin ve dondrlere karsi yukumlulUklerinin artmasiyla ve Ulkedeki,
insan haklarini yerine getirmek icin gerekli mevcut kaynaklarin azalmasiyla sonuglanmaktadir.”?® Daha az
kaynaga sahip Ulkeler “varlikli Ulkelerin asin karbon emisyonlarindan korunmak adina kredi almaya
zorlandiklan” icin bu ayni zamanda gayet acik bir sekilde adaletsizliktir.”?

Ayrica, 2018'de uyum icin ayrilan fonlar 6nceki yillara gére’?” daha hizli artarken, 2030 yilina kadar yilda 140
ila 300 milyar ABD Dolari arasinda artacag tahmin edilen uyum maliyetlerini karsilamak icin ¢cok daha fazla
finansman saglanmasi gerekiyor. 728 Sonug olarak, gelismekte olan Ulkelerden pek cogu ve ozellikle en az
gelismis kiguk ada Ulkeleri ve dustk rakimli Ulkeler, iklim degisikligine uyumla ilgili olarak insan haklari
yUkamlulUklerini yerine getirmeye dair dnemli zorluklarla karsi karsiyadir.

2019'da 27 lilke, 2020-2023 dénemi icin Yesil iklim Fonu'nu yenilemek amaciyla 9,8 milyar ABD Dolari
taahhut etti. Ancak bu, ilk ddnem (2015-2019) igin toplanan 10,3 milyar ABD Dolarindan daha azdi ve
Aralik 2018 itibariyle Yesil iklim Fonu tarafindan gerekli oldugu belirlenen 15 milyar ABD Dolari tutarindaki
proje stokunu finanse etmek icin yeterli degildi.”2 Taahht edilen toplam miktar, ayni zamanda, Yesil iklim
Fonu'nda aktif olan sivil toplum &rgutlerinin toplu olarak savunduklari, gelismis Ulkelerin minferit katkilarinin
iki katina cikarilmaslyla elde edilecek miktarin altinda kaldi.”°

Son olarak, varlikli sanayilesmis Ulkeler heniz kesin mali taahhitlerde bulunmadi veya iklim degisikliginin
etkilerinin neden oldugu kayip ve zararlar igin herhangi bir ek ya da tahsis edilmis kaynagi seferber etmedi
(bkz. Bolim 9).

719 Diinya Kaynaklar Enstittist, “100 milyar dolara ulasmak: iklim finansmani senaryolari ve 2020'ye yonelik projeksiyonlar”, Mayis 2015,
wri.org/research/getting-100-billion-climate-finance-scenarios-and-projections-2020 s. 5. Ayrica bkz. Diinya Kaynaklari Enstitts,
“Gergekler ve Sayilar: Gerekli yatinm 6lgegi”, wri.org/our-work/project/climate-finance. IPCC ayrica, sicaklik artisini sanayi 6ncesi seviyelere
gore 1,5°C'nin altina dustrmek icin yalnizca 2016 ile 2035 yillari arasinda enerji sistemine yillik 2,4 trilyon dolarlik bir yatinm gerektigini
hesapladi. Bu, diinya GSYIH'sinin yaklasik %2,5'i ve iklim degisikligiyle miicadele igin gereken yatinmlarin yalnizca bir kismini temsil ediyor.
Bkz. IPCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler igin Ozet (daha énce alintilanmigtir.), s. 24.

720 |PCC, 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Karar Vericiler icin Ozet (daha énce alintilanmistir), s. 24.

721 [klim Finansmani Bagimsiz Uzman Grubu, 100 milyar dolarlik iklim finansmani taahhiidtint yerine getirmek ve iklim finansmanini
donustirmek, Aralik 2020, un.org/sites/un2.un.org/files/100_billion_climate finance_report.pdf

72 OECD,_2013-2018'de Gelismis Ulkeler Tarafindan Saglanan ve Seferber Edilen Iklim Finansmani (daha énce alintilanmustir).

723 Oxfam, Iklim Finansmani Golge Raporu 2020, 2020, oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621066/bp-climate-
finance-shadow-report-2020-201020-en. pdf

724 OECD, 2013-2018'de Gelismis Ulkeler Tarafindan Saglanan ve Seferber Edilen Iklim Finansmani (daha énce alintilanmustir).

725 ActionAid, Uyum Ag¢igini Dikkate Alin, Kasim 2015, actionaid.org/sites/default/files/mind the adaptation gap final v2.pdf, s. 16.

726 Oxfam, Iklim Finansmani Golge Raporu 2020 (daha énce alintilanmigtir).

727 Oxfam, Iklim Finansmani Golge Raporu 2020 (daha énce alintilanmistir).

728 UNEP, “Iklim degisikligine uyum saglamanin maliyeti 2050 yilina kadar yilda 500 milyar dolara ulasabilir”, 10 Mayis 2016,
un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/05/unep-report-cost-of-adapting-to-climate-change-could-hit-500b-per-year-by-2050/. Son
UNEP Uyum Acigi raporu, “biyk bir uyum agiginin devam ettigini” dogruladi. Bkz. UNEP, Uyum Acigi Raporu 2018, Ozet (daha énce
alintilanmistir).

72 Climate Home News, “Yesil Iklim Fonu ikmali, Trump ABD'sinin actigi boslugu dolduramiyor”, 25 Ekim 2019,
climatechangenews.com/2019/10/25/green-climate-fund-replenishment-fails-fill-hole-left-trumps-us/

730 | Schalatek, “Paris'teki taahhtler bir baslangicti, ancak Yesil iklim Fonu’nda gercek bir ikmal hedefine isaret etmek icin heniiz yeterli
degil”, Henrich Boll Stiftung, 29 Ekim 2019, us.boell.org/en/2019/10/29/pledges-paris-were-start-not-yet-enough-signal-real-gcf-

replenishment-ambition
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Uluslararasi isbirligi ve destek yiikiimliiliigiine ve insan haklari ihlallerine ¢6ziim saglama yiikiimliiliigiine
dayanarak, varlikli sanayilesmis tilkeler, lizerinde anlagsmaya varilan yillik 100 milyar ABD Dolari
tutarindaki hedefin karsilanmasi ve 6tesine gecilmesi adina daha az varlikli iilkelerdeki insan haklariyla
uyumlu iklim girigimleri icin fonlamay1 dnemli élciide arttirmalidir. Bu, Ulkelerin, bunu temin etmek icin
belirli bir zaman cercevesinde sorumluluk seviyeleri ve kapasiteleri uyarinca somut taahhdtlerde bulunmalar
gerektigi anlamina gelir. Ulkeler, UNFCCC biinyesindeki uluslararasi iklim muzakerelerinde, gelismekte olan
Ulkelerin asll ihtiyaglarina uygun daha yiksek bir hedef benimsemelidirler. Ayrica, iklim krizinin yol agtig
kayip ve zararlar nedeniyle haklar olumsuz yonde etkilenen gelismekte olan Ulkelerdeki insanlari
desteklemek ve zararlarini telafi icin 6zel olarak yeni ve ek finansman saglamalidirlar.

Tum Ulkeler, iklim finansmaninin denizasiri kalkinma destegi icin mevcut taahhutlere eklenmesini, distk
gelirli Glkelere iklim finansmaninin kredi degil hibe seklinde yapiimasini ve hafifletme ve uyum finansmani
arasinda daha iyi bir dengeye ulasiimasini saglamalidir.”3!

COVID-19'un ekonomik etkileri, daha varlkli Glkelerin ekonomilerini dahi baski altina alsa da, bu, iklim
finansmani da dahil olmak Gzere, gelismekte olan Ulkelere yonelik uluslararasi isbirligi ve yardimi azaltmak
veya arttirmamak icin bir sebep olarak kullanilmamalidir.”3?

Ayrica, Ulkeler ve uluslararasi kuruluslar, ulusal ve uluslararasi iklim finansmani mekanizmalar tarafindan
desteklenen projelerin tim insan haklarini gbzettiginden ve korudugundan emin olmalidir ve ¢zellikle
toplumsal cinsiyet adaletinin tesvik edilmesi ve Yerli Halklarin haklarinin yerine getirilmesi de dahil olmak
Uzere insan haklarindan yararlanmayi gelistiren iklim projelerine éncelik verilmesini saglamalidir (bkz. Bolim
7)_733

Ulkeler, Uyesi olduklari hilkiimetler arasi kuruluslardaki politikalar ve uygulama mekanizmalarini, bu
kuruluslarin Gyelerinin insan haklarr ykamlultklerine uygun hareket etmelerini saglamak adina
desteklemelidir. Ozellikle, fosil yakitlarin yayginlasmasini ve ormansizlasmayi tesvik eden projelere,
faaliyetlere ve endUstrilere yapilacak her tlrll finansmana ve yatirrma karsi ¢ikmali ve 1,5°C zorunlulugu ile
uyumlu bir zaman cergevesinde mevcut fonlarin ve yatirimlarin asamali olarak kaldiriimasini
desteklemelidirler.

731 Ayrica bkz. giivenli, temiz, saglikli ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yikumltlikleri konusunda BM Ozel
Raportort, Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 68 ve 87.

732 Jluslararasi Af Orgiitti, COVID-19'la Miicadele Tedbirleri [klim Krizini Gérmezden Gelmemeli (indeks No: POL 30/2327/2020), 14 Mayis
2020, amnesty.org/en/documents/pol30/2327/2020/en/

733 BM Gevre Programi, [klim Degisikligi ve Insan Haklari (daha 6nce alintilanmistir), s. 41; Guvenli, temiz, saglikli ve sturdrilebilir bir
cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yukimllikleri konusunda BM Ozel Raportéri, Rapor, 1 Subat 2016, BM Belge No:
A/HRC/31/52, para. 61.
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11. YERINDEN EDILEN
VEYA YERINDEN EDILME
RISKI ALTINDA OLAN
KISILERIN HAKLARINI
KORUYUN

insanlarin iklim degisikligi baglamindaki hareketliligini ifade edecek kabul edilmis bir yasal tanim veya
terminoloji bulunmadig) igin bu baglamda “iklime bagli insan hareketliligi" genellikle bir semsiye terim olarak
kullaniimaktadir.”?* Bu terim, ister zorunlu ister gontllt, ister gegici veya kalicl, ister sinir ici veya sinir tesi
olsun iklim degisikligiyle ilgili her tirlU hareketi ifade eder. Hareket bicimi, iklimin dogurdugu etkinin
turdinden, belirli sosyo-ekonomik ve politik baglamlardan ve yas, cinsiyet ve gelir gibi bireysel faktérlerden
etkilenir.

Ornegin, aniden baslayan hava olaylarn sonucu yerinden edilen kisilerin, yerlerinden edilmis olma
durumlarinin bazen uzamasina ragmen, éncelikle Ulkelerinin sinirlarr icinde ve gegici olarak hareket etme
egiliminde olduklari belgelenmistir.”3> Buna karsllik, cevre (zerinde potansiyel olarak kalici ve geri dondist
olmayan etkileri olan yavas baslangicli iklim olaylariyla karsi karsiya kalan insanlar, olumsuz gevresel
kosullara uyum saglamanin bir yolu olarak genellikle gecici veya kalici olarak Ulke icinde veya sinirlarin
odtesine goc ederler. iklim degisikligi ve cevresel bozulma, yasam kosullarini onurlu bir yasamla bagdasmaz
hale getirdiginde, etkilenenler sonunda ya Ulke icinde ya da sinir étesinde uzun sireli yerinden edilmeyle
karsilasabilirler - bu ikinci durum uluslararasi koruma gerektirir. Bazi durumlarda ve son care olarak, bazi
topluluklarin hayat kurtarmak ve zorla yerinden edilmenin en kotu etkilerinden kaginmak amaciyla kalici bir
sekilde baska bir yere tasinmaya ihtiyaci olabilir. 726 Bazi baglamlarda, hizli ve yavas baslangicl olaylar

734 [klim degisikligi baglaminda insan hareketliligi, iklim degisikligiyle ilgili her turli hareket bicimini ifade eder: Zorla yerinden edilme
(6ncelikle zorunlu hareketler olarak anlasilir), go¢ (6ncelikle gonullt hareketler olarak anlasilir), tahliyeler (insanlarin yakin bir tehlikeden
veya bir afetin etkilerinden uzaklagsmak igin bir siginaga dogru hizla hareket etmesi olarak anlasilir) ve planli yer degistirmeler (kisileri veya
topluluklar siddetli iklim etkileri riski altindaki alanlardan uzakta yeni bir yere yerlestirmek icin planlanmis strecler olarak anlasilir). Bkz.
Nansen Girisimi, Afetler ve Iklim Degisikligi Baglarminda Sinir Otesi Yerinden Edilen Kisilerin Korunmasi Giindemi (Koruma Gindemi), Cilt
1,2015, nanseninitiative.org/wp-content/uploads/2015/02/PROTECTION-AGENDA-VOLUME-1.pdf ve Uluslararasi Hukuk ve Deniz
Seviyesinin Yiikselisi Komitesi, Deniz Seviyesinin Yikselisi Baglaminda Yerinden Edilen Kisilerin Korunmasina lliskin Sidney llkeler
Bildirgesi, 2018, ila-hqg.org/images/ILA/Resolutions/ILAResolution 6 2018 SealevelRise SydneyDeclaration.pdf

735 BMIHYK, Iklim Degisikliginin Yavas Baslangicli Etkileri ve Sinir Otesi Gégcmenlerin Insan Haklarinin Korunmasi, 22 Mart 2018, BM Belge
No: A/HRC/37/CRP.4

736 J. McAdam ve E. Ferris, “Iklim degisikligi baglaminda planli yer degistirmeler: Yasal ve kavramsal konularin ¢oziilmesi”, 2015,
Cambridge Uluslararasi ve Karsilastirmali Hukuk Dergisi,

unfccc.int/files/adaptation/groups _committees/loss_and_damage_executive_committee/application/pdf/mcadam_and ferris.pdf
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arasindaki etkilesim, iklimle ilgili insan hareketliliginin 6Gnemli bir itici gict olarak belirli zorluklar yaratir.
Bolgelerinin tamaminin 6nUmuzdeki birkag on yil icinde yasanmaz hale gelecegi tahminleri ya da insanlari
yeniden yerlestirmek i¢in glivenli alanlarnn sinirl mevcudiyeti gdz 6ntine alindiginda, sinir ici yer degistirmeler
ev sahibi topluluklar Gzerinde asiri baski olusturacagindan bazi algak rakimli klicUk ada devletleri, varolussal
bir tehditle karsi karsiyadir.”3” insan haklari ilkeleri ve standartlarinin her baglamda uygulanmasi gerekirken,
tum bu farkll baglamlarda hareket eden insanlarin ihtiyaclarini karsilayabilecek bir dnlemler dizisinin
uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin destegiyle devletler tarafindan kullanima sunulmasi gerekir.

iklim krizinin etkileri hali hazirda insan hareketliliginin énemli bir kaynagidir. Ulke icinde Yerinden Edilme
izleme Merkezi'nden alinan verilere gdre, 2008 ile 2018 yillari arasinda her yil ortalama 20,88 milyon kisi
hava ile ilgili olaylar nedeniyle Ulke icinde yerinden edilmistir.”3® 2020'de ise 30 milyon kisi hava ile ilgili
olaylar nedeniyle Ulke icinde yerinden edilmistir.”®® Hem hizli hem de yavas baslangicli olaylar iklim
degisikligi nedeniyle siddetlendigi icin ulusal sinirlar icinde veya 6tesinde hareket halindeki insan sayisinin
artmasi bekleniyor.

Bununla birlikte, mevcut durumda iklim degisikligi ile ilgili olarak sinirlari asan insan sayisina iliskin kapsaml
bir istatistik veya iklim degisikligi baglaminda kag kisinin hareket halinde olacagi tahminleri icin yaygin olarak
kabul edilen bir metodoloji bulunmamaktadir. Bunun nedeni biylk dlctde iklim degisikliginin olumsuz
etkileri ile insan hareketliligi arasinda dogrudan nedensellik kurmanin zor olabilmesidir. Gég ve yerinden
edilme genellikle bir dizi farkl faktériin sonucudur ve iklim degisikligi genellikle tehditleri arttirarak
otekilestirilmis insanlarin karsilastigr yoksulluk, ayrimcilik, sosyal koruma eksikligi ve olumsuz bir siyasi
baglam gibi sorunlari ve zorluklan siddetlendirir. Dolayisiyla, iklimsel faktorler zorla yerinden edilme ve gocte
onemli bir rol oynasa bile, hareketliligin ana itici glicti olarak ayristiriimalari pek olasi degildir.”4° Ayrica, etkili
hafifletme ve uyum dnlemleri, gelecekte yer degistirmesi gereken insan sayisini azaltabilir. Bu metodolojik
zorluklara ragmen, bazi yeni arastirmalar, iklimle ilgili etkilere yanit olarak cok sayida insanin gog ettigini veya
hareket etme olasiiginin ylksek oldugunu géstermektedir. Cok sayida calismanin analizini takiben, 2014
yilinda IPCC, uyum olmadan “yGz milyonlarca insanin kiy taskinlarindan etkilenecegini ve 2100 yilina kadar
toprak kaybi nedeniyle yerinden edilecegini” kuvvetle ongérmastir.”4! 2020'de yapilan bir arastirma,
hafifletme 6nlemlerinin yeterli olmamasi durumunda, gégtin 6nemli bir hayatta kalma stratejisi olmasinin yani
sira, 1 ila 3 milyar insanin, insan yerlesimi icin cok sicak olacak bolgelerde yasiyor olabilecegini
vurgulamistir.”4?

iklim degisikligine bagl olarak hareketlilik icinde olanlarin cogunlugu, ya bir hava olayinin sonucu olarak
aniden yerlerinden edildikleri ya da iklim degisikliginin olumsuz etkileri Glke icinde yer degistirme kararlarina
katkida bulundugu ya da onlari buna zorladig icin genellikle kirsal alanlardan kentsel alanlara gog
etmektedirler.”3 Sonug olarak, bu insanlar kendilerini yerinden edilenler icin kurulmus gecici kamplarda
bulabiliyor veya genellikle sagliga zararli yasam kosullarina sahip kayit disi kentsel yerlesim bolgelerine
ve/veya dogal tehlikeler ve iklim degisikligi etkilerine karsi dzellikle savunmasiz olan yerlere yerlesebiliyorlar
(bkz. Boliim 4.7).744

737\W. Kalin, “Iklim-kaynakli yerinden edilmeleri kavramsallastirmak”, J. McAdam (editér), Iklim Degisikligi ve Yer Degistirme: Multidisipliner
Perspektifler, 2010.

738 Bkz. Ulke Iginde Yerinden Edilme Izleme Merkezi (IDMC), Afetler Sonucu Yerinden Edilme — 2008-2018 Arasi Kiresel Bir
Degerlendirme, Mayis 2019, internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/201905-disaster-displacement-global-
review-2008-2018.pdf. IDMC, diinya ¢apinda Ulke i¢inde yerinden edilme konusunda 6nde gelen bir bilgi ve analiz kaynagidir. Yillik
raporlari, catisma, siddet ve afetler nedeniyle yillik Ulke i¢inde yerinden edilme sayilarini saglar. Afetle ilgili yer degistirme sayilari; hava ile
ilgili olaylarin neden oldugu hareketleri ve depremler ve volkanik patlamalar gibi jeofizik tehlikelerle baglantili olanlari icerir. IDMC, 2017'den
bu yana yalnizca kuraklik ve kiyi ve nehir kiyisi erozyonu gibi yavas baslangicli olaylar tarafindan tetiklenen yer degistirme hakkinda bilgi
edinebildiginden, 2008-2018 dénemi icin hesaplanan hava durumuyla ilgili yer degistirmelerin cogu hizli baslangich olaylarla baglantilidir.
IDMC rakamlari hem bir afetten sonra yerinden edilenleri hem de 6nlemolarak tahliye edilenleri igerir.

9 |DMC, Ulke Iginde Yerinden Edilme Kiresel Raporu 2021, Mayis 2021, internal-displacement.org/global-report/grid2021/. Raporda
ayrica 2019 sonunda 104 Ulke ve bolgede yaklasik 7 milyon insanin afetler sonucu yerinden edildigi kaydedildi. Buna sadece 2019'dakiler
degil, dnceki yillarda da afetlerden kacan insanlar dahildir.

70 Ornegin bkz. R. Zetter, “Iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilmis insanlari korumak: Bazi kavramsal zorluklar”, J. McAdam (editér),
Iklim Degisikligi ve Yer Degistirme: Multidisipliner Perspektifler, 2010, s. 132-150. E. Ferris, “Yénetisim ve iklim degisikligi kaynakli
hareketlilik: Uluslararasi ve bolgesel cergeveler”, E. Manou ve digerleri (editorler), fklim Degisikligi, Gog ve Insan Haklari iginde, 2017.

741 |PCC, Besinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu Il Raporu (daha énce alintilanmistir), s. 364.

o

742 C. Xu ve digerleri, “Insani iklim durumunun gelecegi” (daha énce alintilanmistir).

743 Ornegin bkz. M. Bradley & J. McAdam, “Iklim degisikligi baglaminda yerinden edilme igin dayanikli ¢ézimleri yeniden distinmek”,
2012, Ulke Iginde Yerinden Edilmelere Dair Brookings-LSE Projesi, brookings.edu/~/media/research/files/papers/2012/5/14-displacement-
bradley-mcadam/05-displacement-bradley-mcadam.pdf

7% (lke iginde yerinden edilen kisilerin insan haklarina iliskin BM Ozel Raportéri, Rapor, 9 Agustos 2011, BM Belge No: A/66/285;
Denizasir Kalkinma Enstitiisii ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, [klim Degisikligi, Go¢ ve Yerinden Edilme: Riskle ligili
Bilgilendirilmis ve Tutarli Bir Yaklasim Ihtiyaci, 2017, odi.org/publications/10977-climate-change-migration-and-displacement-need-risk-
informed-and-coherent-approach; ActionAid ve digerleri, iklim Konusunda Eylemsizligin Bedelleri: Yerinden Edilme ve Cevresel Tahribat
Sonucu Gog, 18 Aralik 2020, actionaid.org/publications/2020/costs-climate-inaction-displacement-and-distress-migration#downloads
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Ulke icinde yerinden edilen kisilerin korunmasi, insan haklar hukuku kapsaminda birincil olarak kendi
hukimetlerinin gorevidir. Ulke icinde Yerinden Edilmeye iliskin BM Rehber ilkeleri,’*® “ 8zellikle dogal veya
insan kaynakli afetlerin sonucu olarak veya bunlarin etkilerinden kaginmak igin evlerini veya mutat ikamet
yerlerini terk etmeye veya kagmaya zorlanmis veya buna mecbur birakilmig kisilere ve uluslararasi kabul
gbren bir Ulke sinirini gegcmemis olanlara” iliskin insan haklari hukuku, multeci hukuku ve insancil hukuktan
turetilen uygulanabilir hukuki ilkelerin yararl bir derlemesini sunmaktadir. 7#¢ Afrika'da Yerinden Edilen
Kisilerin Korunmasi ve Yardima iligkin Afrika Birligi Sozlesmesi (Kampala S6zlesmesi olarak bilinir), 6zellikle
sozlesmeye katilan devletlerin “dogal veya insan kaynakli afetler nedeniyle lke icinde yerinden edilmis
kisileri korumak ve onlara yardim etmek icin iklim degisikligiyle ilgili olanlar dahil dnlemler almalarini
gerektirir.”74

11.1 IKLIM DEGISIKLIGI BAGLAMINDA SINIR OTESINDE
YERINDEN EDILEN KISILERE ILISKIN ULUSLARARASI
KORUMA

iklim degisikligi baglaminda sinirlar asacak sekilde yerlerinden edilen bircok insan 1951 Millteci Sozlesmesi
kapsaminda multeci olarak nitelendirilebilir. 748 BM Muilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) kisa bir stire
once, iklim degisikligi veya bir afet baglaminda yapilan milteci basvurularinin, Sézlesmede belirtilen tim
kriterleri (Sozlesmedeki bes dayanaktan bir ya da ikisi baglaminda hakli nedenlere dayali zulim gérme
korkusu) karsllayabilecegini acikladi.”*® Bu, halihazirda otekilestirilmis veya insan haklari ihlali riski altinda
olan insanlar icin bilhassa gecerlidir. Ornegin, belirli topluluklarin Gyeleri, “sézlesmede yer alan bir veya
birden fazla temelde zulim kapsamina girebilecek sekilde kaynaklar azalabilecegi ve kaynaklara erisimin
ayrimcl bir sekilde engellenebilecegi” gerekgesiyle hakli nedenlerle zulme maruz kalmaktan endise
edebilir.”s° Diger 6rnekler arasinda “bir hiikiimetin belirli ntifuslara yonelik yardimi reddederek, korumayi
durdurdugu veya dnceliklerini azalttigr durumlar, afet sonrasi yardimin siyasallastig yerler veya belirli
nifuslara zulmetmek icin cevrenin, dogal kaynaklarin veya halklarin atalarinin topraklarinin kasten yok
edildigi yerler, 6rnegin bir baski araci olarak ¢evresel bozulmayi tesvik etmek veya kasten engellememek yer
alir. Ayrica, belirli bir ntfusun orantisiz bir sekilde etkilendigi afetleri dnlemek igin bir htikiimetin uygun
onlemleri almadigl durumlar da buna dahildir.””5!

Ayrica iklim degisikligi ve afetlerin olumsuz etkileri nedeniyle yerinden edilen kisiler, bdlgesel multeci
kriterleri kapsaminda muilteci olabilmektedir. iki bélgesel belge - Multeci Sorunlarinin Ozel Yonlerini
Diizenleyen 1969 Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi ve Latin Amerika devletleri tarafindan imzalanan
Mltecilere iliskin 1984 Cartagena Deklarasyonu — millteci stattistint, kamu dizenini ciddi sekilde bozan
olaylar veya kosullar nedeniyle mense Ulkelerinden veya uyruklarindan kacan kisileri kapsayacak sekilde
genisletir. 7% BMMYK, iklim degisikliginin ve afetlerin olumsuz etkilerinin “kamu diizenini ciddi sekilde
bozan” olay veya kosullar kapsamina girebilecegini savunmustur.”53

iklim degisikligi baglaminda sinir étesinde yerinden edilen bazi kisiler milteci tanimina uysa da, Uluslararasi
Af Orgiti “iklim miltecileri” veya “cevre miltecileri” terimlerini kullanmamaktadir.** Bu tanimlamalar

745 Birlesmis Milletler Ulke Icinde Yerinden Edilen Kisiler Hakkinda Genel Sekreter Temsilcisi, 1997/39 Sayili Komisyon Karari: Ulke Icinde
Yerinden Edilmeye lliskin Rehber llkeler uyarinca sunulan rapora Ek, 11 Subat 1998, BM Belge No: E/CN.4/1998/53/Add.2.

74 |lke 2. Dogal Afet Durumlarinda Kisilerin Korunmasina lliskin Gozden Gegirilmis Operasyonel Kilavuzlar (BM Belge No:
A/HRC/16/43/Add.5) ve Ulke Icinde Yerinden Edilen Kisiler icin Kalici Goziimler Gergevesi (BM Belge No: A/HRC/13/21/Add.4), her ikisi de
Kurumlar Arasi Daimi Komite tarafindan benimsenmistir. Komite, ayrica Ulke i¢inde yerinden edilen kisilerin korunmasi icin faydali rehberlik
saglar.

747 Madde 5(4).

748 Multeci Sozlesmesi Madde 1(a)(2), multeciyi “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri nedeniyle
zulme ugramaktan hakli sebeplerle korktugu icin multeci olarak kabul edilen kisi, vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve o tlkenin
korumasindan yararlanamayan veya bu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen kisi” olarak tanimlamaktadir.

79 BMMYK, Iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve afetler baglaminda yapilan uluslararasi koruma taleplerine iliskin hukuki
degerlendirmeler, 1 Ekim 2020, refworld.org/docid/5f75f2734.html

7% BMMYK, iklim degisikligi ve afetlerin olumsuz etkileri baglaminda yapilan uluslararasi koruma taleplerine iliskin hukuki degerlendirmeler
(daha o6nce alintilanmistir), s. 5.

81 BMMYK, iklim degisikligi ve afetlerin olumsuz etkileri baglaminda yapilan uluslararasi koruma taleplerine iliskin hukuki degerlendirmeler
(daha 6nce alintilanmustir), s. 6.

752 Madde 1(2), Afirka Birligi Orgutt Soézlesmesi; ve Sonug 3, Cartagena Deklarasyonu.

78 BMMYK, Iklim degisikligi ve afetlerin olumsuz etkileri baglaminda yapilan uluslararasi koruma taleplerine iliskin yasal degerlendirmeler
(daha 6nce alintilanmistir), s. 8-9.

784 “Iklim miiltecisi” kavrami, kendilerini “miilteci” olarak gérmeyen pek ¢ok insan tarafindan da sorunlu bulunuyor. Ornegin, kiictk Pasifik

o

ada devletleri Kiribati ve Tuvalu'da “multeci” teriminin “caresizlik duygusu ve onur eksikligini cagrnstidigi” dustnaliyordu. Bkz. J. McAdam,
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uluslararasi hukukta mevcut degildir ve bu ylzden uluslararasi korumaya duyulan ihtiyacin kabul
gdrmemesiyle sonuclanir. Uluslararasi Af Orgitd, farkll malteci tarleri ("siyasi milteciler' veya "dini
miilteciler" vb.) arasinda ayrim yapmaz. Uluslararasi Af Orgiitii, mense Ulkesinden veya mutat meskeninden
kagan ve uluslararasi koruma talebinde bulunan herkesin durumunun adil ve etkili prosedurler araciligiyla
bireysel olarak incelenmesini savunur.

insanlar milteci olarak nitelendiriimese bile, devletlerin milltecileri hayatlarinin veya 6zgurliklerinin tehdit
altinda oldugu bolgelere zorla geri gdndermelerini engelleyen genel insan haklari hukuku kapsamindaki geri
gbndermeme ilkesi, onlari mense Ulkelerine geri gdbnderilmekten -e8er geri gdnderilmek onlari iklim
degisikliginin etkileri nedeniyle ciddi insan haklar ihlallerine maruz birakacaksa- koruyacaktir. Bu temelde
ulusal mahkemelere tasinan ¢ok sayida bireysel dava olmustur. Bugline kadar, ¢esitli nedenlerle hicbir dava
basarili olmadi, 7°® ancak bir tanesi BM insan Haklari Komitesi'ne ulasti. Ekim 2019'da Komite, Kiribatili Bay
Teitiota'nin, iklim degisikliginin ciddi etkilerine ragmen Yeni Zelanda'nin kendisini ve ailesini Kiribati'ye sinir
digl ederek haklarini ihlal ettigine iliskin géruslerini kabul etti. Komite, Bay Teitiota'nin Kiribati'deki yasamina
yénelik dogrudan bir tehlikeyle karsi karsiya olmadigi igin sinir disi edilmesinin yasa disl olmadigini ve uyum
ve diger 6nlemler yoluyla risklerin zaman icinde potansiyel olarak azaltilabilecegini belirtti. Ancak Komite,
iklim degisikliginin yasam hakkina ciddi bir tehdit olusturdugunu ve prensipte devletlerin insanlari
hayatlarinin risk altinda olacagi veya iklim degisikligi etkilerinin bir sonucu olarak zalimane, insanlik disi ve
alcaltici muameleye maruz kalabilecekleri Glkelere geri gondermesinin hukuka aykiri oldugunu kabul etti. 7%
Bu dontum noktasi niteligindeki karar, gelecekte iklimle ilgili iddialarin olumlu bir sekilde yargilanmasinin
6nUnu acmakta ve hikametlere, siginma basvurularini ve yetki devri firsatlarini degerlendirirken iklim krizinin
neden oldugu insan haklari ihlallerini dikkate almalari konusunda glglu bir kilavuz sunmaktadir. Ayrica bu
karar, insan Haklar Yiksek Komiserligi'nin (BMIHYK) ve insan haklari hukukunun iklim degisikligi
baglaminda yerinden edilen insanlara koruma saglama potansiyelini vurgulayan birgok hukuk
arastirmacisinin yaklasimini da dogrulamistir. 77

Uygulamada, bazi devletler, insani gerekgelerle, blylk afetlerden kagan insanlari gecici olarak kabul etmek
veya bir afet meydana geldikten sonra kalmalarini saglamak icin istege bagli 6nlemleri hayata gegirmistir.”®
Bazi durumlarda devletler, iklimden etkilenen bélgelerden gelen insanlarin girisini ve kalmasini desteklemek
icin geleneksel goc kategorilerini de (is, aile, 6grenci veya turist vizeleri gibi) kullanmistir.”?

“Iklim degisikligine bagl yerinden edilmenin Normatif Cercevesi”, 2012, brookings.edu/wp-

content/uploads/2016/06/04032012 cc_paper_mcadamj.pdf Bu terim ve kullaniima sikligl, yani ¢ok sayida insanin iklim degisikligi
nedeniyle go¢ etme veya tasinmaya zorlanma olasiligina atifta bulunma sikligl, gdctin bir giivenlik sorunu olarak tarif edilmesine de yol
acabilir ve milliyetci ve yabanci dismani gruplar tarafindan go¢ ve siginmaya karsi daha da dislayici yaklasimlar talep etmek igin kétlye
kullanilabilir. Bu konuda bkz. Iklim ve Go¢ Koalisyonu, “Sorun insanlar degil: iklim degisikligiyle baglantili goc icin ulusal givenlik neden
yanlis bir gergeve”, climatemigration.org.uk/people-are-not-the-problem-why-national-security-is-the-wrong-frame-for-migration-linked-to-
climate-change/ Bununla birlikte, bazi akademisyenler, “iklim multecisi” etiketinin kusurlarini kabul ederken, iklim degisikliginin siyasi
dogasini ve buna en ¢ok katkida bulunan lkelerin sorumluluklarini vurgulama avantajina da isaret ediyor: Ornegin bkz. F. Gemenne, “'Iklim
multecilerinden' bahsetmek icin iyi bir neden”, Mayis 2015, Forced Migration Review, Sayi 49, fmreview.org/climatechange-
disasters/gemenne

7% Bkz. J. McAdam, “Iklim degisikliginin etkileri nedeniyle yerinden edilen insanlari korumak: BM Insan Haklar Komitesi ve Geri
Gondermeme llkesi”, 2020, American Journal of International Law, Cilt 114, Sayi 4.

7% Komite, 6zellikle, “ulusal ve uluslararasi gliclt cabalar olmadan, multeci kabul eden tlkelerdeki iklim degisikliginin, bireyleri
Sozlesme'nin 6. veya 7. maddeleri kapsamindaki haklarin ihlaline maruz birakabilecegini ve bu nedenle multeci génderen ulkelerin geri
gdéndermeme yukimliltklerini harekete gecirebilecegini” belirtti.” Bkz. BM Insan Haklari Komitesi, Gorisler: loane Teitiota/Yeni Zelanda
Karari, 24 Ekim 2019'da kabul edildi, BM Belge No: CCPR/C/127/D/2728/2016, paragraf 9.11. Ayrica bkz. Uluslararasi Af Orgiitt, “iklim
degisikligi nedeniyle yerinden edilen kisiler icin dénim noktasi niteligindeki BM karari”, 20 Ocak 2020,
amnesty.org/en/latest/news/2020/01/un-landmark-case-for-people-displaced-by-climate-change/

787 Bkz. J. McAdam, “Iklim degisikliginin etkileri nedeniyle yerinden edilen insanlari korumak: BM Insan Haklar Komitesi ve Geri
Gondermeme llkesi” (daha dnce alintilanmistir); BMIHYK, iklim Degisikliginde Gég ve Yerinden Edilme Baglaminda Insan Haklarinin
Korunmasi Hakindaki Bosluklarin Ele Alinmasi (daha 6nce alintilanmistir).

758 Somut drnekler icin bkz. J. McAdam & S. Weerasinghe, “lklim degisikligi ve insan hareketi”, lsmangil ve digerleri (editorler), Iklim
Degisikligi, Adalet ve Insan Haklari icinde, 2020, Uluslararasi Af Orgiitii Hollanda Subesi,
amnesty.nl/content/uploads/2020/08/Verkenningen2020-climate-change.pdf?x55436 Devletlerin benimsemesi gereken etkili uygulamalarin
bir listesi icin bkz. Nansen Girisimi, Koruma Gundemi, s. 26.

7% Bkz. J. McAdam ve S. Weerasinghe, “Iklim degisikligi ve insan hareketi” (daha énce alintilanmistir).
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11.2 iKLiM DEGiSIKLIGi BAGLAMINDA iNSAN
HAREKETLILIGINE YONELIK ULUSLARARASI
MUDAHALELER

iklim degisikligi baglaminda insan hareketliligine ydnelik midahalelerini gliclendirme ihtiyacini kabul eden
devletler, on yildan fazla bir stredir bu konuyu farkl forumlarda tartisiyor ve miizakere ediyor.

Nansen Girisimi, 2012 yilinda Norvec ve Isvicre tarafindan kurulmus ve 2015 yilina kadar “iklim degisikligi
ile baglantili olanlar dahil olmak Gzere dogal tahribatin neden oldugu afetler baglaminda sinir étesinde
yerinden edilen insanlari korumak ve devletler arasinda temel ilkeler ve unsurlar izerinde fikir birligi
olusturmak adina” devletler arasi bir istisare stireci olarak islev gormusttir.”®° Bu ise 2015 yilinda 109 Glke
tarafindan onaylanan Koruma Gundemi'nin kabul edilmesiyle sonuclandi.”®! Ardindan gelen ve yine devlet
liderligindeki bir girisim olan Afet Sonucu Yerinden Edilme Platformu, Koruma Giandemi'nin uygulanmasinda
devletleri ve diger paydaslari desteklemekle gérevlendirilmistir.

UNFCCC kapsaminda, insan hareketliligi konusu, 2012'den bu yana, 6zellikle de Varsova Uluslararasi Kayip
ve Zarar Mekanizmasl kapsaminda, kayip ve zarar calismalari programi kapsaminda ele alinmaktadir (bkz.
Bolam 9). Paris Anlasmasi'nin 6ns6zU, iklim degisikligiyle micadele tedbirlerinde devletlerin digerlerinin yani
sira gbgmenlere karsl yukumlulUklerine saygi gosterilmesi, tesvik edilmesi ve dikkate alinmasi gerektigini
kabul ediyor. Paris Anlasmasi'ni kabul eden karar, “iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle ilgili yerinden
edilmeyi 6nlemeye, en aza indirmeye ve ele almaya” yonelik énlemler konusunda tavsiyeler gelistirmek Uzere
Yerinden Edilmeye iliskin Gorev Glict'ni kurdu.”s2 Tavsiyeler 2018'de, COP24'te kabul edildi ve Gérev Giicl
mevcut durumda devletleri bunlari uygulamalari icin destekliyor.”®3

2016 yilinda Multeciler ve Gogcmenler icin New York Deklarasyonu'nun kabul edilmesinin ardindan,’*
baglayici olmayan iki belge — Mltecilere iliskin Kiresel Mutabakat (GCR) ve Géc icin Kiresel Mutabakat
(GCM) — 2018'de kabul edildi. Multecilere iligkin Kiresel Mutabakat “iklim, cevresel bozulma ve dogal
afetlerin, multeci hareketlerinin itici glicleri ile’®® giderek daha fazla etkilesime girdigini” kabul ediyor; ancak
bununla birlikte, devletlerin kendi topraklarindakilerin stattistint belirlerken’®® “koruma eksikliklerini
gidermesi” geregine sadece genel bir referans iceriyor ve ilgili kurumlar “dogal afetler nedeniyle zorla
yerinden edilenlere yardim” gibi “diger korumalari ve insani sorunlar” gegici koruma ve insani konaklama
diizenlemeleri gibi uygulamalar da dahil olmak Uzere ele almaya cagiriyor. 767

Goc icin Kiresel Mutabakat kapsaminda devletler, “dogal afetler, iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve
cevresel bozulma” dahil olmak tzere “insanlari mense Ulkelerini terk etmeye zorlayan olumsuz faktorleri ve
yapisal faktorleri en aza indirmek” icin bir dizi eylem taahh(t etmistir. 758 Devletler ayrica, “ani baslangicli
dogal afetler nedeniyle mense Ulkelerini terk etmek zorunda kalan gd¢gmenlerin Glkeye kabul edilmesine ve
Ulkede kalmasina iliskin ulusal ve bolgesel uygulamalarin” gelistiriimesi ya da glclendirilmesi ve “yavas
baslayan dogal afetler, 7° iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve gevresel bozulma nedeniyle mense

760 Nansen Girisimi, Afetler ve Iklim Degisikliginin Etkileri Baglaminda Sirir Otesinde Yerinden Edilen Kisileri Koruma Gindemine Dogru,
nanseninitiative.org/secretariat/

61 Nansen Girisimi, Koruma Gundemi, 2015, sinir étesi iklim ve afet yerinden edilme ile basa ¢ikmak icin en iyi uygulamalarin ve 6nerilerin
bir listesini sunar.

762 Bkz. 1/CP.21 Sayill UNFCCC Karari, 29 Ocak 2016, BM Belge No: FCCC/CP/2015/10/Ek.1, para. 49. Bununla birlikte, Paris Anlagsmasi
muzakereleri sirasinda, gelismekte olan ve en az gelismis devletlerin, taslak metinde, acil durum icin destek saglayacak yardim, organize
go¢ ve planl yer degistirmeyi saglamaya yardimci olacak ve telafi dnlemleri alacak bir “iklim degisikligi yerinden etme koordinasyon tesisi”
kurulmasina iliskin bir atifta bulundugunu belirtmekte fayda var. Ancak, gelismis Ulkelerin muhalefeti nedeniyle taraflar, fazla islevsel bir
rolt olmayan ve daha ¢ok bir danisma organi olarak tasarlanan Gorev Glcu'ne razi olmak zorunda kaldilar. Bu konuda bkz. J. McAdam,
“From the Nansen Initiative to the Platform on Disaster Displacement: iklim degisikligi, afetler ve yerinden edilmeye uluslararasi yaklagimlari
sekillendirme”, 2016, New South Wales Universitesi Hukuk Dergisi, Cilt 39, Say1 4, s. 1518 -1546.

78 Tavsiyeler, 10/CP.24 Sayili COP24 Kararina ek olarak dahil edilmistir. BM Belge No: FCCC/CP/2018/10/Add.1, s. 43-45. Gorev GucU
hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/WIMExCom/TFD

764 Genel Kurul tarafindan 19 Eylul 2016 tarihinde kabul edilen Karar, Milteciler ve Gogmenler icin New York Deklarasyonu, 3 Ekim 2016,
BM Belge No: A/RES/71/1.

765 Birlesmis Milletler Miilteciler Yuksek Komiserligi Raporu, Miltecilere iliskin Kiresel Mutabakat, BM Belge No: (A/73/12 (Bolum 1), para.
8.

7% Para. 61.

757 Para. 63.

%8 Guvenli, Sistemli ve Duzenli Gog icin Kiresel Mutabakat, 11 Ocak 2019, BM Belge No: A/RES/73/195, para. 18.

789 Guvenli, Sistemli ve Duzenli Gog icin Kiresel Mutabakat, para. 21(g).
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Ulkelerinden ayrilmak zorunda kalan go¢menler icin ¢gozUmler gelistirmesi ve ¢ozUmlerin glclendirmesi” de
dahil olmak Gzere “dUzenli gog icin segenekler ve olanaklar gelistirmeyi” de taahhut etmistir. 77°

ilgili mizakere baglamlarinin farkli yaklasimlari ve kosullari nedeniyle bazi farkliliklara ragmen, yukaridaki
tum girisimler, iklim degisikligi baglaminda insan hareketliliginin, zorunlu hareketi en aza indirmek ve
tasinmak zorunda kalanlar i¢in ¢ozimler sunmak, ideal olarak da zorunlu hareketi énlemek i¢cin midahaleler
gerektiren karmaslik bir olgu oldugu anlayisini yansitmaktadir. Ancak, bu girisimler iklim adaleti hususlarini
Ozel olarak icermemekte ve iklim degisikligi baglaminda haklar ihlal edilenlere ¢6zUm yolu saglama
yukamlultgind yansitmamaktadir.

11.3 IKLIM DEﬁi§iK\I:ifii VE AFETLER BAGLAMINDA
INSAN HAREKETLILIGINE ILISKIN INSAN HAKLARI
YUKUMLULUKLERI

Devletler, iklim degisikligi ve afetler baglaminda insan hareketliligine iliskin politika ve dnlemleri kabul
ederken ve uygularken insan haklan yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir. Ozellikle:

o Devletler, insanlari iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamalari icin desteklemek ve
insanlari afetlerden korumak igcin hem Ulke igcinde hem de uluslararasi isbirligi yoluyla iklim
degisikligini hafifletmeye yonelik insan haklari yaktmlaltklerini tam olarak uygulayarak ve
Surdaralebilir Kalkinma Amaclari, Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi ve Paris Anlasmasi
kapsamindaki taahhUtlerini uygulayarak hem Ulke igcinde hem de sinirlar arasinda iklime bagl
yerinden edilme olasiligini ve kapsamini azaltmalidir. 771 Devletler, insan haklar
yUkamlultklerinin rehberliginde, yerinden edilme riskini arttirdigi icin sosyo-ekonomik
esitsizlik ve ayrnimcilikla micadele etmek amaciyla 6nlemler almalidir. Hiakimetler, yerinden
edilme risklerini belirlemek ve bunlari ilgili ulusal planlama sUrecleri yoluyla ele almak igin
insan hareketliligi hususlarinin ulusal katki beyanlari, Ulusal Uyum Planlari ve ulusal afet
riskini azaltma planlan gibi ulusal planlara entegre edilmesini saglamalidir. 772 iklim degisikligi
baglaminda yerinden edilmenin temel nedenleriyle micadele etme ¢abalari, insan haklarinin
korunmasina odaklanmalidir. Devletler, diger Ulkelere uluslararasi isbirligi ve yardim saglanma
kosulunu, insanlarin gé¢ etmesini dnleme ¢abalarina bagli hale getirmemelidir.

e Deuvletler, insanlarr iklim degisikliginin kaginiimaz etkilerinden (6rnegin, bolgeler insan
yerlesimi igin ¢ok tehlikeli hale geldiginde) korumak igin son care olarak kalici planli yeniden
yerlestirme gerekliyse, yeniden yerlestirme sureci boyunca hem yerinden edilenlerin hem de
ev sahibi topluluklarin insan haklarina saygi géstermeli, bu haklari korumali ve geregini yerine
getirmelidir. Bu, zorla tahliyelerden kacinmayi, kilttrel uygulamalara ve geleneklere saygi
gOstermeyi, bilgiye erisim saglamayi, derinlemesine istisareyi ve strecin tim asamalarinda
etkilenen nufuslarin gercek katilimini saglamayi, Yerli Halklarin 6zgir, 6nceden ve
bilgilendiriimis onay hakkini glivence altina almayu icerir. Ayrica kadinlarin ve 6tekilestirmis
gruplarin katiimini kolaylastirmaya 6zel dikkat gdsterilmeli, toplumun yeterli yasam standardi
korunmali, kendi kaderini tayin hakkina saygi gsterilmeli ve bu sirecte insan haklari
ihlallerinin meydana gelmesi durumunda ¢oziim yollarina erisim saglanmalidir.”’3 Ayni
glvenceler, yaklasan afetler karsisinda insanlarin dnleyici tahliyesi icin de saglanmalidir.

770 Guvenli, Sistemli ve Duzenli Gog icin Kuresel Mutabakat, para. 21(h).

71 Ayrica bkz. BMIHYK, /klim Degisikliginde Gog ve Yerinden Edilme Baglaminda Insan Haklar Koruma Bosluklarinin Ele Alinmasi;
BMIHYK, “Insan haklar, iklim degisikligi ve go¢ Uzerine temel mesajlar”,

ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/Key Messages HR CC_Migration.pdf

772 Guvenli, Sistemli ve Diizenli Goc icin Kiresel Mutabakat, para. 18(j); Iklim Degisikligi Etkileriyle lliskili Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar
Mekanizmasi Yurtitme Komitesi'nin iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle baglantili yerinden edilmeyi 6nleme, en aza indirme ve ele alma
konusundaki entegre yaklasimlara iliskin raporundan tavsiyeler, BM Belge No: FCCC/CP/2018/10/Ek.1, para. 1.g(iv).

773 Bkz. Brookings Enstitiisti, Georgetown Universitesi ve BMMYK, Planii Yer Degistirme Yoluyla Insanlari Afetlerden ve Cevresel Degisimden
Koruma Rehberi, 2015, brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/GUIDANCE _PLANNED-RELOCATION_14-OCT-2015.pdf; bmmyk,
Georgetown Universitesi & Uluslararasi Goc Orgiitt, Bir Alet Cantasi: Insanlar Afetlerden ve Cevresel Degisimden Korumak icin Yer
Degistirme Planlamasi, 2017, environmentalmigration.iom.int/toolbox-planning-relocations-protect-people-disasters-and-environmental-
change. Ayrica bkz. Ulke icinde yerinden edilen kisilerin insan haklarina iliskin BM Ozel Raportorii, Rapor, 21 Temmuz 2020, BM Belge
No: A/75/207, para. 46.
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o Devletler, Ulke icinde yerinden edilen kisilerin haklarina iligkin uluslararasi hukuk
kapsamindaki yukumlultklerini yerine getirmeli ve bunlarin i¢ hukuk ve politikalara
yansitiimasini saglamalidir. Afrika devletleri, Afrika'daki Ulke icinde Yerinden Edilen Kisilerin
Korunmasi ve Yardima iliskin Afrika Birligi Sézlesmesi'ni onaylamali ve uygulamalidir.

o Devletler, uluslararasi hukuka uygun olarak, is¢i haklarn da dahil olmak Gzere insan haklarina
saygl gbsteren, bunlar tesvik eden ve gerceklestiren gtivenli ve diizenli gbg yollarini
gelistirmeli ve calisma vizeleri ve egitim amacgli vizeler veya aile baglari gibi ¢cok cesitli
hareketlilik firsatlar saglamalidir.””* Bu, iklim degisikliginin insan haklarini olumsuz etkiledigi
bolgelerde yasayanlarin gtvenli ve diizenli bir sekilde gdc etme secenegine sahip olmalarini
saglamak acisindan 6zellikle dnemlidir. Glvenli ve dizenli gbg yollari tasarlarken, hukimetler
dezavantajli ve 6tekilestiriimis gruplarin karsilastigi belirli engelleri belirlemeli ve ortadan
kaldirmalidir.

o Devletler, yerel mevzuatta degisiklik yapmak da dahil olmak Uzere, ilgili yetkililerin, kabul
kosullarina karar verirken ve uluslararasi koruma taleplerini gézden gecirirken iklim
degisikliginin etkilerinden kaynaklanan insan haklari ihlalleri riskini hesaba katmasini
saglamalidir. Hikametler, insanlari iklim degisikliginin olumsuz etkileri nedeniyle gercek bir
insan haklari ihlali riskiyle karsi karsiya kalacaklari hicbir yere gdndermemelidir. Hakimetler
ayrica, devletlerin kendi topraklarinda ve yetki alanlarindaki herkese karsi insan haklari
yUkamluluklerine uygun olarak, yukaridaki gerekcelere dayanarak kalmalarina izin verilenlerin
haklarina saygl gbstermeli, bu haklari korumali ve geregini yerine getirmelidir.

e Devletler, basta gbcmenler, milteciler, siginmacilar, tlke iginde yerinden edilen Kisiler ve
iklim krizinden en ¢ok etkilenenler olmak tzere tim kisilerin, iklim krizine iliskin ulusal,
bolgesel ve uluslararasi iklim degisikligi ve insan hareketliligi karar alma streclerine anlamli,
etkili ve bilgilendirilmis katilimini saglamalidir.””®

o Uluslararasi igbirligi gbrevine dayali olarak, devletler, Ulkeye kabull kolaylastirmak amaciyla
bolgesel isbirligini gliglendirmek ve iklim degisikliginin olumsuz etkileri nedeniyle hareketlilik
halinde olan insanlar igin sorunlara kalici ¢bézimler saglamak dahil olmak Uzere, Yerinden
Edilmeye iliskin Gérev Giict'niin ve her iki Kiiresel Sézlesme'nin tavsiyelerini uygulamak icin
isbirligi yapmalidir. 776

e Devletler, iklim degisikligi baglaminda insan hareketliligine yanit vermek icin yeterli
kaynaklarin mevcut olmasini saglamak Uzere isbirligi yapmalidir. Bu, mevcut iklim
finansmaninin yerinden edilme riskini azaltmayi amaclayan dnlemlere tahsis edilmesini
saglamayi icerir. Ayrica devletlerin, iklime duyarli gelismekte olan Ulkelerde yasanan iklim
krizinin neden oldugu kayip ve zararin bir sonucu olarak yerinden edilen veya yeniden
yerlestirilebilecek olan Yerli Halklar da dahil olmak Gzere insanlara ve topluluklara tazminat da
dahil olmak Uzere araglar, destek ve ¢tzim yollar saglamak igin yeni ve ek finansmani
seferber etmesini gerektirir (bkz. Bolum 9).

e Bir iklim adaleti konusu olmanin yani sira, ortak fakat farklilastirimis sorumluluklar ilkesi ve
insan haklari hukuku uyarinca, iklim degisikliginden en fazla sorumlu olan devletler, iklim
degisikligine katkilarina gore etkilenen, zarar goéren kisilere ¢6zim yollari saglamak icin toplu
sorumluluklarini kabul etmelidir. Bu, kayip ve zarar konusunda uluslararasi bir mekanizmayi
desteklemeye yonelik iklim finansmanina kendilerine disen adil payi saglamayi ve iklim
degisikliginin etkileri nedeniyle Ulkelerine geri ddnemeyen yerinden edilmis insanlari kabul
etmek ve topraklarina entegre etmek igin agik koruma mekanizmalari olusturmayi igerir.
Ulkeleri iklim degisikligi nedeniyle yasanmaz hale geldigi icin yer degistirmesi gereken
insanlari desteklemek icin isbirligi yapmalidirlar. Devletler, gercek bir istisare strecinin
ardindan, etkilenen insanlarin tim insan haklarinin glivence altina alinmasini saglayan
glvenli ve yeterli bir konumda hayatlarini yeniden kurabilmelerini ve kolektif kimliklerini ve
kendi kaderini tayin etme haklarini koruyabilmelerini saglamalidir.

774 Ornegin bkz. Uluslararasi Af Orgutil, Géce Icin Kiiresel Mutabakata Yonelik Tavsiyeler (Indeks No: I0R 40/7708/2018), 1 Subat 2018,
amnesty.org/en/documents/ior40/7708/2018/en/

75 BMIHYK, lklim Degisikliginde Gég ve Yerinden Edilme Baglaminda Insan Haklarinin Korunmasi Hakkindaki Bosluklarin Ele Alinmasi
(daha 6nce alintilanmistir), para. 66(i).

76 BMIHYK, lklim Degisikliginde Gég ve Yerinden Edilme Baglaminda Insan Haklarinin Korumasi Hakkindaki Bosluklarin Ele Alinmasi (daha
once alintilanmistir), para. 66(1); Guvenli, temiz, saglikli ve strdurulebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yakamilaltkleri
konusunda BM Ozel Raportérii, Rapor, 15 Temmuz 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 68.
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12. GOVENLI, TEMiZ,
SABLIKLI VE
SURDURULEBILIR BIR
CEVREDE YASAMA
HAKKINI KABUL EDiN

Guvenli, temiz, saglkli ve strddrdlebilir bir cevrede yasama hakki, giderek artan bir bicimde dinya ¢apinda
kabul gortiyor. Bu hak, 110 Ulkenin anayasasinda yer almaktadir. 777 Ayrica bolgesel dlizeyde, gesitli insan
haklari belgelerinde glivence altina alinmistir. 772 BM insan Haklari ve Gevre Ozel Raportoril, BM Uyesi 193
devletten 156'sinin bu hakki ya anayasalarinda tanidigini ya da bélgesel bir anlasmaya taraf olduklari icin
tanidigini belirtti.””® Fakat Mart 2021'de insan Haklari Konseyi'nde 69 devlet adina yapilan ortak agiklamayla
birlikte, boyle bir hakkin taninmasina yonelik bir miktar ilerleme kaydedilmis olsa da,’®° BM (ye devletleri
hentiz bu hakki acikga ve toplu halde tanimadi.

2018'den bu yana, insan haklar ve cevre konusunda art arda gorev yapan iki BM Ozel Raportdri, devletlere,
BM araciligiyla glivenli, temiz, saglikh ve strdurUlebilir bir gevrede yasama hakkini resmen tanima ¢agrisinda
bulundu. Bu ¢agri, 50'den fazla diger BM bagimsiz uzmani, 15 BM kurulusu ve diger pek ¢ok hukimetler

777 Guvenli, temiz, saglikl ve strdarilebilir bir gevrenin kullanimina iliskin insan haklari yikamitltkleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 30 Aralik 2019, BM Belge No: A/HRC/43/53, para. 10.

778 Bkz. Afrika Insan Haklari ve Halklarin Haklar Sézlesmesi Madde 24; Afrika Insan Haklar ve Halklarin Haklari Sézlesmesi'nin Afrika'daki
Kadin Haklarina lligkin Protokolii Madde 18; Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Alaninda Amerikan insan Haklar Sézlesmesi'ne Ek
Protokol (daha yaygin olarak “San Salvador Protokolii” olarak bilinir) Madde 11; Arap Insan Haklari Sézlesmesi'nin, refah ve insana yakisir
bir yasam saglayan yeterli yasam standardi hakkinin bir pargasi olarak saglikli bir cevre hakkini iceren 38. Maddesi; Glineydogu Asya
Ulkeleri Birligi tarafindan 2012 yilinda kabul edilen Insan Haklari Bildirgesi'nin 28(f) Paragrafi, yeterli yasam standardi hakkinin bir unsuru
olarak “glivenli, temiz ve srdurdlebilir bir cevrede yasama hakki”ni igermektedir. Ayrica bkz. 1998 tarihli, BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu himayesinde hazirlanan ve “simdiki ve gelecek nesillerin her bireyinin kendi sagligina ve esenligine uygun bir cevrede yasama
hakki"na atifta bulunan Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Aimada Kamusal Katilim ve Adalete Erisim Sozlesmesi(Aarhus
Sozlesmesi), Madde 1, ve BM Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu'nun himayesinde akdedilmis, 22 Nisan 2021 tarihinde
yUrarlge giren ve : "Taraflardan her birinin, herkesin saglikli bir cevrede yasama hakkini glivence altina almasini gerektiren” , Latin
Amerika ve Karayipler'de Gevresel Konularda Bilgiye Erisim, Kamusal Katilim ve Adalet Hakkinda Bolgesel S6zlesme (Escazu Sézlesmesi),
Madde 4.

7% Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklar yikamliliikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 30 Aralik 2019, BM Belge No: A/HRC/43/53, paras 9-13.

780 Kosta Rika ONU Ginebra, Twitter paylasimi, 9 Mart 2021, twitter.com/CRONUGVA/status/1369235006888030211: “@MDVinGeneva,
HHRR ve cevre ile ilgili cekirdek grup ve 60'tan fazla tlke adina #HRC'de bir JST teslim etti. HRRR ve gevre arasindaki baglantilarin
farkindayiz”. Bildirinin metni ve imzacilarin listesi su adreste mevcuttur: childrenvironment.org/blog/core-group-statement.
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aras! kurulus tarafindan onaylandi. 78 Uluslararasi Af Orgiitl, Yerli Halk gruplari ve sosyal hareketlerin de
aralarinda bulundugu 1.100'den fazla sivil toplum 6rglitti, BM insan Haklar Konseyi'ni daha fazla gecikme
olmaksizin glvenli, temiz, saglkl ve strdurulebilir bir gevrede yasama hakkini evrensel bir insan hakki
olarak tanimaya ¢agirdi.”®

Bu hakkin taninmasi artik daha buytk bir aciliyet iceriyor. COVID-19 pandemisi, refahimizin doga ile olan
iliskimizle ne kadar yakindan baglantili oldugunu yikicr bir aciklikla gésterdi. Cevresel bozulma,
ormansizlasma ve biyocesitlilik kaybi virGslerin hayvandan insana bulasmasi icin gerekli kosullar yaratir ve
bu durum defalarca 6limcul salginlara neden olmustur.”83 Guvenli, temiz, saglikli ve strddrulebilir bir
cevrede yasama hakkina iliskin bir BM karari, gvenli bir iklim de dahil olmak Uzere saglikli bir cevrenin
onurlu ve gtvenli bir yasam icin vazgegilmez oldugunu kabul ederek bu hakki diger insan haklariyla esit
temele oturtmus ve her neslin gelecek nesillere karsi sorumluluklari oldugunu vurgulamistir. Bu, devletlerin
cevre politikalarinin ve mevzuatlarinin gliclendiriimesine zemin olusturacak, daha genis destek ve mesruiyet
saglayacak ve bdylece gevre baglaminda performanslarini iyilestirecektir. Arastirmalar, bu hakkin
taninmasinin, daha temiz bir havanin yani sira glivenli icme suyuna, saglikli ve cesitli gidalara daha fazla
erisim ve azaltilmis sera gazi emisyonlari dahil olmak Uzere gevresel olarak daha iyilestiriimis sonuglari
beraberinde getirdigini gdstermistir - bunlarin timd diger pek cok insan haklarindan yararlanmayi giivence
altina almak icin gereklidir. 784 Boyle bir BM karari, cevre savunucularinin calismalarinin daha fazla
taninmasini ve takdir edilmesini de saglayacaktir.

Devletler, giivenli, temiz, saglikh ve siirdiiriilebilir bir cevrede yasama hakkini taniyan ve uygulayan
ulusal mevzuat ¢ikarmali ve uygulamalidir. Devletler, BM'de giivenli, temiz, saglikh ve siirdiiriilebilir bir
cevrede yasama hakkinin taninmasini desteklemelidir.

781 Ornegin, bkz. BMIHYK, BM insan haklari uzmanlarinin Diinya Gevre Gund igin Ortak Bildirisi: Saglikli bir cevre hakkinin taninmasi,
cevresel krizi ele almak ve insan haklarini korumak i¢in anahtardir, 4 Haziran 2021,
ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27130&LangID=E; BM kuruluslarinin saglikli gevre hakkina iliskin ortak
aciklamasi, 8 Mart 2021, unep.org/news-and-stories/statements/joint-statement-united-nations-entities-right-healthy-environment; BM
insan Haklar Yilksek Komiseri'nin Aciklamasi, 1 Temmuz 2020,
ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=26022&ang|D=E; UNICEF Genel Direktorti Henrietta Fore adina UNICEF
Bolge Direktort Afshan Khan'in Agiklamalari, 25 Subat 2020, unicef.org/press-releases/remarks-afshan-khan-unicef-regional-director-
behalf-henrietta-fore-unicef-executive; UNEP Direktorl Inger Andersen'in aciklamasi, video mesaj, 5 Subat 2020,
youtube.com/watch?v=YE6db-2f9gk; Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserinin Agiklamasi, 4 Haziran 2019, coe.int/en/web/commissioner/-
/living-in-a-clean-environment-a-neglected-human-rights-concern-for-all-of-us; Islam Isbirligi Teskilati Bagimsiz Daimi Insan Haklari
Komisyonu'nun Acgiklamasi, 26 Kasim 2019, oic-
iphrc.org/ckfinder/userfiles/files/Final %200utcome %20document %200f %201 6th %20 %20Session % 20Thematic %20Debate %200n % 20En
vironmental %20Protection %20and %20Climate %20%20Change.pdf; European Parliament Resolution on an EU legal framework to halt and
reverse EU-driven global deforestation, 22 Ekim 2020, Doc. P9 TA-PROV(2020)0285, para. 63.

78 Bkz. healthyenvironmentisaright.org/ Ayrica bkz. BM insan Haklari Konseyi'nde yapilan diger ortak sozlii agiklamalar: Uluslararasi Af
Orgutt, IHK'nin herkesin giivenli, temiz, saglikli ve scirdcirtilebilir bir cevrede yasama hakkini tarumasi icin yapilan ortak agiklama (Indeks
No: IOR 40/3876/2021), 9 Mart 2021, amnesty.org/en/documents/ior40/3876/2021/en/; Uluslararasi Af Orgiitt, HRC-43: Gecikmis
Aciklama: Insan Haklar Konseyi artik giivenli, temiz, saghkli ve scird(irtilebilir bir cevrede yasama hakkini tanimali: Sivil toplum érgiitlerinin
ortak agiklamasi (indeks No: I0R 40/1895/2020), 2 Mart 2020, amnesty.org/en/documents/ior40/1895/2020/en/; Uluslararasi Af Orgitu,
HRC40: Devletler temiz havaya iliskin insan haklar yikamiiliiklerini yerine getirmelidir: Sivil toplum érgutlerinin ortak aciklamasi (Indeks
No: IOR 40/9965/2019), 4 Mart 2019, amnesty.org/en/documents/IOR40/9965/2019/en/.

78 Referanslar igin bkz. Dipnot 408.

78 Guvenli, temiz, saglikl ve surdarilebilir bir gevreden yararlanmaya iliskin insan haklar yukamlalikleri konusunda BM Ozel Raportorii,
Rapor, 30 Aralik 2019, BM Belge No: A/HRC/43/53.
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13. §IRKETLERI IKLIM
DEGISIKLIGINDEN
SORUMLU TUTUN

13.1 SIRKETLERIN IKLIM KRIZINDEKI ROLU

Belirli sirketler -6zellikle fosil yakit endUstrisi ve blylk Olcekli tarim sirketleri ve bunlarin finansorleri- iklim
kriziyle ilgili 6nemli bir sorumluluk tasiyor.

Dunyanin petrol, gaz ve kémdar Greticileri her zaman igin iklim degisikliginden en ¢ok sorumlu olanlar
arasinda yer aldi ve bu durum buglin de devam ediyor. Arastirmalar, fosil yakit Ureten yalnizca 100 sirketin,
1988'den bu yana kuresel sera gazi emisyonlarinin %71'inden sorumlu oldugunu gosteriyor. 78 Bu sirketler
artik “karbon majorler” olarak aniliyor. Ayrica, blyuk fosil yakit sirketlerinin on yillardir fosil yakitlari yakmanin
zararli etkileri hakkinda bilgi sahibi olduklarini ve bu bilgiyi bastirmaya ve dogrudan lobicilik de dahil olmak

Gzere iklim degisikligiyle mlcadele ¢abalarini engellemeye calistiklarini gésteren kanitlar gitgide artmaktadir.
786

Kuresel agro-endUstriyel gida sistemi ve onu kontrol eden bir avug cok uluslu sirket, glibre, bocek ilaci ve su
gibi yUksek girdilere dayanan ve ylksek sera gazi emisyonlariyla ilikili az sayida emtia Griindnn
hakimiyetindedir. BlyUk olcekli tarim isletmesi plantasyonlari, Yerli Halklarin ve diger kirsal topluluklarin
zorla tahliye edilmesiyle, cevre ve insan haklar savunucularina yonelik saldirilar ve diger insan haklari
ihlallerinin yani sira siklikla ormansizlasma ve arazi bozulmasi ile iliskilendirilmistir (bkz. Bélum 5.6).

Bankalar, varlik yoneticileri ve sigorta sirketleri gibi 6zel finans kuruluslar da, ézellikle fosil yakit sirketlerine
ve ormansizlasmayla baglantili sirketlere iklimle ilgili herhangi bir kosul olmaksizin fon saglayarak, iklim
krizinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

13.2 DEVLETLERIN SIRKETLERE DUZENLEME GETIRME
YUKUMLULUKLERI

Under Uluslararasi hukuk geregince, devletlerin, sirketleri insan haklarina verdigi zararlara ve iklim
degisikligine yaptiklar olumsuz katkilara karsI dizenleme, gbzetim, sorusturma, yargilama ve

78 |klim Hesap Verebilirlik Enstitist (CDP), Major Karbon Kaynaklari climateaccountability.org/carbonmaijors.html. Ayrica bkz. CDP, Majér
Karbon Veritabani, Major Karbon Raporu 2017, b8f65cb373b1b7b15feb-
c70d8ead6ced550b4d987d7c03fcdd1d.ssl.cf3.rackcdn.com/cms/reports/documents/000/002/327/original/Carbon-Majors-Report-
2017.pdf?1499691240

78 CIEL, Sisler ve Dumanlar: Buyiik Petroli [klim Krizinden Sorumlu Tutmanin Hukuki ve Kanitlara Dayal Gerekgeleri, 2017, ciel.org/wp-
content/uploads/2019/01/Smoke-Fumes.pdf; Etki Hatritasi “Bilyik Petrol Sirketlerinin iklim Degisimi'ne Dair Gercek Ajandasi”, 2019,
influencemap.org/report/How-Big-0Oil-Continues-to-Oppose-the-Paris-Agreement-38212275958aa21 196dae3b76220bddc
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cezalandirma yoluyla tim insanlari koruma yukumluligt bulunur.”®” Devletler, (uluslararasi hukuka uygun
olarak) kendi sinirlari veya yetki alanlari dahilindeki sirketlerin davranislarini kontrol edebildikleri veya
etkileyebildikleri durumlarda, bu sirketlerin kiresel faaliyetlerinin tim kademelerinde insan haklarina saygi
gostermesini saglamalidir.”®8 Devletler ayrica sirketlerin neden oldugu zararlar icin etkili coztimler
getirmelidir.”®

Devletler, iklim degisikligine katkilarindan dolay: sirketlerin neden oldugu zararlardan insan haklarini
koruma yiikiimlliiklerini yerine getirebilmek icin:

o Sirketlerin faaliyetleri ve deger zincirleri genelinde emisyonlari mimkin olan en kisa slrede
ve Hikiumetler Arasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) tavsiyeleri dogrultusunda, 2010
seviyelerine kiyasla 2030'a kadar en az %45'e ve 2050'den 6nce sifira indirmelerini saglamak
icin gerekli dizenlemeleri ve politika dnlemlerini benimsemelidir. Bu, ayni zamanda
sirketlerin sera gazi emisyonlarini eksiksiz olarak aciklamasini saglamayi gerektirir. Ayrica
bu, sirketlerin faaliyetleri ve tedarik zincirleri icin IPCC'nin bilimsel kanitlarina uygun
olarak, dengelemelere ve karbon giderme mekanizmalarina asiri itimat etmeksizin kesin
emisyon azaltma hedefleri belirlemelerini sart kosmayi da icerir.

e Finansal kurumlar da dahil olmak Uzere tum ticari tesebbUsler, insan haklarina saygi
gOstermeye ve kiresel faaliyetleri, deger zincirleri ve is iliskilerinde insan haklarina ve cevreye
dzen yakamlulagini yerine getirmelerini zorunlu kilan yasalari kabul etmeli ve
uygulamalidir. Zorunlu raporlama, iklim etki degerlendirmelerini icermelidir. Bu tir yasalar,
ayni zamanda, cezai sorumluluk da dahil olmak (zere, zararlardan &6tirl sorumluluk
getirmelidir.

e Ticari tesebbusler de dahil olmak Uzere tim finans kuruluslarinin, ézen yaktmlalaga
politikalari ve bunlarin uygulanmasi, etki degerlendirmeleri, potansiyel ve fiilen etkilenen hak
sahipleriyle iletisimleri, istisareleri ve risklerin yani sira riskleri azaltmak igin aldiklari énlemler
hakkinda dtzenli olarak ve resmen rapor vermelerini zorunlu kilmahdir. Kurumsal ézen
yUkamlulugu kapsamindaki cevre ve insan haklari riskleri, iklim degisikligiyle baglantili
olanlar icermelidir.

e Merkez bankalari gibi mali diizenleyicilerin, finans sektériiniin 1,5°C 1sinma esigine uyumunu
hizlandirmak igin diizenleyici énlemler almasi saglanmalidir. Bu, érnegin, iklim senaryolarini
merkez bankasi stres testlerine dahil etme sartini, iklim riski bildirimini zorunlu kilmayi ve fosil
yakit kredilerine daha yuksek sartlar getiren sermaye kosullarindaki degisiklikleri
icerir. Merkez bankalari ayrica yiksek karbonlu varliklara ne kadar acik oldugunu bildirmeli
ve ticari bankalarin merkez bankasi fonlamasi icin teminat olarak yiksek karbonlu krediler
sunma yetisini kisitlamalidir.

e iklimle ilgili politika olusturmanin ve insan haklarina ve cevreye dzen yukimliliga sarti
uygulamasinin, fosil yakit, tarim isletmeciligi ve yUksek sera
gazi emisyonlarindan sorumlu diger endUstriler dahil olmak Uzere yersiz kurumsal
etkilerden korunmasini saglamalidir.

o Sirketlerin iklim Gzerindeki etkileri veya iklim degisikligiyle micadele adina attiklari adimlar
nedeniyle insan haklari ihlallerine maruz kalan kisilerin yargisal, idari, yasal veya diger uygun
yollarla etkili g6zimlere erismelerini saglamak icin uygun adimlari atmalidir.

Fosil yakitlarin asamali olarak kullanimdan kaldirimasini hizlandirmak igin devletler, yetkileri dahilindeki tim
enerji Ureticilerinin, kapasitelerine ve emisyon sorumluluklarina bagli olarak tim fosil yakitlari belirtilen
tarihlerde ve mimkin olan en kisa strede asamali olarak kullanimdan kaldirmasini gerektiren mevzuati
kabul etmelidir. Yasanin etkisini en Ust dizeye ¢ikarmak icin devletler, fosil yakitlarin yenilenebilir enerjiden
daha az karl olmasini saglamak adina tasarlanmis, enerji sirketlerinin fosil yakitlardan elde ettikleri kar
Uzerinden alinacak bir vergiyi (genel kurumlar vergisine ek olarak) hesaba katmalidir. Bu, htukimetlerin
karbon icin ton basina bir fiyat belirlemesine ve ardindan fosil yakitlarin Uretimine, dagitimina veya
yanmalarinin ne kadar CO:z yaydigina dayanan fosil yakit kullanimina dayali mevcut "karbon vergileri" ve diger
karbon fiyatlandirmalarindan farkli olacaktir. Cirodan ziyade fosil yakitlardan elde edilen karlar (izerinden
alinan bir verginin tiketicilere yansitiima olasiligr daha distktar. Ayrica, kar hedefi, yatinmcilari ve sirket
ybneticilerinin yenilenebilir enerjiye gecmeleri icin dogrudan bir tesvik yaratmaktadir. Eneriji

78 |lke 1, Is Dunyasi ve Insan Haklarina lliskin BM Rehber llkeleri.

788 |lke 25(c), Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Alaninda Devletlerin Ulke Disi Yukamltltklerine lliskin Maastricht ilkeleri,
etoconsortium.org/nc/en/main-navigation/library/maastricht-principles/?tx_drblob_pil %5BdownloadUid%5D=23

78 |lke 25, Is Dunyasi ve Insan Haklarina lliskin BM Rehber llkeleri.
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tuketicilerindense enetiji Ureticileri, enerji Uretimi ve kullaniminin bigimini belirlemek adina daha guclt bir
konumda oldugundan bu mantikh ve adildir. Karbon vergilerinde oldugu gibi, bu verginin de disuk gelirli
haneler icin asiri bir yik olusturmamasini saglayacak nlemler alinmalidir.”° Bunlar, 6rnegin, sirketlerin
maliyeti tUketicilere yansitmasini yasaklamay’®! veya yenilenebilir enerji ve toplu tasimada indirimler, vergi
indirimleri veya stibvansiyonlar gibi dnlemlerin vergiye eslik etmesini icerebilir. 792

Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirler, insan haklariyla uyumlu bir gegis igin alinacak énlemleri
desteklemek amaciyla kullaniimali ve daha varlikl devletler s6z konusu oldugunda, gelirlerin bir kismi,
haklar iklim degisikliginden etkilenmis, gelismekte olan Ulkelerdeki insanlari desteklemek igin tahsis
edilmelidir.

13.3 IKLIM DEGiSiKLiGi BAGLAMINDA SIRKETLERIN
INSAN HAKLARI YOKOMLULOKLERI

BM is Dunyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, insan haklarina saygi gdsterme konusunda sirketlerin
bagimsiz yukumlultklerini ortaya koymaktadir. 72 Bu durum, sirketlerin “kendi faaliyetleri yoluyla insan
haklarn Uzerinde olumsuz etkilere sebep olmaktan veya bu etkilere katkida bulunmaktan kaginmalarini ve bu
tur etkiler meydana geldiginde bunlari ele almalarini,” ayrica “faaliyetleri, Grtnleri veya hizmetleriyle
dogrudan baglantili olumsuz insan haklari etkilerini énlemeye veya azaltmaya calismalarini” ve bu etkilere
katkida bulunmamis olsalar dahi bu sekilde davranmalarini gerektirir.”94

BM is Dunyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, sirketlerin neden olduklar veya katkida bulunduklari insan
haklari inlallerini gidermek icin 6nlemler almalarini da gerektirir.”®

Finans kuruluslari da dahil olmak Uzere sirketlerin insan haklarr yukamltltkleri, iklim degisikligine olumsuz
katkilarindan dogan insan haklarina dair zararlarinin belirlenmesi, énlenmesi, hafifletiimesi ve bunlardan
6turl hesap vermelerine kadar uzanir.”¢ Bu tir yaktmlultkler, iklim degisikligine iliskin acik bir yerel
dizenlemenin olmadigl durumlarda bile gegerlidir.

Paris Anlasmasl, hizla ve genis capta onaylanan ilk evrensel, yasal olarak baglayici kiresel iklim
degisikligi anlasmasi olarak, sirketlerin gérmezden gelemeyecegi tehlikeli iklim degisikligini 6nlemek igin
klresel bir cerceve ortaya koyuyor. Sirketlerin insan haklarina saygl gdsterme yukamlulugu, faaliyetlerini
Paris Anlasmasi’'nin amaglarina uygun hale getirmelerini zorunlu kilar.

Mayis 2021'de, Milieudefensie (Friends of the Earth Netherlands), diger alti sivil toplum 6érgiti ve
17.000'den fazla musterek davaci tarafindan Royal Dutch Shell'e (RDS) karsl Hollanda'da agilan bir
davada,”” Lahey Bolge Mahkemesi, RDS'nin Hollanda yasalarina gére bakim standardini ihlal ettigini tespit
etti. Mahkeme, RDS'ye 2030'un sonuna kadar kuresel karbon emisyonlarini 2019 seviyelerine kiyasla %45
oraninda azaltmasi talimatini verdi ve “bu azaltma yakamltlagintn Shell grubunun tim enerji portfoy( ve
tim emisyonlarinin toplam hacmi ile ilgili oldugunu” vurguladi.”®® Diger argiimanlarin yani sira Mahkeme,
kararini, ticari isletmelerin BM s Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri’'nde yer alan insan haklarina sayg

7% Uluslararasi Af Orgiitii Kanada Subesi, “Siyasi ve anayasal bolinmeler, iklim degisikligiyle ilgili insan haklari yikamitltklerine
uyulmamasl icin mazeret olusturmaz”, 12 Subat 2019, amnesty.ca/news/political-and-constitutional-divisions-do-not-excuse-failure-comply-
human-rights-obligations

791 ActionAid, [klim Magdurlarina Yardim Icin Piyasa Cézimleri Insan Haklari Testini Gecemiyor, 2019,
actionaid.org/sites/default/files/publications/Loss %20and %20Damage % 20Finance %20and % 20Hum....pdf

792 Sustainable Prosperity, “Karbon fiyatlandirmasi, sosyal esitlik ve yoksullugun azaltiimasi”, 2011,
institute.smartprosperity.ca/sites/default/files/publications/files/Carbon %20Pricing % 2C %20Social % 20Equity % 20and % 20Poverty % 20Reduc
tion.pdf

733 BM Is Dunyasi ve Insan Haklari Rehber llkeleri, 2011 yilinda Genel Sekreter Ozel Temsilcisi tarafindan insan haklari ve ulusétesi sirketler
ve diger ticari girisimler konusunda gelistirilmis ve daha sonra Insan Haklari Konseyi tarafindan onaylanmistir. Ilkeler yeni uluslararasi yasal
yukumlulukler yaratmayi degil, halihazirda mevcut olanlar netlestirmeyi amaglar.

794 13. llke, Is Diinyasi ve Insan Haklarina lliskin BM Rehber llkeleri.

795 22 ve 31. llkeler, is Diinyasi ve Insan Haklarina lliskin BM Rehber ilkeleri.

7% Ornegin, bkz. BMIHYK, Insan Haklar, [klim Degisikligi ve Sirketler. Anahtar mesajlar,
ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/materials/KMBusiness.pdf; Ulke icinde yerinden edilen kisilerin insan haklarina iliskin BM Ozel
Raportort, Rapor, 1 Temmuz 2020, BM Belge No: A/75/207, para. 59-60.

97 Davacilar, RDS'nin iklim degisikligine katkilarinin Hollanda yasalari ve insan haklari sorumluluklari kapsamindaki 6zen yukamlulagunu
ihlal ettigini iddia etti ve mahkemeden RDS'nin karbon emisyonlarini 2030 yilina kadar 2010 seviyelerine kiyasla %45 ve 2050 yilina kadar
sifira indirmesini zorunlu kilan bir karar talep etti. Bkz. climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-case/milieudefensie-et-al-v-
royal-dutch-shell-plc/

%8 Lahey Bolge Mahkemesi, Milieudefensie ve digerleri/Royal Dutch Shell PLC Davasi, Bagvuru No: C/09/571932 / HA ZA 19-379, 26 Mayis
2021, uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2021:5339&showbutton=true, para 4.4.1 and 5.3.
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gosterme yukimlulugtne dayandirdi.”?® Mahkeme, sirketlerin kendi faaliyetlerinden veya is iliskilerinden
kaynaklanan her tirde gergek veya olasi olumsuz insan haklari etkilerini belirleme ve

degerlendirme sorumlulugunun bir parcasi olarak, RDS'nin, tedarik zincirinin tim kademelerindeki
emisyonlar da dahil olmak Gzere tim emisyonlarinin etkilerini belirleme ve degerlendirme sorumlulugunu
vurguladi. 8° Mahkeme, gecerli bakim standardini, RDS'nin emisyonlarinin yaklasik %85'ine tekabul eden
ttm deger zincirinden (RDS'nin Grettigi ve ticaretini yaptig Urtinlerin son kullanicilari dahil) kaynaklanan
emisyonlari icerecek sekilde yorumlamistir. 8! Bu baglamda Mahkeme, “RDS'nin dogasi geregi sorumlu
tutulabilecegi CO2 emisyonlarinin, Hollanda sakinleri ve Wadden boélgesi sakinleri igin ‘ciddi insan haklari
etkilerine’ yol acan ylksek hasar riskiyle birlikte cok ciddi bir tehdit olusturdugunu” tespit etmistir. 82 Buna
gbre Mahkeme, RDS'nin “tehlikeli iklim degisikligini 6nlemek igin CO2 emisyonlarini sinirlandirmaya yonelik
sert énlemler almasi ve mali fedakarliklar yapmasi” gerekebilecegi sonucuna varmistir. 83

2013 Haiyan Tayfunu afetzedeleri ve diger asir hava olaylarindan kurtulan Filipinlilerin, Greenpeace
Glneydogu Asya-Filipinler Subesi'nin de aralarinda bulundugu ondan fazla érgutle birlikte imzaladig
dilekceyi takiben, Filipinler insan Haklari Komisyonu, diinyanin en buy(k 47 petrol, dogalgaz ve kdmur
sirketinin ("karbon majérler" olarak bilinir) iklim degisikliginden kaynaklanan insan haklari ihlalleri Gzerindeki
sorumlulugunu arastirdi. Aralik 2019'da Roberto Cadiz tarafindan temsil edilen Komisyon, karbon majérlerin
iklim degisikliginin neden oldugu zararlar nedeniyle Filipinler vatandaslarinin haklarini ihlal etmekten
sorumlu tutulabilecegini belirten ilk bulgular acikladi ve BM is ve insan Haklari Rehber ilkeleri'nde belirtildigi
gibi, karbon majérlerin “kesinlikle insan haklarina saygl gbsterme yukimluligi” ve temiz enerjiye yatinm
yapma konusunda agik bir sorumlulugu oldugunu vurguladi. Ayrica, "engelleme ve kasten gizleme
eylemlerine karistiklarinin agikga kanitlandigr durumda" sirketlerin i¢ hukuka gore cezai olarak sorumlu
tutulmasinin da mimkun olabilecegini belirtti." 84

2019 yilinda, BM insan Haklari ve Cevre Ozel Raportéri sunlar kaleme aldi: “Sirketlerin dzellikle iklim
degisikligi ile ilgili bes temel yukimlalGgu; kendi faaliyetlerinden ve yan kuruluslarindan ayrica triin ve
hizmetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmak, tedarikgilerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini en aza indirmek, onlarin emisyonlarini, iklim hassasiyetini ve atil durumdaki varliklarinin
tasidigi riski kamuya aciklamak ve faaliyetleriyle iliskili olarak insan haklari ihlallerinden etkilenen kisilerin
etkili cozlmlere erisimlerinin olmasini saglamaktir. Ayrica, sirketler, iklim degisikligini etkili bir sekilde ele
almayr amaclayan kamu politikalarina karsi cikmak yerine onlari desteklemelidir.” 80

Sirketler, iklim degisikligi baglaminda insan haklarina saygi gosterme ytikiimliiliiklerini yerine getirmeli
ve operasyonlarini ve is modellerini Paris Anlasmasi’nin hedeflerine, dzellikle de kiiresel ortalama
sicakliklardaki artigi sanayi 6ncesi seviyelerin 1,5°C iizerinde sinirlandirma zorunluluguna uygun hale
getirmelidir.

Sirketler sorumluluklarini yerine getirmek icin asagidakileri yapmalidir:

e Kendi faaliyetlerinin yani sira yan kuruluslarinin ve tedarikgilerinin faaliyetlerinin uluslararasi
cevre ve insan haklari standartlarina bagl olmasini saglamalidir.8% Sirketler; faaliyetleri,
dranleri ve is iliskileriyle baglantili olarak insanlar ve gevre icin mevcut ve potansiyel riskleri
sUrekli ve proaktif olarak belirlemeli, azaltmali ve ele almali ve olumsuz etkiler olmasi
durumunda yeterli onarimi saglamalidir. Sirketler ayrica iklim krizi, cevrenin korunmasi, saglk
ve glvenlik, dogal kaynaklarin ¢ikariimasi ve yonetimi, vahsi yasami koruma, atik yénetimi,
tehlikeli madde faaliyeti, hava, su, toprak ve yeralti suyu kirliligi ile ilgili tim mevcut yasalara
veya uluslararasi cevre standartlarina (hangisi daha gticltyse) uymak zorundadir.

7% 4.4.11-4.4.21 paragraflar.. Mahkeme ayrica, Insan Haklari ve Temel Ozgtrliklerin Korunmasina lliskin Avrupa Sézlesmesi'nin 2. ve 8.
maddelerine ve Medeni ve SiyasAL Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme'nin 6. ve 17. maddelerine atifta bulunmus ve RDS'nin insan
haklarinin tehlikeli iklim degisikligine dair koruma saglamadigl yéntundeki bu iddiasini reddetmistir (bkz. Para. 4.4.9-4.4.10).

80 Para 4.4.20.

&1L Para 2.5.5 ve 4.4.19.

802 Para 4.4.54

805 Para 4.4.53.

&4 The Climate Docket, “Karbon Majorler insan haklari ihlallerinden sorumlu tutulabilir, Filipinler Komisyonu kurallari”, 9 Aralik 2019,
climatedocket.com/2019/12/09/philippines-human-rights-climate-change-2/. Ayrica bkz. Uluslararasi Af Orgiitt, “Filipinler: insan Haklari
Komisyonu'nun dontim noktasi niteligindeki karari iklim davalarinin yolunu agiyor”, 9 Aralik 2019,
amnesty.org/en/latest/news/2019/12/landmark-decision-by-philippines-human-rights-commission-paves-way-for-climate-litigation/

805 Giivenli, temiz, saglikli ve strdurulebilir bir cevreden yararlanmaya iliskin insan haklari yukimllikleri konusunda BM Ozel Raportér(,
Rapor, 4 Ekim 2019, BM Belge No: A/74/161, para. 72.

8% BM s Diinyasi ve Insan Haklari Rehber ilkeleri, ticari isletmelerin sorumluluklarini yerine getirmeleri igin neler beklendigini
odzetlemektedir. Bkz. BM Insan Haklan Yiksek Komiserligi, /s Diinyasi ve Insan Haklarina lliskin BM Rehber likeleri: Birlesmis Milletler'in
“Koru, Saygi Goster ve Telafi Et” Cergevesini Uygulamak (2011), BM Belge No: HR/PUB/11/04,
ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf. Mayis 2018'de kabul edilen Sorumlu Is Davranisi icin OECD
Ozen Yukumlulugi Rehberi, sirketler icin insan haklarina ve cevreye dzen yikimliliga ve yolsuzluk hakkinda pratik rehberlik sunar. Bkz.
oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm
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e |PCC'nin tavsiyeleri dogrultusunda, faaliyetleri ve deger zincirleri genelinde emisyonlar
miimkiin olan en kisa siirede ve 2030'a kadar 2010 seviyelerine kiyasla en az %45'e ve
2050'den 6nce sifira indirecek belirli planlar taahh(t etmeli ve uygulamaya koymalidir. Bunu,
dengeleme ve karbon giderme mekanizmalarina asiri itimat etmeden yapmali ve bu tdr
taahhtleri isler hale getirmek icin ayrintili eylem planlari uygulamalidirlar. Ozellikle, enerji
Ureticileri ve saglayicilan, portfdylerini insan haklariyla uyumlu bir sekilde Uretilen yenilenebilir
enerjiye kaydirmak da dahil olmak Uzere, fosil yakitlarin Gretimini ve kullanimini hizla
sona erdirmelidir.

e Bankalar, varlik yoneticileri ve sigorta sirketleri gibi finans kuruluslar, fosil yakitlarin
yayginlasmasina ve ormanlarin yok olmasina neden olan yeni projelere, faaliyetlere ve
sektorlere finansman saglamayi ve yatirim yapmayi birakmalidir. Kémiir, turba, kirma ve
katran kumu gibi en kirletici fosil yakitlar ve iiretim bigimleri icin finansman ve
yatinmlarin asamali olarak kaldinimasini saglayarak 1,5°C zorunluluguyla uyumlu bir zaman
cizelgesinde mevcut finansmani ve yatirmlari sorumlu bir bicimde asamali olarak, miimkiin
olan en kisa siirede veya varlikli sanayilesmis ilkelerde en ge¢ 2030'a, diger tiim
iilkelerde 2040'a kadar kaldirmalidirlar.

o Sirketler, insan haklarina ve gevreye 6zen yukimlUlugunin bir parcasi olarak, kiresel
faaliyetlerinin tim kademelerinde sera gazi emisyonlarini belirlemeli, énlemeli, azaltmall,
bunlardan 6tdr hesap vermeli ve tim yan kuruluslan, istirakleri ve tedarik zincirlerini
kapsayacak sekilde emisyonlar ve azaltma gabalar hakkindaki bilgileri kamuya aciklamalidir.

o Sirketler, yenilenebilir enerji ve ilgili teknoloji Gretimi ile ilgili olanlar da dahil olmak Gzere,
iklim degisikligini hafifletme ve uyum faaliyetlerine katilmayi planlarken, 6zen yakamluluga
slrecinin tim asamalarinda, 6zgur, dnceden ve bilgilendirilmis onay hakki gibi, danisma ve
iletisimle alakali yerlesik haklara ve standartlara saygili olacak sekilde isciler, Yerli Halklar, irk
ayrnmciligina maruz kalan kisiler ve azinliklar dahil olmak Gzere fakat bunlarla sinirli kalmadan
hem zarar gbrenlerle hem de potansiyel olarak etkilenen hak sahipleriyle etkin, anlamli ve
bilgilendirilmis istisareler gerceklestirmelidir.

o Sirketler, iklim Uzerindeki olumsuz etkilerinden ve insan haklarina verdikleri zararlardan
sorumlu tutulmali ve zarara ugrayan insanlarin ¢ézimlere erisimini saglamahdir. Zarar
meydana gelirse, ticari girisimler bir ¢c6zim saglamakla veya onarim cabalarina katiimakla
sorumludur. Yalnizca bir Ulke veya bolgeyle ilisigini kesmek yerine, ¢c6zUmlere ve iyilestirme
cabalarina katilmalidir. 87

e Karbon bazli ekonomiyi strdiren politikalar ve kararlar adina dogrudan veya dolayli olarak
ticaret birlikleri araciliglyla huktUmetlere lobi yapmaktan, ayrica, kamuoyunun dogru bilgiye
ulasmasini ve bilgilendirilmis kararlar almasini zorlastiran yanlis, yaniltici ve asilsiz iddialara
dayali halkla iliskiler kampanyalarini desteklemekten de kaginmalidir.

87 Ornegin, bkz. M. Dummett, Kobalt Tedarik Zincirinin Secimi, Benchmark Quarterly, 2020, Sayi 22.
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14. SONUG

iklim krizi, insanligin karsi karsiya oldugu en kritik insan haklari tehditlerinden biridir. Bu belgede gosterildigi
gibi, iklim degisikligi simdiden milyonlarca insanin hayatini altist ediyor, esitsizlikleri ve ayrimciligi
derinlestiriyor ve pek ¢ok hakkimizdan yararlanma imkanimiz Gzerinde tehdit olusturuyor.

Bu, beklenmedik veya insanlarin kontroltintn disinda olan bir kriz degil. Devletler ve sirketler, bu krizden
sorumlu olduklari gibi, bu krizle micadele etme yukimlUliglne ve kapasitesine de sahiptirler.

Devletler, sera gazi emisyonlarini bilimsel kanitlarin gerektirdigi dlgek ve hizda azaltmak ve insanlari iklim
degisikliginin kacinilmaz etkilerine uyum saglama konusunda desteklemek igin kararli adimlar atabilir ve
atmalidir. Finans da dahil olmak Gzere cesitli sektorlerdeki sirketler, sera gazi emisyonlarini ve gevreye zarar
veren diger uygulamalar hizla azaltmak ve nihai olarak ortadan kaldirmak igin acil énlemler almalidir.

Ayrica, daha varlikl devletler, iklim degisikligini hafifletme ve uyum 6nlemleri araciliglyla gelismekte olan
Ulkelerin iklim kriziyle micadele etmelerini desteklemek icin yeterli kaynaklari saglamalidir. Ozellikle, kisi
basina disen mevcut ve gecmis emisyonlarinin ortalamadan daha yiksek olmasi nedeniyle iklim krizinde
daha fazla sorumlulugu olan devletler, bu zarara katkilari 6lcistnde, zarar gbren kisilere ¢tzim
saglamalidir. HukUmetler, sirketler ve uluslararasi kuruluslar, iklim acil durumunu ele almak igin atilan
adimlarin insan haklarini ihlal etmediginden emin olmalidir ve karbondan arindiriimis ve daha direngli
ekonomilere ve toplumlara gegisin, haklara erisim ve haklardan yararlanma baglaminda mevcut esitsizlikleri
duzeltmeye katkida bulunarak herkes igin adil, esit ve kapsayici olmasini saglamalidir.

COVID- 19 pandemisi ve ekonomik yansimalari baglaminda devletlerin ekonomik iyilesmeyi iklim kriziyle
muUcadele zorunluluguyla uyumlu hale getirme firsatini kagirmamalari cok dnemlidir. Mali iyilesme 6nlemleri,
fosil yakitlara bagimhligimizi gliglendirmek ve esitsizlikleri derinlestirmek yerine, sifir karbonlu bir ekonomiye,
direngli ve adil bir topluma gecisi kolaylastirmalidir.

Yukaridakiler sadece ahlaki zorunluluklar degildir. Bu belgenin gbsterdigi gibi, bunlar insan haklar
standartlar ve ilkelerine dayali eylemlerdir. Bu nedenle, bu zorunluklara uymayan devletler ve sirketler
sadece ahlaki kinama ile karsi karsiya kalmazlar. iklim acil durumu karsisinda insan haklarini
koruyamamaktan da sorumludurlar ve insan haklari hukuku kapsaminda sorumlu tutulabilirler.

insan haklari aktivistleri, iklim krizinin 6n saflarinda yer alan ve iklim adaleti miicadelesine uzun stredir
onculuk eden kisileri destekleyebilir ve onlarin rehberligine basvurabilir. Ayrica, iklim degisikligini bir insan
haklari krizi olarak tarif eden cergeveyi genisletebilir; insan haklarini merkeze alan iklim politikalari, dnlemleri
ve projeleri icin kampanyalar yapabilir ve kirlilige yol aganlarin hesap vermesine katkida bulunabilirler.
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INSANLIGI IKLIM KRIZINDEN KORUMAK IGIN
HUKUMETLER VE SIRKETLER NE YAPMALI?

Iklim acil durumu, benzeri gdriilmemis boyutlarda bir insan haklari krizidir.
Bu kriz, halihazirda milyonlarca insanin hayatini alt Gst ediyor, esitsizlikleri ve
ayrimciligr derinlestiriyor, haklarimizin cogundan yararlanma imkanimizi ve
insanhgin gelecegini tehdit ediyor.

Devletlerin iklim degisikligiyle mUcadele ¢cabalari, insanlar ve gezegen icin en
yikicl etkilerden kacinmak icin hala gerekenin ¢ok altinda. Uluslararasi hukuk
kapsamindaki gorevlerine ragmen, varlikli sanayilesmis tlkelerin blyuk
cogunlugu, emisyonlar yeterince hizl bir sekilde ortadan kaldirmakta ve
gelismekte olan Ulkelere sifir karbonlu ekonomilere ve direncli toplumlara adil
bir gecis icin yeterli finansman ve destek saglamakta yetersiz kalmaktadir.

Devletler, fosil yakitlarin hizla kullanimdan kaldiriimasi, insanlari iklim
degisikligine uyum saglamalari icin desteklenmesi ve iklimle ilgili etkilerden
kaynaklanan kayip ve zararlarin telafi edilmesi de dahil olmak Uzere karbon
emisyonlarini azaltmak igin yeterli énlemleri almadiklarinda insan haklarini
ihlal etmis olurlar. Sirketler de cevreye zarar veren emisyonlari ve diger
uygulamalari azaltmak ve nihayetinde ortadan kaldirmakta basarisiz
olduklarinda insan haklarini ihlal eder.

Bu yayin, iklim kriziyle mUcadelede devletlerin insan haklari yaktmlaltklerini
ve sirketlerin sorumluluklarini agikliyor ve insan haklarinin ekonomilerimizin
ve toplumlarimizin hizl ve adil bir sekilde karbondan arindirilmasi igin ne
kadar gerekli oldugunu gosteriyor.
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