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AVRUPA'NIN SINIRINDA 5
Yunanistan'in Tiirkiye Sininnda insan Haklan ihlalleri

1. GiRiS: AB'NiN DOGU
AKDENIZ’DEKi SINIRI:
YUNANISTAN-TURKIYE SINIRI

27 yasinda Filistinli miilteci A., 2013 Subat ayi baslaninda Yunan sahil giivenlik gorevlilerinin 52 kisiyle birlikte kendisini
Tiirkiye'ye geri ittiklerini soyledi. Uluslararasi Af Orgiitii 18 Subat 2013 tarihinde kendisiyle goriisme yaptigi sirada Tiirkiye'de
idari gozetim altinda tutuluyordu.

Yunanistan hiikiimetinin Gégmenlerin Haklanna iliskin BM Ozel Raportérii'niin raporuna cevabi, 19 Nisan 2013.*

Avrupa Birligi'nin (AB) Tirkiye ve Yunanistan arasindaki dis siniri, kuzeyde Meri¢ Bolgesi'nde
203km’lik bir kara sinirndan ve giineyde Ege Denizi'nde bulunan deniz sinirindan olusuyor. Bu sinir,
Avrupa’da kendine givenlik ya da daha iyi bir yasam arayan gé¢men ve mdolteciler igin uzun
zamandir énemli gegis noktalarindan biri olmustur. 2012 yilinda burasi, AB'nin diger sinirlari ile
karsilastirildiginda en fazla dizensiz gegisin yapildigi sinir oldu.” Buradan gegmeye calisanlarin
buyuk bir cogunlugu Afganistan ya da Suriye gibi catisma yasanan Ulkelerden geliyor. Uluslararasi
Af Orgity tarafindan yUritilen bu aragtirma, bu kisilerin Yunanistan yetkilileri tarafindan ciddi
insan haklari ihlallerine ugradiklarini gosterdi.

Yunanistan, son birkag yildir go¢menleri sinirlarinin disinda tutabilmek igin milyonlarca Euro
harcadi. 2012 yilinda Tirkiye ile arasindaki kara sinirina 10,5 km uzunlugunda tel bir duvar yerlestirdi
ve bu bdlgeye yaklasik iki bin sinir givenlik gérevlisi konuslandirdi. Diger yandan siginma
basvurularini degerlendirmek icin 2011 yilinda kurulan yeni bir kurum ancak Haziran 2013'te,
yalnizca kismi olarak ¢alismaya baslad.

Devletler, vatandaglari olmayan kisilerin Ulkeye giris ya da Ulkede kalislarini kontrol etme; AB de Uye
devletlere sinir kontroli yapabilmeleri i¢in destek sunma yetkisine sahiptir. Ancak Yunanistan'in
Turkiye ile sinirint kontrol edis sekli agir insan haklari ihlallerine yol agmaktadir.

Yunanistan hUkimeti sadece sinir denetimini arttirarak ve tel bir duvar 6rerek sinirlarini kapatmaya
calismamaktadir. Uluslararasi Af Orgiiti'nin aragtirmasi siniri gegmeye calisan kisilerin kimi zaman
dogrudan Turkiye'ye geri itildiklerini de gostermektedir. Bu kosullarda Tirkiye'ye geri gonderilen
kisiler, uluslararasi hukuka aykir bir sekilde Yunanistan‘da siginma basvurusu yapma ya da diger
olasi koruma ihtiyaglarini agiklama imkanindan yoksun birakilmaktadir.

indeks: 25/008/2013 Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013



6 AVRUPA’NIN SINIRINDA
Yunanistan'in Tiirkiye Sininnda insan Haklan ihlalleri

Uluslararasi Af Orgiti’niin yapti§ aragtirma, ayrica Yunanistan sinir ve sahil givenlik gérevlileri
tarafindan gerceklestirilen bu tir geri itme uygulamalarinin insanlarin hayatini tehlikeye attigini
gostermektedir. Uluslararasi Af Orgiti’nin goristugu kisilerin bazilari denize ¢ikmaya elverigsiz
botlar ile denizin ortasinda ya da elleri bagh bir sekilde kara sinirinin Turkiye tarafinda birakildiklarini
sOylemislerdir.

Tirkiye uluslararasi koruma Uzerine ilk yasasini kisa bir sire énce onaylamistir. Avrupa Konseyi
Uyesi olmayan Ulkelerden gelen kisilere Ulkede heniz milteci statisu verilmemektedir. Trkiye'ye
geri yollanan kisilerin alabilecekleri destek oldukca sinirlidir. Cesitli insan haklari kurumlari ve sivil
toplum kurulusglar da Tirkiye'de uluslararasi korumaya erisim 6ninde engeller oldugunu ve
bireylerin zulme ya da diger agir ihlallere ugrama ihtimalleri olan Ulkelere geri gonderilme riski
icinde oldugunu belirtiyorlar.?

Sinirda yakalanan ya da Yunanistan igindeki toplama operasyonlari sirasinda tespit edilen dizensiz
gog¢menler, yasalarin gerektirdiginin aksine 6zgirliklerinden mahrumiyetin gerekli ya da orantil
olup olmadigi degerlendiriimeden, ¢ogunlukla kotu kosullarda ve uzun sireler boyunca idari
gobzetim altinda tutulmaktadirlar.

Diger AB Uyesi devletler ise Yunanistan’in AB sinirlarinin bekgisi olarak hareket etmesinden oldukca
memnun gorinmektedir. Ancak Yunanistan sinirindaki politika ve uygulamalar sadece Yunanistan
icin degil ayni zamanda bir bitin olarak Avrupa Birligi i¢in de utang kaynadidir. Avrupa Ulkelerinin
bir yandan disarida baris igin baski yaparken diger yandan Ulkelerindeki ¢atismalardan kagip
Avrupa'ya siginmaya calisan insanlara iltica hakki tanimamasi ve onlarin hayatlarini tehlikeye
atmasi aci bir ironi olarak karsimizda durmaktadir.

METODOLOJI

Bu rapor, 2013 yili Mart ve Nisan aylarinda Tiirkiye ve Yunanistan’da yapilan arastirma ziyaretleri boyunca
gocmenlerden, miiltecilerden, sivil toplum kuruluglarindan, avukatlardan, ilgili devlet kurumlarindan ve
Yunanistan’daki Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nden (BMMYK) edinilen bilgilere
dayanmaktadir. 2013 Mayis ve Haziran aylan boyunca telefon ile gerceklestirilen miilakatlar ile de giincel
bilgilerin toplanmasina devam edilmistir. Uluslararasi Af Orgiitii arastirmacilan Yunanistan - Tiirkiye
simirini yakin zamanda gecen ya da gecmeye calisan 80’e yakin miilteci ve gocmen ile goriismeler
gerceklestirmistir. Bu rapor ayrica diizensiz gogmenlerin ve siginmacilann idari gézetim altinda tutuldugu -
Yunanistan’da dokuz, Tiirkiye'de bir (Edirne Geri Gonderme Merkezi) olmak iizere - toplam 10 merkezde
yapilan gozlemler ve tutulan kisiler ile grup halinde gerceklestirilen gériismelere de dayanmaktadir.
Goriisme yapilan kisiler arasinda Afganistan (24), Cezayir (1), Banglades (1), Kamerun (1), Eritre (3), iran
(2), Irak (2), Fildisi Sahili (1), Fas (1), Nijerya (1), Filistin (4), Somali (14), Sudan (10) ve Suriye'den (14)
gelen kadinlar, erkekler ve refakatsiz cocuklar bulunmaktadir.

Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013 indeks: 25/008/2013
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2. TURKIYE'DEN YUNANISTAN'A
GEGISLER

2010 yilina dek, go¢menlerin ve miltecilerin ¢ogu kiglk teknelerle Ege Denizi'ni gegerek
Yunanistan'a ulagsmaya caligiyorlardi.* 2010 yilinda gegis rotasi, biyik bir kismi Meri¢ nehri boyunca
uzanan Meri¢ bolgesindeki kara sinirina kaydi. Bu degisim kismen, Avrupa Birligi Sinir Guvenligi
Ajansi Frontex® tarafindan desteklenen Yunan sahil giivenlik birimlerinin deniz sinirindaki denetimi
arttirmasi, kismen de Yunanistan'in kara sinirindaki anti-personel mayinlari temizlemesi ile
gégmenlerin Turkiye'den sinin yiriyerek gegmelerinin daha az tehlikeli hale gelmesiyle iliskiliydi.®

Bununla birlikte Yunanistan, 2012 yili Agustos ayinin ortalarinda, Meri¢ siniri boyunca dizensiz
gecis yapan go¢menleri durdurmak igin buraya 18o0’den fazla sinir gorevlisinin yerlestirilmesini
iceren Aspida (Kalkan) Operasyonu’nu baglatt’ ve kara sinirinin kuzey bélgesine 10,5 km
uzunlugunda bir tel 6rgi gekti. Frontex'e gore bu uygulamalar dylesine etkili oldu ki, 2012 yil
Adustos ayinin ilk haftasinda sinirt gegmeye calisan 2.000 kisi tespit edilirken, bu sayi 2012 yili Ekim
ayinin sonunda haftada 10 kisiye kadar dUg,tU.8

Kara sinirinda givenligin artirilmasi ile milteci ve go¢cmenler yeniden ¢ok daha tehlikeli olan deniz
yolundan kicuk teknelerle Yunan adalarina ge¢meye calismak durumunda kaldilar. Yunanistan
Emniyeti bilgilerine gére, kara sinirini dizensiz yollarla gegmeye calisan gd¢men sayisi 2012 yilinin
ilk bes ayinda toplam 15.877 iken, 2013 yilinin ayni déneminde 336'ya disty; Yunan adalarina
vardiklarinda ya da Ege Denizi’'nde yakalanan kisi sayisi ise 2012 yilinin ilk bes ayinda 169 iken 2013
yilinin ayni déneminde 3.265'e gikti.®

Gog yolunun tekrar Ege Denizi'ne kaymis olmasi ¢ok sayida insanin yasamina mal olmaktadir. 2012
yili Agustos ayindan bu yana, bilinen alti ayn kazada, ¢ogunlugunu Suriyeli ve Afganlarin
olusturdugu ve aralarinda gocuklar ve hamile kadinlarin da oldugu 101 kisi hayatini kaybetti.*

YUNANISTAN - TURKIYE SINIRINDA FRONTEX:
POSEIDON KARA VE DENiZ OPERASYONLARI

AB ve iiye devletler, Yunan kara ve deniz sinin iizerinden Avrupa Bitligi'ne diizensiz gocii engellemek
amaciyla Yunanistan’a sinirlarini kontrol edebilmesi icin destek vermektedir. 2006 yilindan bu yana
20’den fazla AB iiyesi devlet ve Schengen bolgesi iilkelerinin katiimiyla “Poseidon Ortak Operasyonlan”
adinda sinir devriye operasyonlan gerceklestirilmektedir. Operasyonlara katilan devletler sinir devriyesi,
mengei ilkenin tespiti (screening) ve insan kacakeiligi sebekelerine iliskin bilgi toplama (debriefing
gorevlerini iistelenecek misafir personel ve teknik ekipman sagladilar.!!

Uluslararasi Af Orgiitii'niin Nisan 2013'te yaptig1 Yunanistan ziyareti sirasinda, Midilli adasinda deniz yolu
lizerinden iilkeye girmeye caligan kisilerin uyruklarini tespit etmek icin goériisme yapan bir Frontex gorevlisi
bulunuyordu. Meri¢ bélgesinde ise ¢cogunlukla devriye ve termal kameralan calistirmakla gorevli 20 kadar
misafir personel vardi.'2 Frontex devam eden operasyonlan ile ilgili cok az bilgi yayinlamaktadir.13
Arastirma sirasinda Yunanistan’daki Frontex operasyonlarina dair kamuoyuna acik en son bilgiler 2011
yilindaki kara ve 2010 yilindaki deniz operasyonlarina iligkin yiizeysel bilgilerdi.

indeks: 25/008/2013 Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013
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Yunanistan'in Tiirkiye Sininnda insan Haklan ihlalleri

Frontex'in calismalan, kurucu mevzuata4 ve AB Temel Haklar Sarti’na tabi olarak yiiriitiilmelidir.1® Frontex,
2011 yihinda, Temel Haklar Stratejisi'ni olusturdu; 2012 yilinda ise bir Temel Haklar Gorevlisi atadi ve
Temel Haklara iliskin Danisma Forumu’nu kurdu. Temel haklarin ihlal edildigi yoniinde iddialar oldugunda,
Frontex “ilgili iiye devletlere kaygilarini iceren bir mektup génderme, uyan mektubu génderme, konuyu
Yonetim Kurulu diizeyinde tartismaya acma, Avrupa Komisyonu’na bildirme, iiye devletlere sagladig
finansal yardimi kesme ya da azaltma, hem iiye devletler hem de Frontex nezdinde uygun disiplin énlemleri
alma, ortak operasyon ya da pilot projeyi gecici olarak durdurma, veya ortak operasyon ya da pilot projeyi
sonlandirma” gibi farkli 6nlemleri devreye sokabilir.16

Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013 indeks: 25/008/2013
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3.YUNANISTAN - TORKIVE
SINIRINDA TOPLU SINIR DISI (GERI-
[TME) UYGULAMALARI

Toplu sinir disi, icinde bulunduklari 6zel kosullar bireysel olarak dikkate alinmaksizin bir grup
kisinin sinir disi edilmesidir. Toplu sinir disi, AB mevzuati kapsaminda agik bir sekilde
yasaklanmistir ve toplu sinir disina ugramamak gdcmenler de dahil herkesin hakkidir.*
Yunanistan, bu nedenle, siniri gecen ve geri génderilmek istemeyen herkesin durumunu
incelemek ve onlara sinir disi kararina itiraz etme hakki tanimakla yGkimlGdor. Toplu sinir digi
uygulamalar dogrudan ya da dolayli olarak geri génderme (refoulement) (kisilerin ciddi insan
haklari ihlallerine ugrama riski ile karsi karsiya olduklari Ulkelere zorla geri gonderilmesi) ile
sonuglanabilir. Dogrudan ya da dolayli, geri génderme (refoulement) hem Avrupa yasalari hem de
uluslararasi sézlesmeler uyarinca yasaklanmistir.*

Uluslararasi Af Orgiiti’niin 2013 yili Mart-Mayis déneminde goristigi 79 gé¢men ve milteciden
28'i, Yunanistan'dan Turkiye'ye, Agustos 2012 ile Mayis 2013 arasinda, bizzat kendilerinin maruz
kaldiklarini iddia ettikleri, en az 39 toplu sinir disi vakasi anlattilar. Gérisilen yedi kisi sinirda
birden fazla defa geri itildiklerini séyledi. Sinirda geri itme vakalarinin 26'sinin Tirkiye ile olan
kara sinin Uzerinde yasandigi sdylenirken, 13'Gnin Ege Denizi'nde vuku buldugu belirtildi. Bu
kadar kigUk bir orneklem grubu tarafindan bildirilen toplu geri itilme iddialarinin sayisina
bakildiginda, kabaca, haftada yaklasik bir defa bu tir bir vakanin yasandigi séylenebilir.

Uluslararasi Af Orguts tarafindan toplu sinir disi uygulamalarina iligkin toplanan ifadelerin dikkat
gekici sayisi, bu tir uygulamalarin Yunanistan sinir givenlik ve sahil givenlik gorevlileri
tarafindan rutin bir sekilde gergeklestirildigini géstermektedir. 2013 yili Nisan ayinda, BM Mdlteci
Ajansi'nin (BMMYK) Yunanistan'daki ofisi de BMMYK'ya verilen Suriyelilere ait bazi ifadelerde,
resmi olmayan geri gondermelerin (“geri-itme”) gerceklestigi ya da bu yonde girisimlerin
olduguna dair ibareler bulundugunu bildirmistir.*® Frontex, 6 Haziran 2013 tarihinde Uluslararasi
Af Orgiti’nin bilgi talebine verdigi cevapta Frontex Genel Merkezi'nin 2012 yilindan bu yana -
aralarinda gé¢menlerin toplu olarak (10 kisiye kadar) ya da bireysel olarak Yunanistan Emniyeti
tarafindan Turkiye'ye resmi olmayan bir sekilde geri gonderildikleri (geri itildikleri) yéninde
iddialarin da bulundugu - toplam 18 temel hak ihlali raporu aldigini belirtmistir.*® Frontex,
Uluslararasi Af Orgiti'ne bu iddialar Yunanistan yetkililerine ¢ defa yazili olarak bildirdiklerini
ve iddialarin gercegi yansitmadigi yéninde cevap aldiklarini ifade etmistir.

Kara sinirini kullanan kigiler, Uluslararasi Af Orgiti’ne, Meri¢ Nehri’'ni gecerek Yunanistan'a
girdikten bazen saatler bazen ise ginler sonra Yunanistan sinir gorevlileri tarafindan
yakalandiklarini belirttiler. Vakalarin ¢ogunda, yakalanan gé¢men ve mdilteciler ge¢ saatlere
kadar polis merkezlerinde tutulduktan sonra, tekne ile nehrin Tirkiye tarafindaki kiyilara ya da
nehirdeki kiigik adalara birakildiklarini ifade ettiler.

Ege Denizi'ndeki bir Yunan adasi Uzerinden AB’ye ge¢cmeye calisan bazi kisiler ise, sisme
botlarinin Yunanistan sahil givenlik gorevlileri tarafindan Turkiye sularina dogru cekildigini,
bazilari ise sahil givenlik gorevlilerinin onlari sahil givenlik teknelerine aldiktan sonra Tirkiye
karasularina girdiklerinde, zorla kendi sisme botlarina geri bindirdiklerini sdylediler.

indeks: 25/008/2013 Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013
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Bu sekilde geri itildigini iddia edenlerin tamami durumlarini agiklamak ya da sinir disi islemine
itiraz etmek icin kendilerine herhangi bir firsatin taninmadigini belirtti. Bu, basta “geri
gondermeme” (non-refoulement) ilkesi olmak Uzere Yunanistan’in uluslararasi ve bdlgesel
yUkUmlolUklerinin ve kendi i¢ hukukunun ihlali anlamina gelmektedir. Bu sekilde geri génderilen
kisilerin, gerek geri gonderilme bicimi nedeniyle gerekse Turkiye'ye geri itildikten sonra zulim
riski altinda olduklari bir bagka Ulkeye geri génderilme ihtimali nedeniyle (dolayli geri génderme),
yasamlari ve beden butiUnlukleri tehlikeye atilmaktadir.

TﬂRKjYE:DE KORUMAYA ERISIMIN 6N[:lNQEKi ENGELLER VE
GERI GONDERILME (REFOULEMENT) RISKI

Uluslararasi Af Orgiitii’niin Yunanistan’dan geri itilen gogmen ve miilteciler ile yaptigi goriismeler ve yerel
sivil toplum kuruluslarnindan edindigi bilgilere gore, Yunanistan'dan Tiirkiye'ye geri itilmelerinin ardindan,
bazi gogmen ve miilteciler jandarma, sahil giivenlik ve polise yakalanmasa da, bircogu yakalanarak idari
gozetim altina alimyor.2! Tiirkiye'nin 2013 Nisan ayinda kabul ettigi Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Yasasi?2 basta olmak iizere iltica alanindaki olumlu bazi yasal degisikliklere ragmen,?3 idari gozetim
altindayken iltica prosediirlerine erisim halen sorunlu.2* Su anki adi “geri gonderme merkezi” olan,
diizensiz gogmenlerin kapatildig idari gozetim merkezleri bagimsiz bir sekilde izlenmiyor.25 Sivil toplum
kuruluglannin idari gozetim merkezlerine erisimleri bulunmamakta ve tutulanlar icin ticretsiz hukuki yardim
hizmeti ise oldukca sinirli.2¢ Kisilerin uluslararasi koruma ihtiyaglan tespit edilemeyebiliyor ya da bazi
durumlarda g6z ardi ediliyor.2” Bu durumun bir sonucu olarak, uluslararasi korumaya muhtag kisiler, zuliim
ya da agir insan haklan ihlallerine maruz kalma ihtimalleri olan transit ya da mensei iilkelerine geri
gonderilme tehlikesi icinde kalabiliyorlar.?®

Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 BM Sozlesmesi’'nde bulunan cografi sinirlamayi halen
koruyor ve sadece Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerden gelenlere miilteci statiisii taniyor.2® Mevcut
durumda, Avrupali olmayan gocmen ve miilteciler sadece ulusal bir koruma statiisii alabiliyor ve
BMMYK'nin yardimiyla yerlestirilebilecekleri baska bir iilke bulunana kadar gecici siireyle Tiirkiye'de
kalabiliyorlar. Uygulamada bu durum Avrupa disindan gelen miiltecilerin entegrasyonlarinin miimkiin
olmadig); sosyal hizmetler ve yasal is imkanlarina ancak kisith erigsimleri oldugu anlamina geliyor.3° Sonu¢
olarak, bircogu yoksulluk icinde yasiyor ve istismar edici kosullarda yasa disi sekilde galisiyor.3! Her ne
kadar yeni kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Yasasi Tiirkiye’de, Avrupali olmayan
siginmacilarin saghk yardimina erisimlerini iyilestirmis olsa da; basta calisma hakki olmak iizere diger
haklara erigimi giivence altina almamaktadir.

Uluslararasi Af Orgiitii’niin goriistiigii ve Yunanistan'dan Tiirkiye'ye geri itildigini iddia eden kisilerin cogu
Edirne, Aydin, izmir ve Mugla’daki geri gonderme merkezlerinde birkag giin ila iic ay arasinda degisen
siirelerde tutulduklarini séylediler.

Uluslararasi Af Orgiitil ile goriisen kisilerden bazilar, geldikleri iilkede zuliim gorme riski altinda olduklanni
belirttiler. Bu kisilerin cogu ya Avrupali olmadiklan icin miilteci statiisii alamayacaklarini bildiklerinden ya
da iltica prosediirii konusunda yeterince bilgileri olmadigindan Tiirkiye’de siginma bagvurusunda
bulunmadiklanni soylediler. iki kisi, tutulduklan idari gozetim merkezinde gorevli polislerin iltica basvurusu
yapmalari halinde tutulma siirecinin uzayacagini sdyledigini aktardi.

Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013 indeks: 25/008/2013
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3.1 GERI-ITME UYGULAMASI HAYATLARI TEHLIKEYE ATIYOR

"Hasarli bir bot ile denizin ortasinda éylece birakildik.”
B., Tiirkiye'deki bir geri gonderme merkezinde tutulan 17 yasinda Afgan bir cocuk.

Uluslararasi Af Orguty tarafindan ilk elden toplanan bilgiler, Yunanistan sinir ve sahil givenlik
gorevlilerinin TUrkiye sinirindaki geri itme uygulamalari sirasinda gégmen ve miltecilerin hayatlarini
sikca tehlikeye attiklarini gsteriyor.

Ege Denizi'nde, kapasitesinin ¢ok Uzerinde yukli kigik sisme botlarla Yunanistan‘a gegmeye
calisan gégmen ve miltecilerin bazilari, Yunan sahil givenlik gérevlilerini gérdiklerinde basta nasil
rahatladiklarini ancak daha sonra kurtarma amagli sandiklari operasyonun aslinda kendilerini geri
itmek amaciyla yapildigini fark ettiklerini anlattilar. Bazense Yunan sahil givenlik gorevlilerini
gordiklerinde kurtarilacaklari ve Yunanistan’a go6tiUrilecekleri umuduyla botlarina bilerek
kendilerinin zarar verdigini séylediler.

Afganistan’dan gelen 17 yagindaki B., Uluslararasi Af Orgity 2013 yili Mart ayinda kendisiyle telefon
gorismesi yaptigi sirada Tirkiye'de Ege Denizi'ne yakin bir geri génderme merkezinde tutuluyordu.
B. geri gdnderme merkezinde 15 ve 16 yaslarinda iki kiz kardesi ve hayatta olmayan ablasinin 7 ve 3
yasinda iki oglu ve 5 yasinda kizi ile birlikte bulunuyordu.

“iki kiz kardesim ve rahmetli ablamin cocuklari ile beraber buradayim. Hepsine ben bakmak
zorundayim ama Yunan sahil giivenlik gérevlileri biitin parami aldi. Ne yapacagimi bilmiyorum.”

B. annesini, babasini ve ablasini Afganistan’in Gazni sehrinde yasanan bir patlama sirasinda
kaybettigini; bakmak zorunda oldugu bes cocugun ve kendi yasaminin tehlikeye girmesinden
korktugu icin 2012 yili EylUl ayinda kiz kardesleri ve yegenleri ile Afganistan’dan ayrildigini séyledi.
Once iran’a gittiklerini ve orada diizensiz bir sekilde bes ay calistigini, ardindan Avrupa Birligi'ne ge¢me
umuduyla Turkiye'ye geldiklerini anlatti. Milteci ve go¢menlerin ¢ogunlugunun Ege Denizi'nden
Yunanistan‘a uzanan yolculugunun bagladi§i izmire gittigini ve orada kendisi ve ailesini Yunanistan'a
gotirmesi icin kagakgilarla anlastigini ifade etti. 2013 yili Subat ayi sonlarinda soguk bir gecede Suriye,
Sudan ve iran'dan gelen diger 36 kisi ile bindirildikleri sisme bot ile yola ¢ikmiglar. Kagakgilar onlara
Yunan adasi oldugunu sdyledikleri isikli yere dogru gitmelerini soylemis.

"Gece saat 23.15te yola ¢iktik. 2013 Subat ayinin sonlariydi. Ama adaya ulasamadik. 3,5 saat boyunca

denizdeydik. Sonra Yunan polisinin oldugu bir Yunan teknesi bizi buldu. Bizi kendi teknelerine aldilar ve
kéty bir sekilde dovdiler. Tim paramiza, cep telefonlarimiza ve kiyafetlerimize el koydular. Sahip
oldugumuz her seye... Kiz kardesimi o kadar ¢ok dévdiiler ki, biitin viicudu simdi morluklar icinde ...
Yaklasik ¢ saat boyunca Yunan teknesinde kaldik. Sabah saat 6’da bizi tekrar Tirkiye sularina
gétirdiler. Bizi tekrar kendi botumuza bindirdiler ve botun bir kenarini bicakla yirttilar. Bota hasar
verdiler, motorunu aldilar ve bizi denizin ortasinda dylece biraktilar. Toplam 42 kisiydik. Yanimizda (¢
kiicik cocuk vardi, benim yegenlerim. Baska ¢ocuklar da vardi, ama onlar daha biyikti... Hasarli bir
bot ile denizin ortasinda 6ylece birakildik.”

Bundan sonra, B., Tirkiye sahil givenlik gorevlilerinin kendisini ve diger yolculan kurtardigini ve

sinir disi edilmeyi bekleyen dizensiz gdé¢menlerin tutuldugu bir geri génderme merkezine
getirildiklerini soyledi.
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B'nin hikayesi ve diger go¢men ve miltecilerin anlattiklari, Yunanistan sahil givenlik gorevlilerinin
Ege Denizi'ndeki geri itme uygulamalar sirasinda insan hayatina agik bir umursamazlik
gosterdiklerini ortaya koyuyor. Gorisilenler iginden Ege Denizi'nde Turkiye'ye geri itildigini ifade
eden 14 kisinin 13’0 benzer sekilde sisme botlarina zarar verildigini, botlarinin Yunan sahil givenlik
teknelerince cekildigi ya da teknelerin kendi botlari etrafinda déndigi sirada neredeyse alabora
oldugunu, botlarin motorlarinin ya da kireklerinin alindigini ve icindekilerin denize ¢ikmaya elverisli
olmayan bu botlar iginde denizin ortasinda birakildigini anlattilar. B.'nin hikayesi ayrica ¢ocuklarin
dahi hayatlarinin tehlikeye atildigini, kétd muameleye maruz kaldiklarini ve esyalarina el
konuldugunu gosteriyor.

12 Nisan 2013 tarihinde, 30 yaglarinda Suriyeli bir kadin olan Y., Uluslararasi Af Orgiti'ne alti
cocugu ile birlikte isvigre’deki eginin yanina gitmek icin Suriye’den aynldigini anlatti. Yaklagik 30
kisiyle birlikte Turkiye'de kiglk bir bota bindiler. Y., Agathonisi adasi yakininda Yunan sahil
guvenlik gorevlilerinin onlar korkutarak Tirkiye'ye geri donmelerini saglamak icin botlarini
Ustlerine surdUklerini iddia etti. Olusan karmasa sirasinda Y., 4 yasindaki kizinin denize distigins
soyledi:

"Yunan bir polis denize atladi ve kizimi kurtardi. Daha sonra bizi Agathonisi adasina gétirdiiler ve
orada yedi giin kapali tutulduk. Islanmis ve cok kirlenmistik. Ancak dus alabilecegimiz bir yer yoktu ve
bize kuru kiyafetler vermediler. Yemek bile vermediler, sadece su verdiler. Yanimda 100 Euro vardi.
Hepsini kapali tutulurken yiyecek almak icin harcadim. Bir hafta sonra bizi Samos Adasi’na gétirdiler.
Hi¢ param kalmamisti, o yizden yiyecek bile alamadim. Bir polis memuru gocuklarim igin biskiivi
getirdi.”

insanlarin  hayatinin tehlikeye atildi§i benzer uygulamalar Meri¢ Nehri'ni gectikten sonra
yakalananlar tarafindan da ifade edildi. Darfur'dan N., Uluslararasi Af Orgiti'ne elleri baglh bir
sekilde nehrin ortasindaki kigUk bir adaya birakildigini soyledi:

“Yunanistan’a ilk olarak 25 Aralik 2012 tarihinde Istanbul’da tamistigim Uc kisiyle birlikte gecmeye
calismistim. Orestiada'ya (Kumgiftligi) vardigimizda Yunan polisi tarafindan yakalandik. Bizi polis
merkezine gétirdiler ve kicik bir odaya aldilar. Odada bizden baska yedi kisi daha vardi. ikisi Nijeryali
kadin, gerisi hep erkekti. Odada yaklasik 14 saat tutulduk. Saninm bize su ve ekmek getirdiklerinde
dgleden sonra olmustu. Getirdiklerini izerimize attilar. Bize verdikleri tek sey oydu.

"Aksam saat 21:00 civarinda Yunan polisi ellerimizi arkadan plastikle bagladi. Cantalarimizi ¢ope
attiklarini gérdim. Daha sonra bizi kii¢ik bir otobiUsle nehrin oraya geri gotirdiler. Nehirde bizi
bekleyen iki bot vardi. Nijeryali kadinlardan birinin ellerini ¢ézd(iiler, hasta goriniyordu. Daha sonra bizi
zorla bota bindirdiler. Ellerim bagli bir sekilde nehre dismekten korktum. Nehrin ortasinda, kicik bir
adada bottan inmemizi séylediler ve sonra gittiler. Ellerimizi bile ¢6zmediler; bizi dylece nehrin
ortasinda biraktilar. Yaklasik 40 dakika sonra Tirkiyeli polisler (jandarma) bizi adada buldu.”

Sudanl 28 yagindaki D., de benzer bir muameleden bahsetti. Uluslararasi Af Orgiti'ne 2012 yili
Adustos ayinda Yunanistan polisinin kendisini Meri¢ Nehri'nin Tirkiye tarafina birakirken suya
distigu icin neredeyse boguluyor oldugunu séyledi:

“(Yunan polis memurlari) ellerimi bagladilar ve digerleri ile birlikte bir bota bindirdiler. ingilizce bilen i¢

kisi disinda herkesin elleri bagliydi. Onlarin ellerini neden ¢6zdiiklerini bilmiyorum. Botta iki Yunan polisi
vardi. Nehrin Tiirkiye tarafina yaklastiGimizda, bazilarimizi kiyiya dogru ittiler. Ancak o sirada Tirkiye
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tarafindaki jandarma gérevlilerinin yakinda oldugunu disinddiler, o nedenle hepimizi orada
indiremediler. Biraz ileri gittik ve sonra polis kalanimizi bottan Tirkiye tarafina dogru itti. Ama ben suya
distim. Su gégsime kadar geliyordu ve cok fazla akinti vardi. Ellerim arkada bagl bir sekilde sudan
¢tkmam cok zor oldu. Bazilarimiz nehirden tek baslarina ctkamadilar; onlara yardim etmemiz gerekti.”

Bu anlatimlarda yer alan ve Uluslararasi Af Orgiti’nin gérisme yaptig diger kisiler tarafindan éne
strllen iddialar, sadece insan hayatinin agik bir sekilde hice sayildigini degil, ayni zamanda geri itme
uygulamalari sirasinda insanlarin kot muameleye maruz kaldigini, 6zel esyalarina el konuldugunu
ve uluslararasi koruma ihtiyaci olan kisilerle refakatsiz ¢ocuklar gibi 6zel ihtiyag sahibi kisilerin
belirlenmesi i¢in tarama ve tespit islemlerinin yapilmadigini gdsteriyor. Bu uygulamalar insan
haklarinin ve Yunanistanin uluslararasi hukuk altindaki yukUmlGluklerinin ihlal edildigini
gostermektedir ve bunlara derhal son verilmelidir. Yunanistan yetkilileri bu tir iddialar sorusturmali
ve sorumlulari yargi 8nine ¢ikarmalidir.

3.2 GERI ITME UYGULAMALARI SIRASINDA KOTU MUAMELE

"Yunanistan polisinden su istedik, ama bize gildiler ve 'képekler gibisiniz’ dediler.”

Filistinli X., 6 Mart 2013 tarihinde Ege Denizindeki bir Yunan adasinin yakinlannda, iki aylk bir bebegin de aralarinda oldugu
Filistinli ve Suriyeli 11 kKisilik bir grupla Yunanistan’a gitmeye calisirken, botlarinin Yunanistan sahil giivelik teknesiyle Tiirkiye
sularina dogru geri cektigini sdyledi.

"Yunanistan sahil givenlik botunu gérdiigimizde, aramizdan biri, bizi kurtaracaklar ve
Yunanistan’a gotirecekleri umuduyla, bizim botumuzu deldi. Sahil givenlik bizi kendi
teknesine aldi; hi¢ bir sey sormadilar, sadece bizi dévdiler; yukari bakmamamizi, yizlerine
bakmamamizi séylediler.”

27 yasindaki Sudanli E., Uluslararasi Af Orgiitii'ne 2013 yili Subat ayinda, aralannda dort yaslannda kiiciik cocuklan olan iig
ailenin de bulundugu bir grupla, delik bir bot icinde Tiirkiye sulanina birakiimalanndan énce Yunanistan sahil giivenlik gorevlileri
elinde gordiigii muameleyi anlatti.

"Gérevli beni ok kaba bir sekilde aradi. Yavas olmasini sdyledigimde bana tokat atti. Tokat
attiginda dogrudan yiziine baktim... Sonra yiziime vurmaya devam etti. Kizlannmdan biri
bacagini tuttu ama onu kenara itti.”

Suriyeli M. 2013 yili Subat ayinda Sakiz adasinda listii aranirken kiiciik cocuklannin éniinde nasil kétii muameleye maruz
kaldigini anlatiyor. M., daha dnce de ailesiyle 2012 yili Kasim ayinda Yunanistan sinir gorevlileri tarafindan Meri¢ Nehri
iizerinden yasal olmayan bir sekilde Tiirkiye'ye geri itildiklerini anlatti.

Gerek kara sinirinda gerekse denizde toplu olarak sinir disi edildiklerini séyleyen hemen hemen
herkes siddet ve onur kirici muameleye ya bizzat kendilerinin maruz kaldiklarini ya da baskalarinin
maruz kaldigina sahit olduklarini anlatti. Gorisilenler kendilerine tokat atildigini, dévildiklerini
veya hirpalandiklarini ifade ettiler. Gorisme yapilan kisilerin neredeyse tamami arandiklarini; cep
telefonlarina, paralarina, takilarina, kiyafetlerinin ve aile fotograflarinin oldugu cantalarina el
konuldugunu ya da bunlarin denize atildigini sdyledi. Gérisme yapilan iki kisi ise ¢iplak bir sekilde
arandiklarini sdyledi.

Turkiye'de siginmaci olan 18 yasinda Afgan U., Uluslararasi Af Orgiti‘ne 19 Kasim 2012 tarihinde

yasal olmayan bir sekilde Turkiye'ye geri itildikleri sirada Yunanistan sinir givenlik gérevlilerinin
arkadasini dovdiginy anlatti:
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"Nehri gece gectik ve neredeyse bir giin boyunca yiridik. Bir Yunan sehrinin yakininda polis bizi
yakaladi. MinibUs getirdiler ve bu minibUs ile bizi tekrar nehre geri gétirdiler. Bizi aldiklarinda polis
aracinda yaklagik 20 kisi daha vardi. Hepsi Afgan’di. Nehre vardigimizda bizi ¢ saat boyunca aragta
tuttular. Minibis ¢ok kalabalik oldugundan nefes almak ¢ok zordu ve berbat kokuyordu. Biz
minibisteyken, arkadasim yardim istemek icin BM'yi ve baska birkag kurulusu aradi. Aramayi yaptiktan
kisa bir sire sonra, polis kaptyi agti ve kimin aradigini sordu. Bizi teker teker disariya ¢ikarip kimin
aradigini sordular. Sanirim aramizdan biri kimin aradigini séyledi ¢iinkii daha sonra arkadasimi aldilar
ve coplarla dévmeye basladilar. Daha sonra telefonlarimizi ve kemerlerimizi aldilar ve bizi Tirkiye’ye
geri génderdiler.”

Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013 indeks: 25/008/2013
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4.TOPLU SINIR DISI ILE
SONUCGLANAN TOPLAMA
OPERASYONLARI

R., yedi, bes ve bir yasinda ii¢ cocugu ile Atina’da bulunan 30’larinda Suriyeli bir kadin.

Yunanistan, Meri¢ bdlgesinde sinir kontrollerini sikilastirmanin yani sira, 2012 yili Agustos ayinda
dizensiz gé¢menleri yakalamak ve idari gozetim altinda kapatmak icin sehirlerde yurittigo
“toplama” operasyonlarini da yogunlastirdi. Uluslararasi Af Orgiti’'nin 2013 yili Nisan ayinda
Atina’da gorustigi gogmen ve mdilteciler, Xenios Zeus adli bu operasyonlar sirasinda
yakalanmaktan korktuklari igin disari ¢gikamadiklarini sdylediler.

Uluslararasi Af Orgiti 2013 yili Mart ayinda TUrkiye'de yUrGttigi arastirma sirasinda, bu tor
operasyonlarin ardindan Meri¢ Bolgesi'nde toplu olarak sinir digi edildiklerini sdyleyen Sudanl iki
kisi ile gorusty. D., 2008, C. ise 2006 yilindan bu yana Yunanistan'da yasiyordu. Her ikisi de Merig
Nehri Uzerinden Tirkiye'ye gonderilirken arkalarinda esleri ve ¢ocuklarini (i¢ ve bes yaslarinda)
biraktiklarini séyledi. Bu tir hikayeler, durumlarini agiklama imkani taninmadan Turkiye'ye yasal
olmayan sekilde sinir disi edilme riski ile sadece Yunanistan‘a yeni giris yapan kisilerin degil, yillardir
orada yasayan ve aile baglari kurmus olan kisilerin de karsi karsiya oldugunu gdsteriyor.

2008 yilindan beri Yunanistan'da yasayan D., 2012 yili Agustos ayinda Atina‘da calistigi oto yikama
yerinden polis tarafindan alindigini anlatti. D., Uluslararasi Af Orgiti’ne Yunanistan'da siinmaci
olarak kaytli oldugunu ancak yakalandigi sirada siginmaci kartinin evde oldugunu soyledi:

"Polise evde kirmizi kartim (siGinmaci karti) oldugunu ve esim ve cocugum oldugunu séyledim. Ama
beni dinlemediler, karnima yumruk attilar ve beni otobiisiin igine ittiler. Otobuste Sudanli, Senegalli ve
Bangladesli yaklasik 25 kisi vardi... Yaklasik sekiz saat yol gittik. Daha sonra bizi ¢ok kéti bir yerde
tuttular. Sabaha dogru saat 1'de kiciik araglarla Tirkiye sininndaki nehre gétirdiler. Beni Tirkiye’ye
géndermemeleri icin yalvardim. Belgemi, esimi ve ¢ocugumu anlattim; ve bilgisayarlarindan kontrol
etmelerini s6yledim. Ama sesimi kesmemi séylediler.”

C. de polise, ayni sekilde, 2006 AJustos ayindan bu yana Yunanistan'da yasadigini, siginmaci
kartinin oldugunu ve Atina’da esi ve ¢ocugu oldugunu anlatmaya calistigini aktardi. Ancak 2012 yili
Kasim ayindaki bir toplama operasyonu sirasinda yakalanan diger kisilerle birlikte gece
karanliginda, Tirkiye'ye gonderildigini séyledi. Uluslararasi Af Orgiti kendisiyle 2013 yili Mart
ayinda Turkiye'de goristigu sirada, dort defa Atina’daki ailesinin yanina gitmeye calismis ancak
hepsinde bagarisiz olmugtu. Uluslararasi Af Orgity bir sonraki ay, Atina’da, C.'nin esi ve kizi ile
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kaldiklari bodrum katindaki evlerinde goristiginde, C.'nin Meri¢ Nehri'ni gegerek tekrar yanlarina
gelmeye calistigini 6grendi. Ancak, bu sefer Yunanistan'a gecemeden Tuirkiye'de jandarma
tarafindan yakalanmis ve Edirne’de idari gézetim altindaydi.

D. ve C.nin her ikisi de Yunanistan’da siginma basvurusunda bulunduklarini séyledi. Bu da
Yunanistan’dan sinir disi edilmelerinin 1951 MUlteci S6zlesmesi‘nin ve ilgili AB mevzuatinin ihlal
edildigi anlamina geliyor. Ayrica Yunanistan‘da yasal olmayan bir sekilde yasayan diger
gogmenlerin de, 6zel durumlan degerlendiriimeden benzer bir sekilde sinir disi edilmeleri, toplu
sinir digi yasaginin ve Yunanistanin AB mevzuati altindaki yukimlGluklerinin ihlali anlamina
gelmektedir.®

Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013 indeks: 25/008/2013
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5. SIGINMACI VE DUZENSIZ
GOGMENLERIN UZUN SURELI
KAPATILMASI (IDARi GOZETiM)

Fylakio idari Gozetim Merkezi'nde tutulan geng bir Afgan.

Uzun sireli ve ayrim gézetmeksizin tim dizensiz gd¢menlerin idari gézetim altinda kapatilmalan
uygulamasi Yunanistan'in go¢ politikasinin énemli bir unsuru. AB mevzuat®® ve Yunanistan ig
hukuku dizensiz go¢gmenlerin sinir disi edilmeleri ya da geri gonderilmeleri amaciyla alti ay sireyle
idari gozetim altinda tutulmalarina izin vermektedir. Belli durumlarda bu sire en fazla 12 ay daha
uzatilabilir.3* 2012 yili Ekim ayindan bu yana si§inmacilar da 18 aya kadar idari gézetim altinda
tutulabiliyorlar.®®  Uluslararasi Af Orgiti’nin 2013 yili Nisan ayinda Yunanistan'daki arastirma
ziyareti sirasinda goristigi dizensiz gégmenlerin ve siginmacilarin ¢ogu 6 ila 9 ay sireyle idari
gozetim altinda tutulduklarini belirttiler. Adalarda ise, idari gozetim kapasitesinin sinirli olmasi
sebebiyle, yakalananlarin, 7 ila 30 gin icinde Ulkeyi terk etmeleri talimatiyla, daha erken serbest
birakilabildigi belirtilmekte.3* Bununla birlikte Yunanistan, AB'nin finansal destegi ile, mevcut olan
alti biyUk idari gézetim merkezinin kapasitesini 5,000'den®” 10,000’e ¢ikarmayi amagladigindan,
idari gézetim sirelerinin ileride daha da uzamasi beklenebilir. 3*

Yunanistan'da sadece dizensiz gégmen olarak bulunduklar igin tekrar tekrar ve 18 aya dek
uzayabilecek sekilde kapatilma ihtimalinin, Uluslararasi Af Orgiti'nin géristigi milteci ve
gogmenlerde ciddi bir endiseye neden oldugu gozlendi. Neden bu kadar uzun sire idari gozetim
altinda tutulduklarini anlamakta guglik ¢ekiyor; kendilerine ne kadar daha tutulacaklari yéninde
herhangi bir bilgi verilmedigini soyliyorlardi.

“Dokuz aydir buradayim; bir dokuz ay daha beni burada tutabileceklerini séyliyorlar. Daha sonra
Yunanistan'i yedi giin icinde terk etmem i¢in bana bir belge verecekler. Yedi giin icinde nasi/
gidebilirim? Burada bir telefon goriismesi bile yapmam miimkiin degil. Beni yeniden yakalayacaklar.”

Meric Bélgesi'ndeki bilyiik idari gozetim merkezlerinden birinde tutulan Gineli bir go¢cmen.

Uluslararasi hukuk ve AB mevzuatina gore, her bir vakada, bir kisinin statisy nedeniyle idari
gozetim altina alinmasinin gerekli ve orantili oldugu ile daha az kisitlayici tedbirlerin yeterli
olmadigl, Yunanistan tarafindan kanitlanmalidir.®® Yunanistan yetkilileri hem yasalarda hem
uygulamada idari gézetime alternatif tedbirlerin bulunmasini saglamalidir.*° Ancak Yunanistan'da
dizensiz gogmenler ve siginmacilar, Ulkeye dizensiz yollardan giris yaparken ya da bu sekilde
kalirken yakalandiklari takdirde dogrudan idari gozetim altina aliniyorlar. Uluslararasi Af
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Orgiti’nin goéristigiu milteci ve gd¢menlerin anlatilari, Yunanistan'da dizensiz gé¢menlerin ve
siginmacilarin idari gozetiminden sorumlu yetkililerin ifadeleri ile avukatlar ve sivil toplum
kuruluglarr ile yapilan gorismeler, idari gézetim uygulamasina basvurmadan 6nce daha az kisitlayici
tedbirlerin neredeyse hicbir zaman degerlendirilmedigini géstermektedir.**

Yunanistanin AB mevzuati altindaki yokimlilikleri, sinir disi islemi makul bir sire icinde yerine
getirilemedigi takdirde, idari gdzetim altina alinan kisilerin serbest birakilmasini gerektirmektedir.**
Ancak idari gozetim merkezlerinin yetkilileri, ziyaret edilen merkezlerde tutulanlar, avukatlar ve
yerel sivil toplum kuruluslari ile yapilan gorismelerden edinilen bilgilere gére Somali ya da Eritre
gibi geri gonderilmeleri mimkin olmayan Glkelerden gelen kisilerin bile uzun sire idari gozetim
altinda tutulduklarini gosteriyor.

"Litfen, (Yunanistan ve Avrupa Birligi) tim yetkili kurumlar bizim durumumuzu
degerlendirin. Gézaltinda tutuldugumuz yeter.

- Bize yardim edin. Gidecek yerimiz yok, sinir disi edilebilecegimiz bir yer yok (eger
mimkiinse, sinir digi edilmek icin her hangi bir G¢inci ilkeyi segeriz)”

14 Nisan 2013 tarihinde Meri¢ Bolgesi’nde bir idari gozetim merkezinde tutulan Eritreliler tarafindan Uluslararasi Af Orgiitii’'ne
verilen mektuptan.

Uluslararasi Af Orgiti’nin Yunanistan'da ziyaret ettigi bazi idari gozetim merkezlerinde en fazla
ihtiyag duyulan diller igin ¢evirmen bulunmuyordu ve gégmenler tutulan diger kisiler icin siklikla
cevirmen olarak kullanildiklarini séylediler. Yetkililerin, idari gozetim altindaki kisilerin haklari
konusunda polis tarafindan s6zI0 ve yazili olarak bilgilendirildiklerini séylemelerine ragmen,
gorusilen kisilerin ¢ogunun idari gozetim ile ilgili haklar ya da Yunanistan'daki iltica sistemi
konusunda net bilgisi yoktu.*®

Uluslararasi Af Orgity, 2013 yili Mayis ayinda, Meri¢ Bolgesi'nde idari gézetim altinda tutulan
siginmacilara Ucretsiz hukuki yardim saglayan tek sivil toplum kurulusu olan Yunanistan Milteci
Konseyi'nin 30 Nisan 2013 itibariyle, fonlarinin olmamasi nedeniyle, bolgedeki ¢alismalarina ara
vermek zorunda kaldigini 6grenmistir.*

idari gozetim altindayken iltica bagvurusu yapan gérismecilerin bir kismi, 2012 yili Ekim ayinda
siginmacilar icin idari gézetim siresinin uzatildigini 6grenmelerinin ardindan bagvurularini geri
cektiklerini ya da geri ¢ekmek istediklerini soylediler. Uluslararasi Af Orgiti'nin 17 Nisan 2013
tarihinde Komotini idari Gozetim Merkezi'ne yaptigi ziyaret sirasinda, iltica bagvurularini
incelemekle yetkili gorevli, siginmacilardan 17'sinin ilk gérismeleri yapilmadan bagvurularini geri
gektigini soyledi.

Gergekten de idari gozetim altindayken iltica basvurusu yapmak istedigini belirten bir ¢ok kisi
Uluslararasi Af Orgiti’ne, iltica bagvurular degerlendirilirken daha uzun sire kapali tutulacaklarini
dusindiklerinden, basvurmaya cekindiklerini anlattilar. Yunanistan yetkilileri, Uluslararasi Af
Orgiti ile gdrigmelerinde, siginmacilarin iltica bagvurular sonuglanincaya kadar idari gdzetim
altinda tutulacaklarini dogrulamis; daha 6nce iltica sisteminin kotiye kullanildigini ileri sirerek, bu
uygulamanin gerekli oldugunu belirtmiglerdir.**

Siginmaci ve miltecilere hukuki yardim saglayan bir sivil toplum kurulusu olan AITIMA da 116/2012

sayili kararname ile siginmacilarin idari gézetim siresinin 18 aya c¢ikarilmasinin miltecileri idari
gozetim altindayken iltica bagvurusu yapmaktan caydirdigini teyit etmistir. AITIMA, ayrica,
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Uluslararasi Af Orgiti‘ne, Atina yakinlarindaki Corinth idari Gézetim Merkezi'nde ve Merig
Bolgesi'ndeki bircok kapatma yerinde, polisin iltica bagvurusu yapmayan kisileri, ayni Glkelerden
gelen ancak iltica basvurusunda bulunanlardan daha erken serbest biraktigini belirmistir. Bu
uygulama, idari gozetim altindakilerin iltica basvurusu yapmalari durumunda daha uzun sire
tutulacaklari algisini yarattigindan, bazilarinin iltica bagvurularini geri ceklemelerine neden olmus.

Yunanistan, 2011 yilinda, siginma basvurularini alip, birinci derecede degerlendirecek iltica
Kurumu'nu olusturdu.*® Ancak bu kurum 7 Haziran 2013'e kadar calismaya baslamamisti. iltica
Kurumu direktérinin verdigi bilgiye gore, kurum simdilik sadece Attica’daki bdlgesel birosu
araciigiyla bagvurulari kabul edecek. Ulkenin bagka yerlerinde idari gézetim altinda tutulan kisilerin
iltica basvurularini yapabilmeleri icin Attica Bolgesi'ndeki bir merkeze transfer edilmeleri gerekecek.
Haziran ayinda Fylakio'daki ilk Asama Kabul Merkezi ile idari Gézetim Merkez'inde seyyar bir
birimin basvurulari almaya baglamasi; gelecek aylarda da Alexandroupolis'te (Dedeadag), Merig,
Rodopi ve Xanthi (Iiskece) bélgelerinini kapsayacak bélgesel bir bironun kurulmasi bekleniyor.”’
Ancak bu degisiklikler yapilincaya kadar, diger bolgelerde tutulan ve iltica bagvurusu yapmak
isteyen kisilerin Attica'ya nasil transfer edilecekleri ise simdilik belirsizligini korumakta.

5.1 IDARI GOZETIM KOSULLARI

"Burada é6lseniz kimse bilmez.”
Meric Bélgesi'nde Feres (Ferecik) Sinir Giivenlik Karakolu’nda idari gézetim altinda tutulan Somalili bir erkek.

Yunanistan'a dizensiz girig yaptiktan sonra ya da Ulke icinde dizensiz durumdayken yakalanan
multeci ve gégmenler, dogrudan Tirkiye'ye geri gonderilmedikleri takdirde idari gozetim altina
alinmaktadirlar. Yunanistan'daki idari gézetim kosullari ve usul givencelerindeki eksiklikler hem
insan haklari t')rgUtIeri"8 hem de Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza ve
Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT)* ve Avrupa Temel Haklar Ajansi®® tarafindan birgok kez
elestirildi. Son olarak Gé¢menlerin Haklarina iliskin BM Ozel Raportéri 25 Kasim-2 Aralik 2012
tarihleri arasinda Yunanistan'da ziyaret ettigi 11 idari gozetim merkezinde kosullarin uygun
olmadigini belirtmis; bazi merkezlerde agik havaya erisimin sinirli olmasi, vakit gegirecek
etkinliklerin olmamasi, tuvaletlere erisimin sinirli olmasi, 1siklandirmanin olmamasi, 1sitma
sisteminin ve sicak suyun bulunmamasi, verilen yemeklerin yetersiz ve k&ti kalite olmasi, sabun ve
diger hijyen Urinlerinin olmamasi, yeterince giyecek, ayakkabi ve battaniye bulunmamasina dikkat
cekmigtir. >*

2013 yili Nisan ayinda Uluslararasi Af Orgiti, Meri¢ Bélgesi'nde ve yakinindaki Rodopi Bélgesi'nde
Ug idari gézetim merkezini (Komotini [GUmUlcine] ve Fylakio idari gézetim merkezleri ve Fylakio ilk
Asama Kabul Merkezi®®), dért sinir givenlik karakolunu (Metaxades [Tokmakkdy]>, Tychero, Soufli
[Sofulu], Feres [Ferecik]), ve bir polis merkezini (lasmos [Yassikdyl) ziyaret etti. Bu yerlerde
tutulanlarin bazilar Yunanistan’a gelislerinden kisa bir sire sonra; ¢ogu ise Yunanistan Emniyeti
tarafindan sehirlerde gergeklestirilen toplama operasyonlari sirasinda yakalanmisti. Uluslararasi Af
Orguty aragtirmacilari ayrica Midilli adasinda, Ege Denizi Uzerinden yeni gelenlerin idari gdzetim
altinda tutuldugu Midilli Polis Merkezi'ni ziyaret etti.

Ziyaret edilen merkezlerin bazilarinda (iasmos, Midilli ve Tychero) temiz hava almak ya da spor
yapmak icin kullanilabilecek agik bir alan bulunmuyordu. Yetkililer de bu merkezlerin insanlari ancak
bir gece tutmak icin tasarlandigini kabul etseler de, cogunlugunu geng erkeklerin olusturdugu fakat
ayni zamanda kadin ve refakatsiz ¢ocuklarin da aralarinda bulundugu gogmen ve milteciler, daha
biyUk idari gézetim merkezlerinde yer olmadidi icin, buralarda aylarca tutulabiliyorlardi.>* Bahcesi
olan diger merkezlerde® tutulanlar ise, bahce kullaniminin serbest oldugu Fylakio ilk Asama Kabul
Merkezi disinda, dizenli olarak hava almaya ¢ikariimadiklarini séylediler.
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idari gdzetim altinda tutulanlarin dis dinyayla iletisimleri de ¢ok sinirliydi. Merkezlerinin hemen
hemen hepsinde cep telefonu kullanimi yasak ve kartli telefonlarla yurtdisini aramak ise ¢ok
pahaliydi. Uluslararasi Af Orgiti’nin géristigi kisiler 4 Euro dederindeki kartlarla yurtdigini
aradiklarinda sadece birkag dakika konusabildiklerini soylediler. Tutulanlarin ¢ogu paralari
bittiginde aylarca aileleri ile gorUsemediklerini ifade ettiler. Somalili ve Afgan gdé¢men ve
multecilerin ¢ogu, geride biraktiklari ailelerinin hala hayatta olup olmadigi konusunda haber
alamadiklari igin oldukga endiseliydiler.

"Hi¢ kimseyle konusamiyoruz. Disarida ne oluyor bilmiyoruz. Televizyon ya da radyo yok. Tek
yapabildigimiz disinmek. ok fazla disindyoruz. iki Afgan kendilerini asarak intihar etmeye
calisti. Burada hayat ¢ok zor. Battaniyelerimiz dokuz aydir yikanmadi.”

2012 yil Agustos ayindan bu yana Komotini (Giimiilcine) idari Gozetim Merkezi'nde tutulan Ruandali bir erkek.

Yapilan onarimlara ragmen, depodan donisturilmis Tychero Sinir Givenlik Karakolu’nun duvarlar
kufly, yerleri kirli ve bazi hicreleri nemliydi. Feres ve Metaxades’de tutulanlar hiicrelerinde tuvalet
bulunmadigini ve tuvaleti kullanmak icin polisi ¢agirmalari gerektigini sdylediler. Ancak ¢agrilarinin
bazen saatlerce cevapsiz kaldigini, bu yizden idrarlarini siselere yapmak zorunda kaldiklarini
aktardilar.

idari gdzetim altinda tutulan kisiler yeterli saglk hizmetine erigimlerinin olmadigindan da sikayet
ettiler.® P., bir azinlik klanina mensup oldugundan Somalimin Mogadisu sehrinden kagmak zorunda
kaldigini soyledi. Uluslararasi Af Orgiti ile yaptigi gérismede U¢ cocugunu, givenli bir yere
yerlestiginde yanina alabilecedi dusincesiyle, geride biraktigini sdyledi. Avrupa'ya ilk defa 2012 yili
Kasim ayinda tanimadigi erkeklerden olusan bir grupla Meri¢ Nehri'ni gegerek ulasmaya galistigini
anlatti. Yunanistan'a girig yaptiktan kisa bir sire sonra tUm grubun Yunanistan polisi tarafindan
yakalandigini ve Turkiye'ye geri gonderildiklerini sdyledi: “"Gece vaktiydi, o nedenle yiriyemedik ve
geceyi nehrin kiyisinda gegirdik. O gece, birlikte seyahat ettigim iki erkek bana saldirdi. Bana tecaviiz
ettiler.”

Risklere ragmen, P. glicini yeniden toplayarak Mart ayinin baslarinda siniri tekrar gegmis. Ancak
Makedonya'ya gitmeye calisirken, Yunanistan polisi tarafindan tekrar yakalandigini anlatti. P. 6nce
Makedonya sinirinin yakinlarinda iki hafta idardi gézetim altinda tutuldugunu; sonra Fylakio idari
Gozetim Merkezi'ne getirildigini soyledi. Uluslararasi Af Orgitiu aragtirmacilan 14 Nisan 2013
tarihinde kendisiyle gorUstigunde vyaklasik U¢ haftadir Fylakio'da bulunuyordu. P. ugradigi
saldindan kaynaklandigini disindidi yodun kanamalar yasadigini belirtti. Merkezin midirg,
Uluslararasi Af Orgiti'ne, merkezdeki doktorlarin P.nin durumundan ve tedavi ihtiyacindan
haberdar olmalari gerektigini séylemesine ragmen, P. ve birlikte tutuldugu diger kadinlar, P'nin
tedavi edilmedigini belirttiler.

Uluslararasi Af Orgiti'nin Komotini idari Gézetim Merkezi'ndeki kapatma binalarina ve diger
merkezlerin ¢ogunda da hicrelerin igine girmesine izin verilmediginden hijyen ve barinma
kosullarinin detayli bir incelemesini yapmak mimkin olmadi. Komotini idari Gézetim Merkezi'nde
tutulanlar burada bir binada lagim sizintisi oldugunu séylediler. Komotini, Fylakio [idari gdzetim
merkezi], Metaxades, Feres, ve Tychero merkezlerinde tutulan kisiler, aylardir yikanmayan silteler
Uzerinde yattiklarindan, sabun, sampuan ve ped gibi kisisel hijyen Grinlerinin bulunmadigindan
sikayet ettiler. Temizlik konusunda yasanan sorunlar, gorismeler sirasinda bir¢ok gorismecide
gozlemlenen deri ve solunum yolu problemlerine sebep olmus olabilir.
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iDARI GOZETIM ALTINDA TIBBi DESTEK

Sinir Tanimayan Doktorlar (Médecins Sans Frontiéres - MSF) orgiitii 2013 yili Nisan ayina kadar Meri¢
Bolgesi'ndeki bircok idari gozetim merkezinde saglik hizmetleri sunuyor ve kisisel hijyen iiriinleri
dagitiyordu. idari gozetim altinda tutulanlar bunun aldiklan tek tibbi yardim oldugunu belirttiler. MSF
temsilcileri Uluslararasi Af Orgiitii'ne Meric Bélgesi’ndeki merkezlerde yasanan bircok saglik sorununun
(deri enfeksiyonlan, sindirim sistemi ile ilgili sorunlar, iist solunum yolu enfeksiyonlari, kas iskelet sorunlari
ve psikolojik sikayetler) uzun siire kapali kalmaya ve kapatilma kosullarina bagli oldugunu aktardi. Bu bilgi
MSF’nin 2012 yili Aralik ay1 ve 2013 yili Mart ay1 arasinda Meri¢ Bélgesi’'nde idari gézetim altinda tutulan
hastalarla yaptigi yaklasik 2.000 muayeneden alinan verilere dayaniyor. 2013 yili Mart ayi itibariyle,
Yunanistan Hastalik Kontrolii ve Onlenmesi Merkezi'nin (KEELPNO) Meric ve Rodopi bolgelerindeki
merkezlerde tutulanlara saglik hizmeti vermeye baslamasinin ardindan MSF bélgedeki faaliyetlerine son
verdi. Ancak, Uluslararasi Af Orgiitii’niin daha sonra KEELPNO’dan edindigi bilgiye gore kurum daha fazla
fonlaninin olmamasi nedeniyle 2013 yili Nisan ayinda bélgedeki saglik hizmeti programina son verdi.57

idari gozetimdeki gécmen ve miltecilerin ne kadar sire boyunca tutulacaklar konusunda kesin
bilgilerinin olmamasi, 18 aya kadar tutulma ihtimali, tutulma kosullarinin kotu oImaS|,58 temiz
havaya erisimin kisitl olmasi ve dis dinyayla sinirli iletisim imkani gibi etkenlerin tamami bu
kisilerin psikolojik durumunu ciddi bir sekilde etkilemektedir. Uluslararasi Af Orgiti'nin gérustigo
kisilerin ¢ogu uyuyamadiklarini ve ¢ok sayida intihar girisiminin bulundugunu sdylediler. Komotini
idari Gézetim Merkezi'nde ¢alisan psikologlar ve soysal hizmet gérevlileri merkezde kargilagtiklari
psikolojik sorunlar arasinda intihar, kendine zarar verme egilimi ve kendini kesme/yaralama, travma
sonrasi stres bozuklugu, depresyon ve uyku sorunlarinin siraladilar. KEELPNO, Meri¢ ve Rodopi
bolgelerinde gorevli sosyal hizmet ¢alisanlarina 2013 yil Mart ve Nisan aylarinda Ug intihar girisimi
rapor edildigini aktard.”’

5.2 COCUKLARIN iDARi GOZETiM ALTINDA KAPATILMASI

Uluslararasi hukuk uyarinca, devletler, cocuklar ile ilgili verecekleri her kararda “¢ocugun yUksek
yararini” gézetmek zorundadir.*> AB mevzuatina gore refakatsiz cocuklarin ve ¢ocuklu ailelerin idari
gozetim altinda kapatilmalar ancak son care olarak disindlmelidir. ® Ancak Uluslararasi Af
Orguti'ne gore idari gozetim asla “yiksek yararlarina” olmayacagi icin, cocuklar, 6zellikle de
refakatsiz cocuklar, yasal statileri ile ilgili olarak hicbir zaman idari gézetime tabi olmamalidir. 6

Yunanistan’da refakatsiz ¢ocuklarin ve 6zel ihtiyag sahibi diger kisilerin tespit edilmesinde ciddi
problemler bulunmaktadir. Bu kisiler tespit edilseler bile kendilerine verilen destek oldukga
yetersizdir.> BMMYK tarafindan saglanan verilere gére, Yunanistan'da refakatsiz cocuklarin ve
6zel ihtiyag sahibi siinmacilarin yerlestirilebilecegi yerlerin toplam kapasitesi 2013 yili Subat ay!
itibariyle sadece 1.006 idi. *

2011 yili Ocak ayinda “Ulkeye yasal olmayan yollardan giris yapan U¢inci Ulke vatandaglarinin
akigini etkin bir sekilde yénetebilmek amaciyla” ilk Asama Kabul Kurumu olugturulmast igin bir yasa
glkarlldl.65 Diger gdrevlerinin yani sira bu Kurum, yeni gelenlerin kimliklerini ve uyruklarini teyit
etmek ve kayit altina almak, onlari haklari ve yGkimlilGkleri konusunda bilgilendirmek ve 6zel
ihtiyag sahibi kisileri tespit etmekle gorevlendirilmigtir. ilgili yasa uyarinca Ulkeye yeni giris yapanlar
ilk asama kabul merkezlerinde 25 giine kadar tutulabilirler.

ilk agsama kabul merkezlerinden ilki 2013 yili Mart ayinda Fylakio’da hizmete bagladi. Uluslararasi Af

Orgiti'nin 2013 yili Nisani ayindaki ziyareti sirasinda, burasi, sadece merkez kurulduktan sonraki
sUrecte ve Meri¢ Bolgesi'nde yakalanan kisileri kabul ediyordu. Bu nedenle baska bdlgelerdeki
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toplama operasyonlari sirasinda yakalanan refakatsiz ¢ocuklar gibi 6zel ihtiyag sahibi bircok kisi,
Fylakio'daki kabul merkezinde degerlendiriimeye alinmak yerine, dogrudan idari gozetim
merkezlerine goénderiliyorlardi. Uluslararasi Af Orgiti'nin  ziyareti sirasinda, gég¢men ve
multecilerin yogunlukla giris yaptigi ve daha fazla girisin yapilmasi muhtemel gorilen adalar da
dahil olmak Uzere, Yunanistan'da Fylakio diginda bir ilk asama kabul merkezi bulunmuyordu. ilk
Asama Kabul Kurumu'nun direktéri, Uluslararasi Af Orgiti’nin bilgi talebine cevaben, en geg
Haziran aymin sonunda Sakiz (Chios) ve Sisam (Samos) adalarinda seyyar birimler kurulmasini
beklediklerini belirtti.*®

Yetiskinlerin tutuldugu Tychero, Fylakio [idari g6zetim merkezi] ve Komotini gibi merkezlerde, bazi
gencler, Uluslararasi Af Orgiti’ne, cocuk olduklarini séylediler. Bazilari 18 yasinin altinda oldugunu
soyledikleri halde yetkililer tarafindan dinlenmediklerini ifade ederken, digerleri psikolojik ya da
gelisimsel faktorler dikkate alinmadan, sadece dis muayenesi ya da kemik gelisimine bakan
radyoloji testlerine dayanan yas tespitlerine gore yetiskin olduklarina kanaat getirildigini s'dyledi.67

Uluslararasi Af Orgiti’nin Soufli Sinir Givenlik Karakolu'nu ziyareti sirasinda, Afganistan‘dan gelen
dort geng erkek burada U¢ aydan fazla bir siredir tutuluyordu. 18 yasinin altinda olduklarini
sOyleyen gengler, yetiskinlerden ayr;; yiUrinecek pek bir yeri olmayan kicik bir hicreyi
paylagiyorlardi. Yetkililer, Uluslararasi Af Orgiti'ne, aralarinda 18 yagindan kicUk oldugu teyit
edilen biri i¢in ¢cocuk bakim evinde bir yer bulundugunu ve yakinda oraya transfer edilecegini
bildirdi. Bununla birlikte, yapilan tibbi testlerin ardindan bir gencin yasinin 18’in Gstinde olduguna
karar verilirken; diger iki geng ise hala yas testlerinin sonucunu bekliyorlardi. Merkezin tel 6rgilU bir
bahgesi olmasina ragmen, gencgler hava ¢ok soguk oldugundan, temiz hava almak ya da spor
yapmak icin dizenli olarak bahceye ¢ikamadiklarini sdylediler.

Cocuk olduklari tespit edilenler de, kendileri icin ¢ocuk bakim evlerinde yer bulununcaya kadar,
uygun olmayan kosullarda idari gdzetim altinda tutulmaya devam ediyorlar. 2013 yili Mayis ayinda
Uluslararasi Af Orgiti, Yunanistan’daki BMMYK ofisinden, ¢ocuk bakim evlerinin igletim
masraflarini karsilayacak fon ihtiyaci nedeniyle, cocuklar icin zaten oldukg¢a sinirli olan bakim
yerlerinin daha da azaldigini 6grendi. Fon sikintisinin, Yunanistan hikUmetinin AB tarafindan
saglanan fonlari bakim evlerini isleten kuruluslara dagitimindaki gecikmelerden kaynaklandigi
belirtiimekte.®® Bu durum nedeniyle, 2013 yili Mayis ayinda Midilli adasindaki Agiassos gibi bazi
cocuk bakim evlerinin yeni gelen ¢cocuklarin kabuline son vermek zorunda kaldiklar bildirildi.®

Uluslararasi Af Orguty, lasmos Polis Merkezi'nde tutulan 16 ve 17 yaglarinda iki refakatsiz cocukla
goristl. Cocuklar daha énce Komotini idari Goézetim Merkezi'nde tutulmus, ardindan ¢ocuk
olduklarinin  belgelenmesiyle, yetiskinlerden ayri tutulmalar icin lasmos'a nakledilmislerdi.
Afganistan’dan gelen H., 2012 yili Adustos ayinda Atina’da bir toplama operasyonu sirasinda
yakalanmig. Uluslararasi Af Orgiti’ne, yetkililere defalarca ¢ocuk oldugunu séyledigini ancak
dinlenmedigini soyledi. Ancak vyetiskinlerin yaninda sekiz aydan fazla tutulmasinin ardindan,
Yunanistan Milteci Konseyi'nin girisimiyle cocuk oldugu belgelenmisti.

Uluslararasi Af Orgity kendileri ile gérustigunde, iki cocuk lasmos’da yan yana iki hicrede
tutuluyor ve beton zeminin Uzerine konmus ddseklerde yatiyordu. Merkezin egzersiz yapilabilecek
ya da serbest zaman gecirilebilecek bir bolimi ya da bahgesi bulunmuyordu. H. yaklasik bir aydir
orada tutulurken, Fil Disi Sahili'nden olan diger ¢ocuk ise birkag haftadir oradaydi. Her ikisinin de bir
cocuk bakim evinde yer acilana kadar daha ne kadar lasmos’da tutulacaklari konusunda bir bilgileri
yoktu. Her iki cocuk da oldukga endiseli ve psikolojik destek ihtiyaci iginde gériniyordu.

Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013 indeks: 25/008/2013
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6. SONUG: AB’NiN DIS SINIRLARI
iGiN ORTAK SORUMLULUK

“Simdiden, génderilme oncesi idari gozetim
merkezleri, ilk agama kabul merkezleri, yeni bir
iltica kurumu ve temyiz birimi olusturuldu.
Yunanistan’a gelen herkesi en iyi sekilde idare
ediyoruz ... Onlan insani bir gekilde ikna etmeye
calisiyoruz ... Yunanistan su an krizde oldugundan
ve - bircogunun arzusu olan - diger Avrupa
ilkelerine gecislerine izin vermeyecegimizden
buraya gelmemeleri gerektigi mesajini iletmek
icin.”

Tiimgeneral E. Katriadakis, Kamu Diizeni ve Vatandaslar Koruma Bakanhg, 5 Haziran 2013 7

AB'nin giney sinirindaki diger lkelerde oldugu gibi, Yunanistan da, cogu orada kalmak yerine diger
AB ilkelerine gegmek isteyen cok sayida gogmen ve milteci ile karsi karsiya kalmakta. Bu, Gzellikle

ekonomik krizden ciddi sekilde etkilenen bir AB Uyesi olarak Yunanistan icin oldukga zor bir
sorumluluk.

Avrupa Komisyonu, gerek finansal destek saglayarak gerekse Frontex ve Avrupa iltica Destek Ofisi
(EASO) araciligiyla teknik yardim saglayarak Yunanistant gég ve iltica alaninda uzun siredir
desteklemekte. Bununla birlikte Yunanistan'a bu konuda saglanan destek, daha ¢ok, sinir
kontrollerini ve idari gézetim kapasitesini artirarak, Avrupa’nin dig sinirlarini “korumaya” yénelik.”*
Komisyon’un Geri Donis (Return Fund) ve Dis Sinirlar (External Borders Fund) Fonlarindan
Yunanistan'a 2011 yilindan 2013 yilinin sonuna dek sagladi§ fon yaklasik 227.576.503 Euro iken;”
ayni dénemde Yunanistan’a Avrupa Milteci Fonu'ndan verilen destek sadece 19.950.000 Euro
oldu.”® Uluslararasi Af Orgiiti'nin bu arastirmasinin gésterdigi Gzere, sinir kontroly ve idari gdzetim
Uzerine odaklaniimasi, Yunanistan'in Tirkiye sinirinda insanlarin yasamlarini kaybetmelerine ve
insan haklari ihlallerine neden olmakta.

AB ve Uye devletler, Yunanistan hikimetine, yasal statileri ne olursa olsun tim gé¢men ve

multecilerin haklarinin giivence altina alinmasi icin destek olmali. AB'nin sinirlarini kapatmak yerine
siginmacilar, multeciler ve uluslararasi korumaya ihtiyaci olan diger kisiler icin kabul kapasitesini
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artirmak, kabul kosullarini iyilestirmek ve Yunanistan sinirinda 6zel ihtiyag sahibi gd¢menlerin ve
uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kisilerin tespit edilmesini saglamak asil hedef olmali. AB, ayni
zamanda, Yunanistanin karsi karsiya oldugu gégin yonetimi igin, sorumluluk paylasiminda yeni
yollar bulmaya ¢alismalidir.

Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013 indeks: 25/008/2013
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TAVSIYELER

Yunanistan HokUmetine:

Ege Denizi'nde ya da Turkiye ile kara sinirinda yakalanan herkesin, uluslararasi korumaya
basvurabilmeleri ya da diger koruma ihtiyaglarini aciklayabilmeleri icin, bireysellestirilmis
prosedirlere erisimlerinin olmasini garanti altina alin;

Ege Denizi'nde ya da Turkiye ile kara sinirinda yakalanan herkesin sinir disi kararina karsi etkin
bir hukuk yoluna erisiminin olmasini garanti altina alin;

Yunanistan'in Turkiye ile kara siniri ve Ege Denizi'ndeki toplu sinir disi uygulamalari (geri-itme)
ve kot muamele iddialarini arastirin ve sorumlulari yargilayin;

Dizensiz go¢menlerin ayrim gdzetilmeksizin ve otomatik olarak idari gdézetim altina
alinmalarina son verin; idari gdzetime alternatif tedbirler gelistirin;

idari gozetim altindayken ilticaya bagvuran kisilerin, sistematik olarak uzun sire tutulmasi
uygulamasina son verin ve siginmacilar ve diger 6zel ihtiyag sahipleri icin kabul kapasitesini artirin;

Gocuklarin idari gozetim altina alinmalarini kanunen yasaklayin ve uygulamada da buna son
verin; refakatsiz cocuklar igin bakim evi kapasitesini artirin;

idari gézetim merkezlerinin temizligini ve idari gézetim altinda tutulanlarin saglk hizmetine,
hijyenik Urinlere ve temiz hava almak ve egzersiz icin agik alanlara erisimlerini saglayarak, tutulma
kosullarint iyilestirin;

idari gdzetim merkezlerinde cevirmen bulundurarak ve herkesi idari gézetim altina alinma
nedeni, suresi, avukata erisim, idari gbzetim kararina itiraz ve iltica taleplerine iliskin haklar
konusunda bilgilendirerek, idari gozetim ile ilgili usul givencelerini saglayin;

idari gézetim altina alinan tim gécmenlerin aileleri, konsolosluklar ve avukatlar ile dizenli ve
Ucretsiz bir sekilde iletisim kurabilmelerini saglayin;

Gogmen ve siginmacilarin idari gézetim altinda tutulduklar tim yerlerin bagimsiz olarak
izlenmesine izin verin;

ilk Asama Kabul Kurumu'nun, Yunan adalarina yeni gelen gé¢menleri haklari konusunda
bilgilendirerek, saglik hizmetlerine erisimlerini saglayarak ve tespit edilenleri gerekli yerlere
yonlendirmek Uzere uluslararasi korumaya ihtiyag duyanlari ve 6zel ihtiyag sahiplerini tespit ederek,
etkili hizmet vermesini saglayin.

Turkiye HikUmetine:

B Geri gdnderme merkezlerinde tutulan herkesin, anlayabilecedi bir dilde, idari gdzetim ve sinir
disi kararlarina karsi yasal basvuru mekanizmalari ve ilticaya basvuru gibi haklar konusunda
bilgilendirilmelerini garanti altina alin;

B Uluslararasi korumaya ihtiyaci olan hi¢ kimsenin, zulim ya da baska agir zararla karsilasma
ihtimali bulunan bir lkeye geri gonderilmemesini garanti altina alin;

B Gogmenlerin idari gozetim altinda tutuldugu tim yerlerin bagimsiz bir sekilde izlenmesini
saglayin.

Avrupa Birligi ve Gye devletler:

Uluslararasi koruma standartlarnini ve siginmacilarin ihtiyaglarini gozeterek, siginmacilar
konusunda sorumlulugu Uye devletler arasinda esit bir sekilde paylasin;

Siginmacilar ve diger 6zel ihtiyag sahiplerine yonelik kabul kapasitesini artirabilmesi igin
Yunanistan'l destekleyin;

Refakatsiz cocuklarin yaslarina uygun yerlerde bakim altina alinabilmesi amaciyla cocuk bakim
evi kapasitesini artirabilmesi i¢in Yunanistan’i destekleyin;
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ihtiyac duyan muiltecilere, siginmacilara ve dizensiz gécmenlere saglik hizmeti ya da
konaklama gibi asgari hizmetleri saglayabilmesi icin Yunanistan'a destek olun;

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa Birligi Adalet Divanrnin kararlarina uyarak
siginmacilari Yunanistan‘a geri géndermemeye devam edin ve bu siginmacilarin sorumlulugunu
Ustlenin;”*

Yunanistan‘da gogmenlerin ve mdltecilerin basta idari gézetim altindakiler olmak Uzere
durumlarini izlemeye devam edin ve Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlagma (258. Madde)
uyarinca Komisyon'dan beklenen uygun adimlari atin.

Frontex'e:

Yunanistan‘daki misafir personel ve sivil toplum kuruluglari ile medya gibi Ggincy taraflarin
kétl muamele ve toplu sinir disi iddialarini sonug alinincaya kadar seffaf bir sekilde takip edin.

Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013 indeks: 25/008/2013
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TANIMLAR

Milteci insan haklar ihlal edildigi icin kendi Ulkesinden kagmak zorunda olan kisidir. Bu, temel
6zgurluklerinden mahrum birakilmis, ayrimciliga ugramis, ya da kimlikleri, inanglari veya fikirleri
nedeniyle siddete maruz kalmig olmalari; ancak hUkUmetleri tarafindan koruma saglanmiyor veya
saglanamiyor olmasi anlamina gelir. iltica prosedirleri bir kisinin milteci kavraminin yasal
tanimina uyup uymadiginin tespit edilmesi icin tasarlanmistir. Bir Ulke, bir kisiyi multeci olarak
tanidiginda, geldigi Glkenin saglamasi gereken koruma yerine ona uluslararasi koruma saglar.

Siginmaci uluslararasi korumaya bagvurmak icin kendi GUlkesini terk eden ancak heniz mdlteci
olarak taninmamis kisilere denir. Siginmac, iltica basvurusunun incelendigi sire icinde, mensei
Ulkesine geri donmeye zorlanamaz.

Gogmen calismak, okumak ya da ailevi nedenlerle baska bir Glkede yasamak icin kendi Glkesini terk
eden ve uluslararasi koruma ihtiyaci olmayan kisilere denir. Gegerli bir vize ya da oturum izni ile bir
Ulkede kalmasina izin verilen gé¢gmene dizenli gégmen denir. Dizensiz gé¢gmen bir Ulkeye izin
almadan giren kisilere (6rnegin seyahat belgesi ya da gegerli bir vizesi olmadan ya da sinirlarin yasal
giris noktasi olmayan kisimlarindan ulkeye giren) ya da Ulkeye dizenli yollardan girmis olmakla
birlikte orada kalmak icin artik izni olmayan kisilere (6rnegin vizelerinin siresi doldugu icin) denir.
HikUmetler kendi yetki alanlan icinde statilerine bakmaksizin herkesin haklarini gozetmek
zorundadir. Dizensiz gé¢gmenler k&t muameleye maruz birakilmamali ve 6zgurluklerinden keyfi
bir sekilde mahrum edilmemelidir. Geldikleri Glkeye geri génderilmeleri gerekmesi durumunda, bu
islem o Ulkenin insan haklari yGkomlGlUklerine uyumlu bir sekilde gergeklestirilmelidir.

Geri gonderme (Refoulement) bir kisinin agir insan haklari ihlallerine maruz kalma ihtimali olan bir
Ulkeye zorla geri gonderilmesi anlamina gelir. Bu durumdaki kisilerin uluslararasi koruma haklari
vardir; milteci ve siginmacilanin kactiklar GUlkelere geri gonderilmeleri uluslararasi sézlesmeler
uyarinca yasaklanmistir — buna geri géndermeme (non-refoulment) ilkesi denir. Bu ilke ayni
zamanda milteci teriminin yasal tanimini karsilamasalar da, iskence ya da 6lim cezasi gibi agir
insan haklari ihlallerine ugrama riski bulunan kisiler icin de gecerlidir. Dolayli geri génderme bir
Ulkenin, bir kisiyi, agir insan haklari ihlallerine ugrama ihtimali olan bir Gginci Ulkeye geri
gonderilebilecedi, baska bir Ulkeye zorla géndermesi anlamina gelir ve bu da uluslararasi yasalar
uyarinca yasaklanmistir.

Toplu sinir disi bir grup kisinin (gégmen, siginmaci velya milteci) her bir vaka ayr ayr
incelenmeksizin ve her kisinin durumu ayr ayri degerlendirilmeksizin, toplu olarak sinir disi
edilmeleri anlamina gelir. Toplu sinir disi uluslararasi s6zlesmeler uyarinca yasaklanmistir.

Bu raporda, zulim ya da gatismalardan kagan kisiler, resmi olarak multeci statusy alip almadiklarina
bakilmaksizin, milteci olarak tanimlanmaktadir. ‘Go¢men’ terimi, Ulkeye nasil girdiklerine ya da
Ulkede yasal bir sekilde kalip kalmadiklarina bakilmaksizin, Turkiye ve Yunanistan arasindaki siniri
ekonomik nedenlerle gecen ya da gecmeye calisan kisileri tanimlamak igin kullanilmistir.

indeks: 25/008/2013 Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013



28  AVRUPA'NIN SINIRINDA
Yunanistan'in Tiirkiye Sininnda insan Haklan ihlalleri

DIPNOTLAR

* BM Genel Kurulu, Gé¢gmenlerin Haklarina iliskin BM Ozel Raportérii Frangois Crépeau’nun raporu: Ek
— Yunanistan: Yunanistan hikimetinin Ozel Raportérin raporuna cevabi, 19 Nisan 2013, Paragraf 11:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.5

* Frontex'in gdg rotalari haritasina gére, Bulgaristan, Kibris ve Yunanistan'in dahil oldugu Dogu
Akdeniz Rotasl, 37.220 dizensiz giris ile 2012 yilinda AB'ye en ¢ok dizensiz girisin tespit edildigi
yoldu. Orta Akdeniz Rotasi (italya ve Malta) ise 10.380 dizensiz giris tespiti ile en sik kullanilan ikinci
rotaydi. Gog Rotalari Haritasi’'na su linkten erisilebilir: http://www.frontex.europa.eu/trends-and-
routes/migratory-routes-map. Ayrica bkz. Avrupa Komisyonu, Schengen Bélgesi'nin isleyisine dair
ikinci yari yillik rapor 1 Mayis 2012-31 Ekim 2012, 23 Kasim 2012, sayfa 2-3:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/pdf/2_en_act parti vz schengen.pdf;
Avrupa Komisyonu, Schengen Bélgesi‘nin isleyisine dair G¢iincd yari yillik rapor 1 Kasim 2012-30 Nisan
2013, 31 Mayis 2013, sayfa 2: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/doc_centre/borders/docs/third_biannual_report_on_the functioning_of the schengen_are
a_en.pdf; Frontex, Yillik Risk Analizi 2013, Nisan 2013, s. 20:
http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2013.pdf;
and PACE, Gdg ve iltica: Dogu Akdeniz’de tirmanan gerginlik, 23 Ocak 2013:
http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=19349&lang=en.

% Ornegin bkz., BM Genel Kurulu, Gé¢menlerin Haklarina iliskin BM Ozel Raportérii Frangois
Crépeau’nun Raporu: Ek — Tirkiye, 17 Nisan 2013, Paragraf 6o:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage _e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.2 ve Avrupa-Akdeniz insan
Haklari Agi (Euro-Mediterranean Human Rights Network), AB —Tirkiye Geri Kabul Anlasmasi —
Gégmenlerin, miltecilerin ve siginmacilarin haklarini gézardr mi ediyor?, 20 Haziran 2012, sayfa 9-10:
http://www.euromedrights.org/eng/2013/06/20/an-eu-turkey-readmission-agreement-
undermining-the-rights-of-migrants-refugees-and-asylum-seekers/. idari gézetim altindayken
uluslararasi korumaya erigsimin 6nindeki zorluklar yerel hukuki yardim kuruluslari Helsinki
Yurttaglar Dernegdi ve Milteci-Der ile yapilan gérigsmelerde de teyit edilmistir. Gincel bilgi edinmek
Uzere, bu kuruluslarla sirasiyla en son 30 Mayis 2013 ve 18 Haziran 2013 tarihlerinde gérisiimistir.

* Mlteci, gsgmen ve raporda kullanilan diger terimlerin agiklamalari igin litfen raporun Tanimlar
bélumine bakiniz.

5 Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dig Sinirlarinin Yénetimi icin Operasyonel Isbirligi Ajansi (Agency
for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of
the European Union)

® Mayin ve Parca Tesirli Bomba izleme Orgiitii (Landmine & Cluster Munition Monitor),
Yunanistan'in, TUrkiye ile sinirndaki 57 bolgeye désedigi anti personel mayinlarin temizligini 2009

yihinda tamamladigini bildiriyor: http://www.the-
monitor.org/custom/index.php/region_profiles/print_theme/1822# ftnrefia

7 Avrupa Komisyonu, Komisyon ABde serbest dolasim izerine bildiriyor, 3 Haziran 2013:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-496_en.htm. Meri¢ Bolgesi’ndeki Orestiada ve
Alexandrouplis Emniyet MUdUrlUkleri'nin sirasiyla 14 Nisan ve 16 Nisan 2013 tarihlerinde sagladig
bilgiye gére, Uluslararasi Af Orgiti'nin yaptig arastirma gezisi sirasinda, Aspida (Kalkan)

Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013 indeks: 25/008/2013
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Operasyonu kapsaminda bdlgeye atanan ek sinir gorevlileri yaklasik 8oo civarindayd:.

8 Frontex, 2013 Yillik Risk Analizi, Nisan 2013, sayfa 20:
http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2013.pdff

%lgili istatistiklere Yunanistan Emniyeti’nin internet sitesinden erisilebilir:
http://www.astynomia.gr/images/stories//2013/statistics13/stat_allod/etsynora.JPG

*® Hurriyet Daily News, Refugee boat sinks in Aegean Sea: 1 dead, 5 missing (Ege'de milteci botu
batti: 1 610, 5 kayip), 6 Haziran 2013: http://www.hurriyetdailynews.com/refugee-boat-sinks-in-
aegean-sea-1-dead-5-missing.aspx?pagelD=238&nid=48314; EnetEnglish.gr Greek Independent
Press, 6-year-old drowns off Farmakonisi coast (Farmakonisi agiklarinda 6 yasinda bir cocuk
boguldu), 15 Mayis 2013: http://www.enetenglish.gr/?i=news.en.article&id=920; Al Arabiya News,
Syrian refugees drown on their way to Greece (Suriyeli milteciler Yunanistan'a giderken boguldu), 21
Mart 2013: http://english.alarabiya.net/en/News/2013/03/21/Syrian-refugees-drown-on-their-way-
to-Greece.html; Kayiki Basin Agiklamasi, Yas Tutmak Yeterli Degil!, 18 Ocak 2013:
http://www.proasyl.de/fileadmin/fm-dam/ NEWS/

2013/KAYIKI BASIN ACIKLAMASI _Yas Tutmak Yeterli Degil 18.01.2013.pdf; Uluslararasi Af
OrgUti (Livewire blogu), * want all the world to know about us’ (Tim dinyanin durumumuzu
bilmesini istiyorum’) 18 Subat 2013: http://livewire.amnesty.org/2013/02/18/i-want-all-the-world-
to-know-about-us/; ve Hirriyet Gindem, 63 gé¢cmenin 6limiyle ilgili 9 kisi gbzaltinda, 22 Mayis
2012: http://www.hurriyet.com.tr/gundem/23343092.asp.

™ Frontex'in internet sitesinde bu iki operasyon ile ilgili verilen en son bilgiye gére, Yunanistan ve
Bulgaristan’in Turkiye ile sinirlarini kapsayan Poseidon Kara Operasyonu’nun 2011 yil bitgesi
yaklasik dokuz milyon Euro’ydu. Poseidon Deniz Operasyonu’nun 2010 yili bitgesi ise 12.4 milyon
Euro’nun Uzerindeydi: http://www.frontex.europa.eu/operations/archive-of-
operations/?year=&region=&type=&host=Greece.

** Frontex'in Meri¢ Bdlgesi‘ndeki Alexandroupoliste gorevli Operasyonel Koordinatéri tarafindan
17 Nisan 2013 tarihinde sunulan bilgiye dayanmaktadir.

'3 Uluslararasi Af Orgiti Avrupa Birligi Kurumlar Ofisi‘nin 13 Mayis 2013 tarihli bilgi talebine
cevaben Frontex Genel Direktori tarafindan 6 Haziran 2013 tarihinde iletilen mektupta “*devam
eden bir ortak operasyonda gorevlendirilen uzman sayisi ve teknik destek konusundaki detayli
veriler, operasyonun amaglarinin basariya ulagmasini tehlikeye atabilecegi igin, kamuoyuna
agiklanamaz” denmektedir.

* Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 2007/2004 sayili Konsey diizenlemesini degistirerek
Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dig Sinirlarinin Yénetimi icin Operasyonel isbirligi Ajansi'ni
olusturdugu 25 Ekim 2011 tarihli ve 1168/2011 sayili dizenlemesi:
http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/frontex_amended regulation 2011.pdf.

*> Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (2000/C 364/01):
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf.

* Frontex, Frontex’in Ombudsman’in kendi inisiyatifinde yirittiGi incelemeye cevabi 01/5/2012/BEH-
MHZ, 29 Mayis 2012:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/11758/html. bookmark.

*” Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti Madde1g(2) toplu sinir digi uygulamalarini (geri itme)
yasaklamaktadir. Temel Haklar Sarti'na dair 2007 Aralik ayinda Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde
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http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2013.pdf
http://www.hurriyetdailynews.com/refugee-boat-sinks-in-aegean-sea-1-dead-5-missing.aspx?pageID=238&nid=48314
http://www.hurriyetdailynews.com/refugee-boat-sinks-in-aegean-sea-1-dead-5-missing.aspx?pageID=238&nid=48314
http://www.enetenglish.gr/?i=news.en.article&id=920
http://english.alarabiya.net/en/News/2013/03/21/Syrian-refugees-drown-on-their-way-to-Greece.html
http://english.alarabiya.net/en/News/2013/03/21/Syrian-refugees-drown-on-their-way-to-Greece.html
http://www.proasyl.de/fileadmin/fm-dam/%20NEWS/%202013/KAYIKI_BASIN_ACIKLAMASI__Yas_Tutmak_Yeterli_Degil__18.01.2013.pdf
http://www.proasyl.de/fileadmin/fm-dam/%20NEWS/%202013/KAYIKI_BASIN_ACIKLAMASI__Yas_Tutmak_Yeterli_Degil__18.01.2013.pdf
http://livewire.amnesty.org/2013/02/18/i-want-all-the-world-to-know-about-us/
http://livewire.amnesty.org/2013/02/18/i-want-all-the-world-to-know-about-us/
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/23343092.asp
http://www.frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations/?year=&region=&type=&host=Greece
http://www.frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations/?year=&region=&type=&host=Greece
http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/frontex_amended_regulation_2011.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/11758/html.%20bookmark

30 AVRUPA’NIN SINIRINDA
Yunanistan'in Tiirkiye Sininnda insan Haklan ihlalleri

yayinlanan agiklamalar bu maddenin amacinin “her bir sinir disi kararinin ayri bir inceleme
sonucunda alindigini glivence altina almak” oldugunu belirtir. Agiklamalar ayrica Madde 19(1)'in
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi‘nin 4. Protokolinin toplu sinir disi ile ilgili olan 4. Maddesi ile ayni
anlam ve kapsama sahip oldugunu belirtmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi 4.
ProtokolUn 4. Maddesi'nin nasil yorumlanmasi gerektigi konusunda detayli olarak yol
gbstermektedir. Ornedin bkz. Hirsi Jamaa ve digerleri ve italya (Bagvuru numarasi 27765/09).
Yunanistan 4. Protokoli imzalamamis olsa da AB Temel Haklar Sarti'nda yer alan toplu sinir disi
yasagina uymak zorundadir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (2000/C 364/01):
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf ve Temel Haklar Sarti'na dair Agiklamalar

(14.12.2007): http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0017:0035:EN:PDF.

Avrupa Parlamentosu’nun i¢ Politikalar Genel MidUrligi’nin yayinladigi bir calismaya gore
de, Temel Haklar Sarti Madde 19(1) devletleri “her bir sinir digi kararinda, [sinir disi edilmesi] s6z
konusu kisinin karar verilmeden énce [hukuki olarak] temsil edilmesi ve sinir digina karsi
argimanlariniileri sGrebilmesi igin gergek bir imkan tanimakla” yGkUmlU kilar. Calisma ayrica ayni
standartin “dUzensiz olarak Ulke icinde bulunan ve hatta ilkeye hen(z giris yapmis olan ve sinirda ya
da sinirnin yakininda bulunan kisiler” icin de gecerli oldugunu belirtmektedir. Avrupa Parlamentosu,
Politika Departmani C: Vatandaglarin Haklari ve Anayasal Konular, Temel Ozgurlikler, Adalet ve
icisleri, AB Temel Haklar Sarti’'nin Uygulanmasi ve AB g Ileri Kurumlari Frontex, Europol ve Avrupa
iltica Destek Biirosu izerindeki etkisi, Agustos 2011, sayfa 54,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/dv/o2_study fundamental ri
ghts jo2_study fundamental rights en.pdf.

Yunanistanin AB mevzuati kapsaminda hareket ettigi durumlarda, Temel Haklar Sarti’'nin
toplu sinir digi (Madde 19) ve diger temel haklar (6rnegin, iltica etme hakki ile ilgili Madde 18 ve
etkili bagvuru ve adil yargilanma hakki ile ilgili Madde 47) ile ilgili maddeleri baglayici olacaktir.
Ornegin bkz. Avrupa Birligi Adalet Divani Karari, Aklagaren ve Hans Akerberg Fransson, Dava
C-617/10, 26 Subat 2013, Paragraf 21. Meri¢ Bolgesi'nde ve Ege Denizi'ndeki geri-itme vakalarinda
gecerli olabilecek AB mevzuati arasinda érnedin, 2011 Vasif Yénergesi (Ugiinci Ulke vatandaslari ya
da vatansiz kisilerin uluslararasi korumadan yararlanan kisiler olarak nitelendirilmeleri ile multeci ve
ikincil koruma statileri ve saglanacak korumanin icerigine iliskin asgari standartlar hakkinda 13
Aralik 2011 tarih ve 2011/95/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Yonergesi), 2005
Usul Yénergesi (Uye Devletlerde milteci statiisi verilmesi ve bu statiinin geri alinmasi ile ilgili
asgari standartlari belirleyen 1 Aralik 2005 tarihli ve 2005/85/EC sayili Yénerge) , ve 2006 Schengen
Sinirlar Kanunu (Kisilerin sinirlardan gegisini dizenleyen bir Birlik kanunu tahsis edilmesi igin 15
Mart 2006 tarihli ve 562/2006 sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi yonergesi)
bulunmaktadir.

*® Ornegin bkz., BM Genel Kurulu, Miiltecilerin Hukuki Statisii'ne iliskin Sézlesme, 28 Temmuz

1951, Birlesmis Milletler, Antlagma Serisi, Cilt 189, sayfa 176, Madde 33(1):
http://www.refworld.org/docid/3beo1bg64.html; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (2000/C 364/01):
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text _en.pdf; Avrupa insan Haklari Sézlegsmesi‘nin 3.
Maddesi; Uye Devletlerde milteci statisi verilmesi ve bu statiiniin geri alinmast ile ilgili asgari
standartlari belirleyen 1 Aralik 2005 tarihli ve 2005/85 sayili Yénerge; ve Uye Devletlerde yasadig
ikamet eden U¢inci Ulke vatandaslarinin geri génderilmesine iliskin ortak standartlar ve usuller
hakkinda 16 Aralik 2008 tarihli ve 2008/115/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi
Yonergesi.

Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013 indeks: 25/008/2013


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22appno%22:%5B%2227765/09%22%5D%7D
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0017:0035:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0017:0035:EN:PDF
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/dv/02_study_fundamental_rights_/02_study_fundamental_rights_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/dv/02_study_fundamental_rights_/02_study_fundamental_rights_en.pdf
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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¥ BMMYK, Syrians in Greece: Protection Considerations and UNHCR Recommendations
(Yunanistan'daki Suriyeliler: Korumaya dair Hususlar ve BMMYK'nin Tavsiyeleri), 17 Nisan 2013:
http://www.unhcr.gr/fileadmin/Greece/News/2012/Syria/pc/Greece Syria_Note for Pressconferen

ce_English.pdf.

* Uluslararasi Af Orgiiti Avrupa Kurumlar Ofisi‘nin 13 Mayis 2013 tarihli bilgi talebine cevaben
Frontex Genel MUdir( tarafindan iletilen 6 Haziran 2013 tarihli mektup.

** Ayrica bkz., BM Genel Kurulu, Gé¢menlerin Haklarina iliskin BM Ozel Raportéri Francois
Crépeau’nun Raporu: Ek — Tirkiye, 17 Nisan 2013, Paragraf 40 ve 41:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.2.

** 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Yasas 4 Nisan 2013 tarihinde Tirkiye BiyUk Millet
Meclisi tarafindan kabul edildi. Ancak, yasadaki bir¢ok hikim, Resmi Gazete'de yayinlanmasindan
bir yil sonra, 11 Nisan 2014 tarihinde yurirlige girecek. Yasanin uygulamada dizelme getirip
getirmeyecedi zamanla gorilecek.

3 Ornegin bkz., icisleri Bakanhigi'nin Milteci ve Si§inmacilar ile ilgili 19 Mart 2010 tarihli ve
B.050.0KM.0000.12/2010/19 sayili genelgesi ve Yasadisi Go¢le Micadele ile ilgili 23 Mart 2010
tarihli ve 2010/22 sayili genelgesi.

** Ornegin bkz., BM Genel Kurulu, G¢menlerin Haklarina iliskin BM Ozel Raportsri Frangois
Crépeau’nun Raporu: Ek — Turkiye, 17 Nisan 2013, Paragraf 60:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.2 Avrupa-Akdeniz insan
Haklari A§i (Euro-Mediterranean Human Rights Network), AB —Tirkiye Geri Kabul Anlasmasi —
Gaogmenlerin, miltecilerin ve siginmacilarin haklarini gézardr mi ediyor?, 20 Haziran 2012, sayfa 9-10:
http://www.euromedrights.org/eng/2013/06/20/an-eu-turkey-readmission-agreement-
undermining-the-rights-of-migrants-refugees-and-asylum-seekers/. idari gézetim altindayken
uluslararasi korumaya erisimin 6nindeki zorluklar yerel hukuki yardim kuruluslari Helsinki
Yurttaslar Dernegi ve Milteci-Der ile yapilan gorismelerde de teyit edilmistir. GUncel bilgi edinmek
Uzere, bu kuruluglarla sirasiyla en son 30 Mayis 2013 ve 18 Haziran 2013 tarihlerinde gorisilmustir.

*> BM Genel Kurulu, Gécmenlerin Haklarina iliskin BM Ozel Raportérii Frangois Crépeau’nun Raporu:
Ek — Tirkiye, 17 Nisan 2013, Paragraf 48:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.2.

2 Avrupa Komisyonu, 2012 Tirkiye ilerleme Raporu, 10 Ekim 2012, sayfa 75:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet
&lnstranetlmage=1521616&SecMode=1&Docld=1501516&Usage=2.

*” BM Genel Kurulu, Gé¢menlerin Haklarina lliskin BM Ozel Raportéri Frangois Crépeau’nun
Raporu: Ek — Turkiye, 17 Nisan 2013, Paragraf 53 ve 60:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.2.

*® Helsinki Yurttaslar Dernedi Turkiye, Syrian Refugees in Turkey: Briefing Note (Turkiye'deki Suriyeli
Mdlteciler: Bilgi Notu), 16 Kasim 2012, sayfa 7:

http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/20121116 hca turkey briefingnotesyrianrefugees.pdf, ve
Uluslararasi Af Orqutd, iki Arada Bir Derede: Tirkiye’de Miltecilere Koruma Saglanmiyor (Indeks: EUR
44]/001/2009), 22 Nisan 2009: http://www.amnesty.org.tr/ai/system/files/multeciraporu.pdf.

91951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme’de yer alan cografi sinirlama ve Tirkiye'deki
iltica sistemine dair daha ayrintili bilgi icin bkz. Uluslararasi Af Orgitu, iki Arada Bir Derede:
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http://www.unhcr.gr/fileadmin/Greece/News/2012/Syria/pc/Greece_Syria_Note_for_Pressconference_English.pdf
http://www.unhcr.gr/fileadmin/Greece/News/2012/Syria/pc/Greece_Syria_Note_for_Pressconference_English.pdf
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.2
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.2
http://www.euromedrights.org/eng/2013/06/20/an-eu-turkey-readmission-agreement-undermining-the-rights-of-migrants-refugees-and-asylum-seekers/
http://www.euromedrights.org/eng/2013/06/20/an-eu-turkey-readmission-agreement-undermining-the-rights-of-migrants-refugees-and-asylum-seekers/
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1521616&SecMode=1&DocId=1501516&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1521616&SecMode=1&DocId=1501516&Usage=2
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.2
http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/20121116_hca_turkey_briefingnotesyrianrefugees.pdf
http://www.amnesty.org.tr/ai/system/files/multeciraporu.pdf
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Tiirkiye'de Miltecilere Koruma Saglanmiyor (Indeks: EUR 44/001/2009), 22 Nisan 2009:
http://www.amnesty.org.tr/ai/system/files/multeciraporu.pdf Ayrica bkz. Avrupa Konseyi, Avrupa
Konseyi Insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg'in 28 Haziran — 3 Temmuz 2009 Tirkiye ziyareti
raporu, 1 Ekim 2009:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet
&lnstranetimage=1521616&SecMode=1&Docld=1501516&Usage=2.

3° BM Genel Kurulu, Gégmenlerin Haklarina iliskin BM Ozel Raportéri Frangois Crépeau’nun
Raporu: Ek — Turkiye, 17 Nisan 2013, Paragraf 65 ve 69:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.2.

3" Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg'in 28 Haziran - 3
Temmuz 2009 Tiirkiye ziyareti raporu, 1 Ekim 2009, Paragraf 51, 53 ve 55:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet
&lInstranetimage=1521616&SecMode=1&Docld=1501516&Usage=2; Helsinki Yurttaslar Dernegi,
Emniyetsiz Siginak: Tiirkiye'deki LGBTT Miiltecilerin Karsilastiklar1 Giivenlik Sorunlari, Haziran 2011:
http://www.hyd.org.tr/?pid=860 ve BM Genel Kurulu, Gé¢menlerin Haklarina iliskin BM Ozel
Raportdri Frangois Crépeau’nun Raporu: Ek — Tiirkiye, 17 Nisan 2013, Paragraf 65:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.2.

3 Uye Devletlerde yasadig ikamet eden tigiincy ilke vatandaglarinin geri génderilmesine iligkin
ortak standartlar ve usuller hakkinda 16 Aralik 2008 tarihli ve 2008/115/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Yonergesi.

3 Uye Devletlerde yasadisi ikamet eden iigiinci Ulke vatandaslarinin geri génderilmesine iligkin
ortak standartlar ve usuller hakkinda 16 Aralik 2008 tarihli ve 2008/115/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Yonergesi.

3 Uye Devletlerde yasadig ikamet eden G¢iincy ilke vatandaglarinin geri génderilmesine iligkin
ortak standartlar ve usuller hakkinda 16 Aralik 2008 tarihli ve 2008/115/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Yonergesi; 26 Ocak 2011 tarihinde Yunanistan Resmi
Gazetesi'nde yayinlanan “iltica Kurumu ve ilk Asama Kabul Kurumu'nun kurulmasi ve 2008/115/EC
sayili yonerge hikimlerinin Yunanistan ulusal mevzuatina aktariimasina iliskin 3907/2011 sayili
yasa” Madde 30(5) ve 30(6) (Law 3907/2011 on the establishment of an Asylum Service and a Initial
Reception Service, transposition into Greek legislation of the provisions of Directive 2008/115/EC)
ile 2005 yili Haziran ayinda Yunanistan Resmi Gazetesi'nde yayinlanan “Uciinci Ulke
Vatandaglarinin Yunanistan’a Girigi, ikameti ve Sosyal Entegrasyonuna iliskin 3386/2005 sayili yasa”
Madde 76(3) (Law 3386/2005 on the Entry, Residence and Social Integration of Third Country
Nationals on Greek Territory).

% 19 Ekim 2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan “Yabancilara ya da vatansiz kisilere
2005/85/EC sayili Avrupa Konseyi Yonergesi ile uyumlu sekilde tek bir prosedir altinda multeci
statUsi ya da ikincil koruma verilmesine iliskin 116/2012 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi”
(Presidential Decree 116/2012 on the establishment of a single procedure for granting the status of
refugee or of beneficiary of subsidiary protection to aliens or to stateless persons in conformity with
Council Directive 2005/85/EC).

3% 17 Nisan 2013 tarihinde Yunanistan Kamu Dizeni ve Vatandaslari Koruma Bakanligi, g Nisan 2013

tarihi itibariyle Suriyelilerin, uyruklarinin tespiti icin sadece “birkag gin” idari gézetim altinda
tutulacaklarini ve alti ay dondurulmug Ulkeyi terk kararlari ile serbest birakilacaklarini agikladi. Bkz.
BMMYK, Suriye Basin Toplantisi: Bélgedeki insani Durum Dramatik Boyutlarda — BMMYK

Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013 indeks: 25/008/2013


http://www.amnesty.org.tr/ai/system/files/multeciraporu.pdf
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1521616&SecMode=1&DocId=1501516&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1521616&SecMode=1&DocId=1501516&Usage=2
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1521616&SecMode=1&DocId=1501516&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1521616&SecMode=1&DocId=1501516&Usage=2
http://www.hyd.org.tr/?pid=860
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.2
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Yunanistan’a gelen Suriyelilerin korunmasi cagrisinda bulunuyor (Syria Press Conference: The
humanitarian situation in the region is dramatic — UNHCR calls for the protection of Syrians who
arrive in Greece), 17 Nisan 2013:
http://www.unhcr.gr/nea/artikel/f77461475f3688323d5fc6fif1a6absd/syria-press-conference-the-
humanita.html.

% Fonitis Xanthis'in (yerel bir yayin kurulusu) bir haberine gére, Yunanistan'daki en biyik alti idari
gozetim merkezinin (Xanthi, Komotini, Paranesti Dramas, Fylakio, Korinth ve Amygdaleza)
kapasitesi 5.000. Fonitis Xanthis, Vatandaslari Koruma Bakanligi gé¢cmenler icin mevcut idari gézetim
merkezlerinin kapasitesinin artinlmasini degerlendiriyor (The Ministry of Citizen Protection examines
the expansion of the holding capacity of the existing detention centres for migrants), 10 Nisan 2013:
http://fonitisxanthis.gr. Bu sayi icerisinde polis merkezleri, sinir glvenlik karakollari ya da sahil
guvenlik birimlerinin kapatma yerleri bulunmuyor. Geri itilme iddialarini ve Uluslararasi Af
OrgUti’nin Yunanistan'da idari gdzetimine iligkin kaygilarini iceren 13 Mayis 2013 tarihli bir
mektupta, Uluslararasi Af Orgity Yunanistan hikimetine Yunanistan'da dizensiz gé¢gmenler icin
toplam idari g6zetim kapasitesini sordu. 19 Haziran 2013 itibariyle, bu bilgi talebine herhangi bir
yanit verilmemisti.

¥ BM Genel Kuruly, Goé¢menlerin Haklarina iliskin BM Ozel Raportéri Francois Crépeau’nun Raporu:
Ek — Yunanistan, 18 Nisan 2013, Paragraf 45:

http://ap.ohchr.org/documents/dpage _e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.4 ve PACE, Gég ve iltica: Dogu
Akdeniz'de tirmanan gerginlik, 23 Ocak 2013: http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-
XSL.asp?fileid=19349&Iang=en.

39 Ornegin bkz., Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme, Madde g; Avrupa insan
Haklari S6zlegmesi Madde 5; Geri Gonderme Yonergesi Madde 15 (Uye Devletlerde yasadigi ikamet
eden U¢incy Ulke vatandaglarinin geri gonderilmesine iliskin ortak standartlar ve usuller hakkinda
16 Aralik 2008 tarihli ve 2008/115/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Yonergesi).
Gocmenlerin idari gozetim altinda tutulmalarina alternatif tedbirlerle ilgili detayl bir tartisma igin
bkz. Uluslararasi Af Orguty, Dizensiz Gégmenler ve Siginmacilar: Gé¢menlerin idari Gézetimine
Alternatifler (Irreqular Migrants and Asylum-Seekers: Alternatives to Immigration Detention) (indeks:
POL 33/001/2009), 2009.

“?Yunanistan'da diizensiz durumda bulunurken yakalananlar icin gecerli olan 3907/2011 sayili
kanunun 30(12) maddesine gore, bu durumdaki kisilere dair idari g6zetim karari verilmeden 6nce
daha az kisitlayici tedbirler g6z dninde bulundurulmalidir. Ancak Yunanistan sinirlarini dizensiz
yollarla gectikleri icin yakalananlari ilgilendiren 3386/2005 sayili kanun, idari gozetime alternatif
tedbirler icermemektedir. 3386/2005 sayili kanunun 76(3) maddesine gére bir Ggiinci Ulke
vatandasinin *kagmasindan yada kamu dizenine zarar vermesinden sipheleniliyorsa ya da gidis
hazirliklarini, sinir disi prosedurlerini geciktiriyor ya da engelliyorsa” sinir digi karari ¢ikarilincaya
kadar gegici olarak idari gdzetim altina alinabilir. Sinir disi karari gikarildiktan sonra, sinir disi edilene
kadar idari gézetim altinda tutulabilir. idari gozetim siresi 18 ay1 gecemez.

“* Ayrica bkz., BM Genel Kurulu, Gé¢menlerin Haklarina iliskin BM Ozel Raportérii Frangois
Crépeau’nun Raporu: Ek — Yunanistan, 18 Nisan 2013, 43. paragraf:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.4 ve Avrupa Konseyi, Avrupa

Konseyi Insan Haklari Komiseri Nils MuiZnieks’in Yunanistan’a 28 Ocak - 1 Subat 2013 arasinda yaptidi
gezinin raporu, 16 Nisan 2013, Paragraf 145:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2053611&Site=COE.
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“* Uye Devletlerde yasadigi ikamet eden G¢inci tlke vatandaglarinin geri génderilmesine iligkin
ortak standartlar ve usuller hakkinda 16 Aralik 2008 tarihli ve 2008/115/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Yonergesi.

3 Ayrica bkz., AITIMA, Basin Agiklamasi: Diizensiz Gé¢men ve Siginmacilarin idari Gézetim Altina
Alinmasi (Detention of Irreqular Migrants and Asylum Seekers), 10 Nisan 2013:
http://www.aitima.gr/en.

* Yunanistan Milteci Konseyi, 14 Haziran 2013 tarihinde bu bilgiyi yazili olarak teyit etmekle
birlikte, Uluslararasi Af Orgiti’ne yeni fon olanaklari ve Yunanistan hikimetinin Avrupa Milteci
Fonu'nun tahsisi i¢in duyuru yapmis olmasi nedeniyle bolgedeki hizmetlerine sadece gegici bir sire
icin ara vermis olmayi umduklarini belirtti.

“ Yunanistan Emniyeti Yabancilar Subesi ile 19 Nisan 2013 tarihinde Atina’da yapilan gérisme, 16
Nisan 2013 tarihinde Merig Bolgesinde Alexandroupolis Emniyet Mudird ile yapilan gorisme.

% 26 Ocak 2011 tarihinde Yunanistan Resmi Gazetesi'nde yayinlanan iltica Kurumu ve ilk Asama

Kabul Kurumu’nun kurulmasi ve 2008/115/EC sayili yénerge hikimlerinin Yunanistan ulusal
mevzuatina aktariimasina iliskin 3907/2011 sayili yasa.

“7 {ltica Kurumu Direktdri Maria Stavropoulou’nun 10 Haziran 2013 tarihli e-postasi. iltica Kurumu
Uluslararasi Af Orgitii'ne ayrica Lesvos ve Rodos adalarinda kurmakta olduklari subelerin 2013
yazinin sonunda ¢alismaya baglayacagini aktard.

“® Ornegin bkz., Uluslararasi Af Orgiiti, Yunanistan: Milteci, siginmaci ve gégmenler icin yolun sonu
(Greece: The end of the road for refugees, asylum seekers and migrants) (indeks: EUR 25/011/2012), 20
Aralik 2012: http://amnesty.org/en/library/info/EUR25/011/2012/en; Pro Asyl, Utan¢ Duvari — iceriden
Anlatimlar: Meri¢ Bélgesi'ndeki idari Gézetim Merkezleri (Walls of Shame — Accounts from the Inside:
the Detention Centres of Evros), 10 Nisan 2012: http://www.proasyl.de/fileadmin/fm-

dam/q PUBLIKATIONEN/2012/Evros-Bericht 12 o4 10 BHP.pdf; ve insan Haklari izleme Orgitd,
AB’nin Kirli Elleri: Frontex’in Yunanistan'da idari Gézetim Altinda Tutulan Gé¢menlere Kétii
Muameledeki Roli (EU’s Dirty Hands: Frontex Involvement in Ill-Treatment of Migrant Detainees in
Greece), 21 EylUl 2011: http://www.hrw.org/reports/2011/0g/21/eu-s-dirty-hands-o.

9 CPT, Avrupa [skencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza ve Muamelenin Onlenmesi
Komitesi'nin 19 — 27 Ocak 2011 tarihleri arasinda yaptigi Yunanistan ziyaretine dair Yunanistan
Hiikiimetine raporu, 10 Ocak 2012: http://www.cpt.coe.int/documents/grc/2012-01-inf-
eng.htm# Toc289681112.

%° FRA (AB Temel Haklar Ajansi), Acil bir temel haklar sorunu ile bag etmek— Yunanistan kara sinirini
dizensiz bir sekilde gegen kisilerin durumu, Mart 2011:
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/coping-fundamental-rights-emergency-situation-persons-
crossing-greek-land-border.

' BM Genel Kurulu, Gé¢menlerin Haklarina iliskin BM Ozel Raportérii Frangois Crépeau’nun Raporu:
Ek - Yunanistan, 18 Nisan 2013, Paragraf 48 ve 49:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.4.

5 Yunanistan hikimeti, Gd¢menlerin Haklarina iliskin BM Ozel Raportéri’ne Yunanistan ziyareti
ardindan verdigi cevapta, ilk Asama Kabul Merkezleri'nin idari gdzetim yerleri olmadigini; zira bu
yerlerin kapali olmalarina ragmen “merkezlerde barindirilan gogmenlerin istedikleri zaman ¢ikmak
icin bagvuru yapabilme haklarinin oldugunu” belirtti. Bkz., Ozel Raportér'iin raporuna 19 Nisan 2013

Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013 indeks: 25/008/2013


http://www.aitima.gr/en
http://amnesty.org/en/library/info/EUR25/011/2012/en
http://www.proasyl.de/fileadmin/fm-dam/q_PUBLIKATIONEN/2012/Evros-Bericht_12_04_10_BHP.pdf
http://www.proasyl.de/fileadmin/fm-dam/q_PUBLIKATIONEN/2012/Evros-Bericht_12_04_10_BHP.pdf
http://www.hrw.org/reports/2011/09/21/eu-s-dirty-hands-0
http://www.cpt.coe.int/documents/grc/2012-01-inf-eng.htm#_Toc289681112
http://www.cpt.coe.int/documents/grc/2012-01-inf-eng.htm#_Toc289681112
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/coping-fundamental-rights-emergency-situation-persons-crossing-greek-land-border
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/coping-fundamental-rights-emergency-situation-persons-crossing-greek-land-border
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.4

AVRUPA'NIN SINIRINDA 35
Yunanistan'in Tiirkiye Sininnda insan Haklan ihlalleri

tarihli ekin 36. paragrafi: http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.5. BM
Ozel Raportéri’niin de ifade ettigi gibi bu merkezler, gé¢cmenler istediklerinde ayrilamadiklari igin,
agik¢a gégmenlerin 6zgUrliklerinden mahrum birakildigi yerlerdir.

53 Uluslararasi Af Orgiiti 2013 yili Nisan ayinda Metaxedes Sinir Givenlik Karakolu’nu ziyaret ettigi
sirada, karakolda sadece insan kagak¢ihig, ya da 2012 yili Ekim ayinda Komotini idari Gézetim
Merkezi’'nde ¢ikan bir isyan sirasinda mukavemet, agdir yaralama ve kamu malina zarar vermekle
suclanan ii¢lincy Ulke vatandaglar tutulmaktaydi. Daha énce 2012 yili Ekim ayinda, Komotini idari
Gozetim Merkezi'nde tutulanlar k&tu tutulma kosullari ve kétd muamele iddialari nedeniyle aghk
grevine girmislerdi. Bunun ardindan, Kasim ayindaki isyanin merkezdeki bir polisin tutulanlardan
birine ait Kuran'i yirtmasi nedeniyle ¢iktigi iddia edilmektedir. Uluslararasi Af Orgiti'ne isyan
sirasinda polisin, tutulanlarin cogunu agir bir sekilde darp ettigi ve hicrelerin icine biber gazi siktig
yoninde iddialar iletildi. Bu nedenle, idari g6zetim altinda tutulan birgok kisinin hastaneye sevk
edildigi bildirildi. 2013 yili Nisan ayinda, yerel yetkililer Uluslararasi Af Orgiti’ne olayla ilgili
sorusturma bagslatildigini séylediler.

5% 2013 yil Nisan ayinda Tychero ve Metaxades sinir karakollarinda ve Midilli polis merkezinde
yetkililerle yapilan gérismeler.

33 Komotini ve Fylakio idari gdzetim merkezleri; Metaxades ve Soufli sinir karakollari.

5 Fylakio ilk Asama Kabul Merkezi‘nde tutulanlar uygun saglik hizmetine erisim konusunda bir
sikayette bulunmadilar. Uluslararasi Af Orgitu 15 Nisan 2013 tarihinde merkezi ziyaret ettigi sirada,
“Tibbi Midahale” (Med.In) adinda bir sivil toplum kurulusu orada tutulan kisilere tibbi ve psikolojik
destek sunuyordu.

7 KEELPNO'dan Sayin Anastopoulos 11 Haziran 2013 tarihli telefon gérismesinde ilgili fonun 2013
yili Nisan sonu itibariyle bittigini ve KEELPNO'nun yeni fon verilinceye kadar bélgedeki saglik
hizmetlerine devam edemeyecegini sdyledi. Komotini, Xanthi ve Fylakio idari g6zetim merkezleri
ve Ferres, Tychero ve Soufli sinir givenlik karakollarini kapsayan KEELPNO programi Avrupa
Mdlteci Fonu tarafindan fonlaniyordu.

58 Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM) 2009'dan 2012’nin sonuna kadar miltecilerin ve
gogmenlerin tutuldugu idari gézetim merkezleri ya da sinir giivenlik karakollarindaki kosullara
iliskin agilan 11 davada Yunanistan'in Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Madde 3'G ihlal ettigine
kanaat getirdi [6rnedin bkz., AIHM kararlari M.S.S. - Belcika ve Yunanistan (Basvuru No. 30696/09),
Rahimi - Yunanistan (Bagvuru No. 8687/08), Lin - Yunanistan (Basvuru No. 58158/10)].

%9 KEELPNO'dan Sayin Anastopoulos ile 14 Haziran 2013 tarihli telefon gérismesi.

o pm Cocuk Haklari Komitesi, BM Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorum No. 6 (2005): Kendi ilkeleri
disindaki refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis cocuklara yonelik muamele, 1 Eylil 2005, CRC/GC/2005/6:
http://www.refworld.org/docid/42dd174bs.html.

®* Uye Devletlerde yasadisi ikamet eden iicinci ilke vatandaslarinin geri génderilmesine iliskin
ortak standartlar ve usuller hakkinda 16 Aralik 2008 tarihli ve 2008/115/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Yonergesi, 17. Madde: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:348:0098:0107:EN:pdf.

%2 BM Genel Kurulu, Cocuk Haklari Sozlesmesi, 20 Kasim 1989, Birlesmis Milletler, Antlasma Serisi,
Cilt 1577, sayfa 3: http://www.refworld.org/docid/3ae6b38fo.html; BM Milteciler Yiksek Komiserligi
(BMMYK), Siginmacilarin idari Gézetimine dair Kriter ve Standartlar hakkinda Yenilenmis BMMYK
Kilavuzu, 26 Subat 1999: http://www.refworld.org/docid/3c2b3f844.html; ve BM Milteciler Yiksek

indeks: 25/008/2013 Uluslararasi Af Orgiitii Temmuz 2013


http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.5
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0107:EN:pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0107:EN:pdf
http://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html
http://www.refworld.org/docid/3c2b3f844.html

36 AVRUPA’NIN SINIRINDA
Yunanistan'in Tiirkiye Sininnda insan Haklan ihlalleri

Komiserligi, Siginmaci ve Miiltecilerin idari Gézetimine Alternatifler, Nisan 2006, POLAS/2006/03:
http://www.refworld.org/docid/4472e8b84.html.

% Ornegin bkz., Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils MuiZnieks‘in Yunanistan’a 28 Ocak - 1
Subat 2013 arasinda yaptigi gezinin raporu, 16 Nisan 2013, Paragraf 147 ve 153:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2053611&Site=COE.

4 BMMYK Yunanistan, Subat 2013: http://www.unhcr.gr/genikes-
plirofories/ellada/artikel/sd423ae78deseed1405b3c26f08218a4/kentra-ypodochis-
kai.htmI?L=oehdbfgkb.

% 26 Ocak 2011 tarihinde Yunanistan Resmi Gazetesi'nde yayinlanan iltica Kurumu ve ilk Asama
Kabul Kurumu’nun kurulmasi ve 2008/115/EC sayili yénerge hikimlerinin Yunanistan i¢ hukukuna
aktarilmasina iliskin 3907/2011 sayil yasa.

%Ik Asama Kabul Kurumu Direktori Sayin P. Nikas ile yazisma, 11 Haziran 2013.

®” Avrupa'da Refakatsiz Cocuklar Programi (SCEP), cogu yas tespiti tekniginin icerdigi ciddi hata
payi nedeniyle kullanilmalarinin uygun olmadigini belirtmekte ve devletleri yas tespiti tekniklerini
en son care olarak kullanmaya cagirmaktadir. Yas tespitinin yapilmasi gerektigi durumlarda, SCEP
kullanilan tekniklerin “fiziksel, gelisimsel, psikolojik, cevresel ve kiltirel faktorleri” dengeli bir
sekilde degerlendirmesini tavsiye etmektedir. Yas tespiti icin uygulanmasi gereken standartlarin
ayrintili bir degerlendirmesi igin bkz., SCEP, Avrupa‘da Refakatsiz Cocuklarin Yas Tespiti konusunda
Tutum Belgesi, 2012: http://[umf.asyl.at/files/DOK45Age Assessment PP.pdf.

68 51 Mayis 2013 tarihinde Yunanistan Ombudsmani, yetkililerden, refakatsiz cocuklarin idari
gozetim altinda tutulmalarinin sinirlandirilmasini ve kabul ile bakim &nlemlerinin gelistirilmesini
istedi. Basin agiklamasina gére, Ombudsman’a, Avrupa Milteci Fonu’ndan refakatsiz cocuklarin
yerlestirildigi bakim evlerine verilen fonun 2013 yili Mart ayinin sonunda bittigi ve yenilenmedigi
bildirilmisti. 21 Mayis 2013 tarihli basin agiklamasi igin:
http://www.synigoros.gr/resources/docs/375134.pdf.

*Havada: Midilli'de refakatsiz milteci cocuklar merkezi, 29 Mayis 2013:
http://news.in.gr/greece/article/?aid=1231250667. Ayrica Yunanistan Ombudsmani‘nin 21 Mayis
2013 tarihli basin agiklamasina gore, cocuk bakim evlerine verilen fonlardaki aksamalar bazi cocuk
bakim evlerinin maagli personeli olmadan sadece gonillilerle calismasina neden oluyor.
Ombudsman, 60 refakatsiz cocugun kaldigi Agiassos cocuk bakim evinde Mayis ayi sonu itibariyle
sadece bir ¢calisanin (as¢1) bulunmasini bu duruma 6rnek vermistir. Basin agiklamasi igin:
http://www.synigoros.gr/resources/docs/375134.pdf. Ayrica bkz., INews makalesi, Refakatsiz
cocuklarin yerlestirildigi bakim evlerinin durumu trajik, 10 Haziran 2013:
http://www.inews.gr/88/synigoros-tou-paidiou-tragiki-i-katastasi-stis-monades-filoxenias-
asynodefton-anilikon-prosfygon.htm.

7° Bizim Dinyamiz: Buginlerde Suriye’den kagmak (Our World: Fleeing Syria at these times), BBC
Haber Kanali, 5 Haziran 2013, video'ya su linkten erisilebilir: http://www.bbc.co.uk/news/magazine-

22757485,

™ BM Genel Kurulu, Gé¢gmenlerin Haklarina iliskin BM Ozel Raportérii Frangois Crépeau’nun Raporu:
Ek— Yunanistan, 18 Nisan 2013, Paragraf 45:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/23/46/Add.4.
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7 icigleri'nden Sorumlu Komiser Cecilia Malmstrom’un 17 Haziran 2013 tarihli mektubunun Ek’ine
gore, 2011 ve 2013 yillari arasinda Yunanistan'a Dis Sinirlar Fonu'ndan 129.699.210 Euro ve Avrupa
Geri DénUs Fonu'ndan 97.877.298 Euro verilmigtir. Bu bilgi Uluslararasi Af Orgiti Avrupa Birligi
Kurumlari Burosu'nun 14 Mayis 2013 tarihli bilgi talebine cevaben verildi.

3 PACE, Gég ve iltica: Dogu Akdeniz’de tirmanan gerginlik, 23 Ocak 2013, Paragraf 54:
http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=19349&lang=en.

7% Avrupa insan Haklart Mahkemesi karari M.S.S. - Belgika ve Yunanistan (Bagvuru No. 30696/09, 21
Ocak 2011) ve C-411/10 N.S. - icigleri Bakani ve C-493/10 M.E. ve digerleri - iltica Bagvurular
Komiseri, Adalet, Esitlik ve Yasa Reformu Bakanligi birlestirilmis dosyalarina iliskin Avrupa Birligi
Adalet Divani karari.
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Avrupa Birligi (AB)’nin dogu sinirinda bulunan
Yunanistan, cogunlugu diger AB iilkelerine g6¢ etmek
isteyen gogcmen ve miilteciler icin onemli gecis
noktalarindan biridir.

Bu rapor, Yunanistan’in Tiirkiye ile sinirinda uyguladigi
bazi sinir kontrol pratiklerini incelemektedir.
Yunanistan’a ulasanlar kimi zaman kuzeyde Merig
Nehri ya da Ege Denizi tzerinden hukuka aykiri bir
sekilde Tiirkiye’ye geri itiliyor. Geri itiimeyenler igin ise
genellikle gok kotii kosullarda kapatilmak rutin bir son
haline geliyor.

Devletler, vatandaslari olmayan kisilerin lilkeye giris ya
da iilkede kahslarini kontrol etme yetkisine sahiptir.
Ancak Yunanistan yetkililerinin Yunanistan
sinirlarindaki tehlikeli uygulamalan miiltecilerin ve
gocmenlerin haklarini ihlal etmektedir. Bu rapor,
Yunanistan hiikiimetini go¢men ve miiltecileri
Tiirkiye’ye geri itme uygulamasina derhal son vermeye
cagirmaktadir. Rapor, ayrica AB ve iiye devletleri,
miilteci ve go¢menler konusundaki sorumluluklarini
esit bir sekilde paylasmaya ¢cagirmaktadir.

Bu rapor, Uluslararasi Af Orgiitii’niin Avrupa’da
gocmenlerin, miiltecilerin ve siginmacilarin haklarini
korumayr amacglayan “When you don’t exist”
kampanyasi kapsaminda hazirlanmistir.





