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1. GiRi

Tarkiye hukumeti, Mali Eylem Gorev Guct’'nun (FATF) 2019 degerlendirme raporunu, sivil toplum oérgatlerini
hedef almak igin rutin bir sekilde basvurdugu ve aracsallastirdigl diger terérle micadele yasalarina ekleyerek
kotlye kullanmaktadir.! Tarkiye'nin 1991 yilindan bu yana tyesi oldugu FATF, kara para aklama ve
terérizmin finansmanini 6nlemek amaciyla olusturulmus htkimetler arasi bir kurulustur.? Ttrkiye, FATF'In
kar amaci giitmeyen sektorle iliskili terérizmin finansmani ve potansiyel riskler konusundaki tavsiyesine tam
olarak uymadig yonindeki degerlendirmesine karsi, 2020'nin bitmesine gtinler kala sivil toplumla istisare
etmeden 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayiimasinin Finansmaninin Onlenmesine lliskin Kanunu (7262
sayill kanun) suratle Meclise sunarak yasalastirdi. Kanun, 31 Aralik 2020 tarihinde yururltge girdi.3 Yeni
yasal dizenleme, FATF tarafindan gerekli gbrilen énlemlerin gok dtesine gegmekte, genis ve muglak
ifadeleriyle hukukilik prensibini gbzardi etmekte, 6rglitienme ve ifade 6zglrligu ile Turkiye'deki mevcut
yasalar uyarinca rutin olarak ihlal edilen bir dizi baska insan hakkinin daha da fazla zayiflatiimasi riskini
tasimaktadir. 7262 sayili kanun, Uluslararasi Af Orglitli de dahil olmak (izere, hikiimetin bagimsiz sivil
toplum akttrlerine ve ¢rgutlerine yonelik devam eden baskilarini daha da artiracak hiktdmler icermektedir.

7262 sayili kanun, uluslararasi insan haklari hukuku ve Turkiye Anayasasi uyarinca mesru faaliyetlerde
bulunan kér amaci gitmeyen kuruluslara karsi yanlis uygulamalara neden olabilecek ¢ok sayida belirsizlik
icermektedir. Yeni kanun, terérizmin finansmani konusunda ¢ok az risk altinda olan ya da hig olmayan
kuruluslar da dahil olmak Uzere Turkiye'deki tim k&r amaci giitmeyen kuruluslar ayni orantisiz risk azaltma
tedbirlerine tabi tutmaktadir. Kanun, kar amaci giitmeyen kuruluslarin tamamini zorunlu ve kulfetli
denetimlere tabi tutmakta ve gercek riske dayali bir gerekce gosterilmeksizin tim kuruluslarn internet
ortamindaki kaynak gelistirme faaliyetlerini engelleyen hiktumler icermektedir. Yasal dizenleme yeterli ve
etkin hukuki tedbirler olmaksizin kar amaci giitmeyen kuruluslarin feshedilmesini ve yénetim kurulu Gyeleri
ile calisanlarinin gérevden uzaklastiriimalarini kolaylastiracak hiktmler icermektedir. Ana muhalefet partisi
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) 7262 sayili kanunun bazi htktmlerinin kaldirlmasi igin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurdu. 2021 Mart ayinda Mahkeme basvuruyu kabul etti. 2021 Haziran ayi itibariyle
mahkeme hendz kararini agiklamadi.

7262 sayili kanunun ¢ikariimasi, hedef gdzeten risk temelli bir yaklasimi ve riskin azaltilmasi yontnde orantili
tedbirler alinmasini gerektiren FATF politikalarinin ve uygulamalarinin “istenmeyen bir sonucudur.”#
Uluslararasi Af Orgitti, FATF ve ilgili diger muhataplar Turkiye'nin FATF degerlendirmelerini karsilamaya
yonelik aldig tedbirlerin FATF politikalarina ve daha da énemlisi Glkenin uluslararasi insan haklari
yUkamluluklerine tam olarak uymasini garanti altina almaya gagirmaktadir. Gérev glici’ntin dar bigimde
tanimlanmis hedeflerinin Turkiye tarafindan agik bir sekilde kétlye kullaniliyor olmasi FATF tarafindan derhal

1 FATF, Kara para aklama ve terérizmin finansmani ile micadelede tedbirler — Ttrkiye Karsilikli Degerlendirme Raporu, Aralik 2019
https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-turkey-2019.html

2 Uluslararasi alanda ortaklasilan bir terérizm tanimi olmadig igin devletler cogunlukla kendilerinin yaptigi oldukca genis ve muglak tanimlar
Uzerinden hareket etmektedirler. FATF, terérle micadelede uluslararasi isbirligi konusundaki BM Guvenlik Konseyi Kararlarinin
uygulanmasi dogrultusunda terérizmin finansmani ile ilgili politikalar ve tavsiyeler gelistirmektedir.

3 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201231M5-19.htm

4 https:/fatfplatform.org/news/fatf-to-create-new-work-stream-on-unintended-consequences-of-poorly-implemented-amicft-measures/
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ele alinmazsa, bu, diger huktUmetlere de terérizmin finansmani yasalarinin ve politikalarinin FATF uyum
“kosullar” gbrintlst altinda sivil toplumu hedef almak i¢in kullanilabilecegi ydninde bir isaret verecektir.

Bu bilgi notu, Turkiye yetkililerinin sivil toplumu, diizmece terérizm suclamalarina dayali sorusturma,
kovusturma ve mahk(miyet gibi yargisal taciz yoluyla halihazirda nasil hedef aldigini gdstermektedir. 7262
sayll kanun, Turk hdkdmetinin son bes yilda siyasi muhalifler, gazeteciler, insan haklari savunuculari ve sivil
toplum kuruluslarina karsi bir silah ve tahakkiim araci haline getirdigi tertrle micadele 6nlemlerinden olusan
araglarinin en sonuncusudur. Yeni yasanin sivil toplum aktorleri ve kuruluslarinin sahip oldugu yasal
korumalari daha da fazla azaltmasina ve asindirmasina izin verilmemelidir. Kanun ya yurUrlikten kaldirimali
ya da FATF politikalar ve iyi 6rnek uygulamalari ile e TUrkiye'nin uluslararasi insan haklari yakdmlultkleriyle
uyumlu hale getirilecek sekilde degistiriimelidir. FATF ile ilgili sUreclerde kar amaci glitmeyen kuruluslara
danigilmali ve bu tdr kuruluglarin faaliyetlerinin temelini olusturan érgltlenme ve ifade 6zgUrlGga haklari
etkin bir sekilde korunmalidir.
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2. ARKAPLAN: FATF
URECI VE |
DEGERLENDIRMELER|

FATF, kiresel kara para aklama, terérizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmanini
6nlemek amaciyla kurulmus, 37 Gye devletten ve iki bolgesel kurulustan olusan hiktmetler arasi bir
kurulustur.® FATF, “kara para aklama, terdrizmin finansmani ve mali sistemin butiinligiine yonelik diger
tehditlere karsi yasal, dtizenleyici ve operasyonel 6nlemlerin” ulusal makamlarca uygulanmasina rehberlik
amaclyla uluslararasi diizeyde kabul gérmus 40 standarttan olusan bir dizi tavsiye yoluyla calismalarin
yUrttmektedir. FATF uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla isbirligi yoluyla bu standartlarin tye devletlerinde
ve 200'den fazla yetki alaninda tam ve etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadiginin karsilikli degerlendirdigi
bir denetleme sistemi Gzerinden calisir.” Karsilikli degerlendirme stirecinde, bir tlkenin FATF'In tavsiyelerine
uyumu diger Gye devletler tarafindan incelenir ve eksikliklerin giderilmesi icin amaca yonelik tavsiyeler iceren
derinlemesine bir rapor hazirlanir.

FATF'In kér amaci giitmeyen kuruluslarla ilgili 8. Tavsiyesi, faaliyetleri ve nitelikleri nedeniyle terérizmin
finansmani istismari riskiyle karsl karsiya birakabilecek drgtleri ve gruplari korumayl amaglamaktadir.® 8.
Tavsiye'ye gore, kara para aklama ve terérizmin finansmanini dnlemeye ydnelik kanun ve dizenlemeler bir
devletin - titiz ve amaca yonelik bir “risk temelli” analiz yoluyla — terérizmin finansmani istismarina karsi
savunmasiz olarak tanimladigl kar amaci gitmeyen kuruluslari yalnizca hedeflemelidir. Bu, 8. Tavsiye'nin
Ulkedeki tiim kar amaci glitmeyen kuruluslan kapsamadigl anlamina gelmektedir.? Onleyici tedbirler, kar
amaci gitmeyen kuruluslarin mesru faaliyetlerini aksatmayacak sekilde odakli ve orantili olmalidir.?® FATF, 8.
Tavsiye'nin Uye devletler tarafindan kar amaci gitmeyen kuruluslarin faaliyetlerini sinirlamak amaciyla kasitli
bir sekilde kotlye kullanildigi gegmis drneklerden dolayr 2016 yilinda 8. Tavsiye'yi gbzden gegirdi ve bu

5 Gorev suresi sirasiyla 2011 ve 2012 yillarinda uzatildi.

5 FATF, We Do. http://www.fatf-gafi.org/about/whatwedo/

7 FATF, Members and Observers, https://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/

8 FATF’a gore, terérizmin finansmani riski “tg faktériin sonucudur: tehdit, zafiyet ve sonug. Bu risk bir yarg yetkisi icinde ya da araciligiyla
bir terdrist ya da terdrist bir 6rgit icin mesru ya da mesru olmayan fon ya da diger kaynaklarin toplanmasi, taginmasi, saklanmasi ya da
kullaniimasi” riskini icerir; terérizmin finansmani tehditi “terérist amaclarla kullanilmasi amaciyla zarar verebilecek mesru ya da mesru
olmayan fon ve diger kaynaklar toplayan, tasiyan, saklayan ya da kullanan kisi ya da bir grup kisiyi” ifade etmektedir ve terérizmin
finansmani zaafiyeti “bu tur bir tehditle suistimal edilebilecek ya da bu ttr eylemleri destekleyecek ya da kolaylastiracak seyleri
icermektedir. Zaafiyetler belli bir sektérin, finansal bir Grinln ya da hizmetin terérizmin finansmani i¢in ¢ekici olan niteliklerini icerir.” Bkz
FATF, Terorizmin Finansmani Risk Degerlendirme Rehberi, Temmuz 2019, s. 7-8, https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Terrorist-Financing-Risk-Assessment-Guidance.pdf

9 FATF'In 8. Tavsiye'ye Ek Yorum Notu’na gore, Kar amaci glitmeyen kuruluslar hayirseverlik, dini, kulttrel, egitim, sosyal ve dayanisma
amagli yardim toplayan ve dagitan ya da benzeri tirde yardim faaliyetleri gerceklestiren tizel kisi ya da kuruluslari ifade etmektedir. 8.
Tavsiye sadece faaliyetleri ve nitelikleri nedeniyle terérizmin finansmani istismarina agik olan kar amaci gitmeyen kuruluslar icin gecerlidir.
FATF, Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmani ile Micadelede Uluslararasi Standartlar, FATF Tavsiyeleri, s.57, para.1. Ekim 2020,
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/F ATF %20Recommendations %202012. pdf

1° /bid, s.13.
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resmi tavsiyeye ek olarak 8. Tavsiye'ye Yorum Notu!! ve en iyi uygulama kilavuzunu'? yayinladi. 2016'dan bu
yana, devletler FATF'In kéar amaci gitmeyen kuruluslarla ilgili tavsiyelerine uymak igin asagida yer verilen en
iyi uygulamalar kapsamindaki dort adimi uygulamakla yokamladar:

(1) Hangi kuruluslarin terérizmin finansmani istismari riski altinda olabilecegini belirlemek i¢in kar
amacl gutmeyen sektoriin bir risk degerlendirmesini yapmak;

(2) Terorizmin finansmaniyla iliskili riskleri ele alip almadiklarini tespit etmek igin kéar amaci
gltmeyen kuruluslarla ilgili mevcut yasalari ve dizenlemeleri gbzden gecirmek;

(3) Belli bir k&r amaci giitmeyen kurulusta zafiyetlerin tespit edilmesi durumunda, kar amaci
gltmeyen kuruluslarin mesru faaliyetlerini kisitlamayacak sekilde odakli ve riskle orantili
tedbirler almak;

(4) Bu tedbirleri uluslararasi insan haklarn hukukunun gerektirdigi yikamlultklerle uyumlu bir
sekilde uygulamak.!3

Turkiye, su anda karsilikli degerlendirme surecinin dérdiincl asamasinda bulunmaktadir. 2019 Aralik ayinda
yayimlanan en son degerlendirme raporunda, Turkiye'nin 8. Tavsiye kapsamindaki hukimler agisindan
“kismen uyumlu” oldugu ifade edilmistir.1* Raporda, “Turkiye'de yasal cerceve, kar amaci glitmeyen
kuruluslara yonelik riskleri periyodik olarak gbzden gecirmeye, bu kuruluslara rehberlik etmeye veya
Terdrizmin Finansmani (TF) istismarini dnlemeye yonelik en iyi uygulamalari gergeklestirmek icin kar amaci
gltmeyen kuruluslarla birlikte calismak icin gerekli usullerden yoksundur” degerlendirmesi yapiimigtir.1®
Raporun oncelikli izlenecek eylemler bélimunde “Turkiye'nin yasal mevzuatinda tertrizmle iliskili hedef
odakli finansal yaptinmlar konusundaki ytktmlultkleriyle tam uyum saglamak icin mevzuattaki bosluklari
doldurmasi” ve “TF istismari riski altinda oldugu tespit edilen kér amaci giitmeyen kuruluslara yonelik odakli
ve orantili tedbirler uygulamasi” gerektigi belirtiimistir. Asagida sorunlu huktUmleri daha detayll incelenecek
7262 sayili kanun iste bu 6ncelikli izlenecek eylemler tavsiyesi Uzerine ¢ikariimistir.

Risk-temelli yaklagim

FATF'In temel yaklasimina gore “... Ulkeler, kendi kara para aklama ve terérin finansmani risklerini tespit
etmeli, degerlendirmeli ve kavramali ve bu risklerin etkin bir sekilde azaltiimasini saglamak amaciyla ...
gerekli tedbirleri almalidirlar.”6Devletlerin, FATF'In kar amaci giitmeyen kurulus tanimina giren kuruluslara
yonelik “risk temelli bir yaklasim” benimsemeleri beklenmektedir. 8. Tavsiye'ye gére devletler, terérizmin
finansmani konusundaki zafiyetleriyle ilgili olarak kar amaci glitmeyen kuruluslara iliskin mevcut mevzuat ve
duzenlemeleri ne kadar etkili olduklarini da dikkate alarak gdzden gecirmeli ve gerektiginde terérizmin
finansmani riski altinda oldugu tespit edilen belirli kdr amaci gitmeyen kurulus ya da kuruluslar topluluguna
ydnelik amag odakli karsi tedbirler almalidir. Sektériin tamaminin risk altinda olabilecegi gibi genel bir
endise karsl tedbirlerin temeli olamaz. Devletler risk azaltici tedbirleri temel hak ve ¢zgurlUklere saygil olacak
sekilde ve uluslararasi insan haklart hukuku altindaki yaktumltltklerine uygun bir sekilde uygulamakla
yukamladar.

7262 sayili kanun, FATFIn kar amaci giitmeyen kurulus taniminin ¢ok genis bir yorumuna dayanmaktadir ve
karsl dnlemleri terérizmin finansmani agisindan suistimal edilme riski oldugu tespit edilen kuruluglarla
sinirlamamaktadir. Kanun, terérizmin finansmanini dnleme iddiaslyla tim kar amaci gtitmeyen kuruluslari
ayni karsl tedbirlere tabi tutmakta ve ¢ok az risk altinda olan ya da hig risk altinda olmayan kuruluslar
Uzerinde orantisiz bir etki yaratmaktadir. Kanun tim kar amaci gitmeyen kuruluslar icin kulfetli bir denetim

1 FATF, Kara Para Aklama ve Terérizmin Finansmani ile Micadelede Uluslararasi Standartlar, FATF Tavsiyeleri, 8. Tavsiye'ye Ek Yorum
Notu (Kar Amaci Glitmeyen Kuruluslar), Ekim 2020, https:/www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF %20Recommendations %202012. pdf
https://www.cfatf-gafic.org/documents/fatf-40r/374-fatf-recommendation-8-nonprofit-organisations

12 FATF. Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslarin istismarnini Onlemek igin En lyi Uygulamalar Rehberi (8. Tavsiye). https:/www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations. pdf

13 FATF, Kara Para Aklama ve Terdérizmin Finansmani ile Micadelede Uluslararasi Standartlar, FATF Tavsiyeleri, 8. Tavsiye'ye Ek Yorum
Notu (Kar Amaci Glitmeyen Kuruluslar), Ekim 2020, https:/www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF %20Recommendations %202012. pdf

4 FATF, Tdrkiye Karsilikli Degerlendirme Raporu, Aralik 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf

5 FATF degerlendirmesine gore finansal raporlar ve i¢ denetimler konusundaki mevcut gereklilikler terdrizmin finansmani riskini
degerlendirme amacini tasimamaktadir. Bunlar, temel olarak, yolsuzluk ve kétt yonetimi énlemeyi amacglamaktadir. Mevcut cerceve
denetimlerin ne zaman yapilacagl konusunda belirsizlikler icermektedir ve rutin bir sekilde yapilan denetim terérizmin finansmani riskine
dayanmamaktadir. Bkz FATF Turkiye Karsilikli Degerlendirme Raporu, s.181-182.

16 Kara Para Aklama ve Ter6rizmin Finansmani ile Miicadelede Uluslararasi Standartlar, FATF Tavsiyeleri, s.11, Ekim 2020,
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/F ATF %20Recommendations % 20201 2. pdf
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gerektirmekte ve tim kuruluslarin internet ortamindaki kaynak gelistirme faaliyetlerine engel olacak
hukumler icermektedir.

Turkiye yetkilileri, kar amaci glitmeyen sektdrln risk degerlendirmesini 2018'de yaptiklarini 6ne
stirmektedir.'” Ancak uygulanan yontemin, kar amaci giitmeyen kuruluslari stirece nasil dahil ettigi ve hatta
yeni kanunun bu risk degerlendirmesine dayal olup olmadigi belirsizdir. FATF'In 2019 Kkarsilikli
degerlendirme raporunda belirttigi gibi, “Turkiye terdrizmin finansmani konusundaki riskleri ve zafiyetleri
onleyecek en iyi uygulamalari gelistirmek amaciyla kar amaci gtitmeyen kuruluslarla calismamaktadir.”18
istanbul merkezli Turkiye Ugtinct Sektdr Vakfina gore uygulamada Turkiye'deki kar amaci glitmeyen
kuruluslarin FATF degerlendirmelerine iliskin geri bildirimde bulunabilecekleri ya da endiselerini dile
getirebilecekleri ylrurlikte olan veya ongorilen herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir.®

Yeni kanun FATF tarafindan tavsiye edilen en iyi uygulamalara tam anlamiyla bir tezat teskil etmektedir.
Kanun, 8. Tavsiye'nin gerektirdigi gbzetim ve dlzenleyici mekanizmalar gibi tedbirleri uygulamak icin, kar
amacl glitmeyen sektoriin cesitliligini gozeten ve dar hedefli bir yaklasima degil, tim sektdrl kapsayacak
genelleyici bir yaklasima dayanmaktadir.?®

“Risk altinda olmayan” hak temelli STK'lar

FATF’a gore, yetkililer, insan haklari érgltlerini FATF ile iliskili mevzuat ya da standartlara tabi kilarken,
mesru faaliyetlerine engel olmadiklarindan emin olmak igin terérizmin finansmani konusunda zafiyetleri
olduguna dair gtvenilir bir gerekce géstermelidirler. Aslinda ne FATF ne de Mali Suglar Arastirma Kurulu
(MASAK)?! insan haklar érgutlerini 6zel olarak ytuksek risk grubunda olan kuruluslar arasinda
gérmemektedirler. MASAK, 2019 yilinda yayinladigi 'Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslarin Terériin Finansmani
Amaciyla Suistimalinin Onlenmesine Yénelik Rehber’de sadece insani yardim amaciyla faaliyet gésteren kar
amacl gutmeyen kuruluslar terérizmin finansmani istismari konusunda yuksek risk grubu icinde
tanimlamistir. Ancak FATF‘in En lyi Uygulamalar rehberine gore finans kurumlari, sirf insani yardim
ihtiyacinin yiksek oldugu yerlerde faaliyet gosterdikleri icin, kar amaci gitmeyen kuruluslari yiksek risk
grubunda gérmemelidir.?? MASAK Rehberi de ayni sekilde “bugtine kadar tespit edilen vakalarin higbirinde
hak ve savunuculuk alaninda faaliyet gbsteren STK'larin terorist unsurlar tarafindan hedef alindig) tespit
edilmemistir” demektedir.”?3

Turkiye hakametinin terérizmin finansmani istismari konusunda distk ya da hig risk altinda olmayan kar
amacl gutmeyen kuruluslar éne sdrulen onleyici tedbirlere tabi tutmaya ¢alismasi akillara su soruyu
getirmektedir: Turkiye yetkilileri neden bu gruplari hedef almaktadir? Asagidaki i 6rneklerin de gdsterecegi
Uzere, mesru faaliyetleri nedeniyle gegmiste sdrekli ve rutin bir sekilde baski altina alinan ve kovusturmalara
ugrayan Uluslararasi Af Orgiitil ve diger kar amaci giitmeyen kuruluslar icin bu sorunun cevabi bellidir.

7 FATF, Tarkiye Karsilikli Degerlendirme Raporu, Aralik 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf, s.177.

8 Ibid, 5.179.

9 TUSEV, Mali Eylem Gérev Guicti Tavsiyelerinin Uygulanmasi ve Tirkiye'de Sivil Topluma Etkilerinin Incelenmesi, Bilgi Notu, Subat 2021
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/MaliEylemGorevGucuSivilToplumEN 26022021.pdf

% FATF, Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglarin istismarini Onlemek igin En lyi Uygulamalar Rehberi (8. Tavsiye), Haziran 2015,
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations. pdf

2L MASAK sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmanini énleme amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligl altinda calismaktadir. Gorevleri
arasinda bu tur suglar 6nlemek ve malvarliklarinin dondurulmasiyla ilgili finansal arastirma yapmak da bulunmaktadir. Bkz
https://en.hmb.gov.tr/fcib-duties-powers; MASAK'In STK veritabanlarina dogrudan erisimi bulunmaktadir.

2 FATF. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglarin istismarini Onlemek igin En lyi Uygulamalar Rehberi (8. Tavsiye). https://www.fatf-
gafi.org/media/ fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf, s. 28.

% MASAK, Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslarin Terériin Finansmani Amaciyla Suistimalinin Onlenmesine Yénelik Rehber, 2019, p. 18.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_1103 250619/terorun-finansmani-amaciyla-suistimalinin-onlenmesine-yonelik-rehber-
turkce. pdf
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3. INSAN HAKLARI
KAYGILARI

Ulusal gtvenlik yasalarinin insan haklar savunuculari, gazeteciler, aktivistler ya da hiktumet politikalarini
elestiren Kisi ya da kuruluslara karsi rutin bir sekilde kullanildigi Glkelerde, terérizmin finansmanini énlemeye
yonelik tedbirlerin yaygin ve istenmeyen sonuglarindan biri de sivil toplumun baski altina alinmasidir. FATF
standartlarinin yol actig istenmeyen sonuglari hafifletmek amaciyla FATF tarafindan Subat 2021'de
baslatilan proje iste bu bariz gercegin dogrudan bir sonucudur.?* Son bes yilda genel olarak sivil topluma ve
Ozellikle insan haklari savunucularina yoénelik blyuk baski ortaminda Turkiyeli yetkililerin FATF
degerlendirme surecini sivil toplumu daha da baski altina almak i¢in bilingli bir sekilde kottye kullandigi
gorilmektedir. Bu bolimde FATF'In rehberlerinde agik bir sekilde uyardig) tirde baskilari, Ttrkiyeli
yetkililerin bagimsiz kar amaci giitmeyen kuruluslara uyguladigini gdsteren spesifik drnekler verilecektir.

Uluslararasi ve bolgesel insan haklari uzmanlar da 7262 sayili kanunla ilgili endiselerini dile getirmislerdir.
Subat 2021'de Tirkiye hikimetine génderdikleri mektupta, bir grup BM Ozel Raportérii hiikiimetin FATF
degerlendirmesini yanlis yorumladigini ve bu degerlendirmeyi kullanarak yeni kanunu terérizmin
finansmanini énleme sdylemi altinda sivil toplumu genis 6lctde sinirlamak ve insan haklari savunucularini
cezalandirmak amaclyla yurirlige koydugunu ifade etmistir.2> Benzer sekilde Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiseri “kanunun bazi hikimlerinin insan haklari ¢rgitlerinin varhigini dogrudan tehdit ettigi”ni belirterek
Turkiye yetkililerine “yasanin bu sekilde uygulamaya konmamasi” ¢agrisi yapmistir.?® Yeni yasanin
uluslararasi insan haklar standartlarina uyumlulugunu gézden gecirmekte olan Venedik Komisyonu ise

goristini Temmuz 2021'de yayinlayacaktir.?”

Turkiye yetkilileri, Avrupa Konseyi insan Haklar Komiser'ine verdikleri yanitta 7262 sayili kanunun FATF
tavsiyelerini yerine getirdigini savunmus ve kanunun uluslararasi insan haklar standartlarina uymadig
yonundeki tim elestirileri, detayli kanitlara dayandirmadan reddetmistir.?®

2 Bkz FATF, https://www.fatf-gafi.org/publications/financialinclusionandnpoissues/documents/unintended-consequences-project.html

2 Terorle Micadele Ederken Insan Hak ve Temel Ozgirliklerinin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ozel Raportorii, Diistince ve ifade Ozgurlugu
Ozel Raportért, Bangeil toplanma ve Orgitlenme Ozgurligt Ozel Raportorii ve insan Haklan Savunuculan Ozel Raportoriiniin Tirk
htkimetine 7262 sayili kanunla ilgili kaygilar konusunda génderdigi mektup, 11 Subat 2021, OL TUR 3/2021.

% Avrupa Konseyi insan Haklar Komiseri, Turkiye: Yetkililer STK faaliyetlerini ve érglitlenme 6zgurligiin terérle miicadele adi altinda
sinirlamay! birakmali (Turkey: authorities should refrain from further restricting NGOs activities and freedom of association in the name of
counter-terrorism), 10 Mart 2021, https://pace.coe.int/en/news/8147/rapporteurs-urge-turkish-parliament-not-to-adopt-new-restrictions-on-
Ngos-

27 Komisyonun Temmuz 2021'de gortstint agiklamasi bekleniyor.
https://www.venice.coe.int/WebForms/documents/by_opinion.aspx?v=ongoing

% |cigleri Bakanrnin Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri'inin 7262 sayili kanun ile ilgili igisleri ve Adalat Bakani'na mektubuna cevabi , 4
Mart 2021.
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3.1 TERORLE VE TERORIZMIN FINANSMANIYLA
MUCADELE iLE iLGILi MEVCUT MEVZUAT

6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Turkiye'de 2013 yilindan beri
yirarliktedir.2 Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme® ve ilgili Birlesmis
Milletler GUvenlik Konseyi Kararlari’nin uygulanmasi igin gerekli standartlari ve prosedirleri iceren kanunun,
terdrle ve terdrdn finansmani ile micadele amaciyla ¢ikarildigi belirtilmistir. 6415 sayili kanun "terérizmin
finansmani’ sucunu dizenlemektedir ve kanun geregince terérizmin finansmaninin engellenmesi igin
malvarliginin dondurulmasina karar verilebilir.3! Bu yasaya gore, 12 Nisan 1991 tarihli 3713 sayili Terorle
Mucadele Kanunu kapsaminda terdr sugu olarak kabul edilen fiiller icin fon saglanmasi ya da toplanmasi
yasaktir.

Uluslararasi hukukta terérizmin tanimi konusunda bir goras birligi bulunmamaktadir. Bu durum, devletlerin,
cogunlukla muglak ve asiri genis olan kendi tanimlarini kabul etmeleri sonucunu dogurmustur. Terdrle
mucadele yasalarindaki bu belirsizlik, tam olarak neyin ‘terérizm’ sayilacagi konusunda da bir kesinligin
olmamasina neden olmaktadir.3 Hukuki belirlilik ve ongorilebilirligi de kapsayan hukukilik prensibi
devletlerin ngordlebilir ve tutarli bir sekilde cikardiklari yasalara saygi géstermelerini ve yasalari
uygulamalarini, bunun yani sira yasalarin bireylerin davranislarini dizenleyebilmelerine olanak saglayacak
kesinlikte yazilmalarini gerektirir.33 Belirsiz ve asir genis sug tanimlar siklikla keyfi uygulamaya ve suistimale
kap! agar.34

Turkiye'de su anda yurUrlUkte olan terorle micadele yasalar kabul edilemez 6lctide genis teror® ve
terorist® tanimlarina dayanmaktadir. BM Ozel Raportérlerinin 26 Agustos 2020 tarihinde Turkiye
hikimetine gdnderdikleri mektupta, Turkiye hukukunda “terérizmin” 6lim ya da agir yaralamaya neden
olacak spesifik kasit gibi belli bir sug fiiline gbre degil, bir 6rgitiin siyasi hedeflerine gére tanimlandig
belirtilmistir.3” Ayni sekilde, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 2. maddesi, bir kisinin teror suclusu
olarak tanimlanmasi igin devlete karsi spesifik ve agik bir sekilde listelenen zararlara neden olacak ciddi bir
su¢ isledigine dair bir gereklilik icermemektedir.

3713 sayili Kanun'un 3. ve 4. maddeleri Tlrk Ceza Kanunu uyarinca ceza verilebilecek muglak teror
suclarini listelemektedir. “Terér 6rgitl propagandasi yapma” sucunu dizenleyen Madde 7/2, propaganda
ya da silahli 6rglte yardim suclarinin bir dernek mekaninda islenmesi durumunda dernek ve vakiflara da
uygulanabilmektedir. Propaganda sugu bir dernegin ya da vakfin feshine gerekge gosterilebilir. Tirk Ceza
Kanunu'nun 314. Maddesi (teror 6rgitt Uyeligi), 220/6 Maddesi (Uyesi olmamakla birlikte bir teror drgutl
adina sug islemek), ve 220/7 Maddesi (Uyesi olmamakla birlikte bir terér érglitiine yardim etmek) gibi teror
suclarr ile ilgili hukamleri, Kisileri rutin bir sekilde haklarinda bu suglar islediklerine dair agik ve ikna edici
deliller bulunmaksizin yargilamak icin kullaniimaktadir.®® Savcilar, ne tir eylemlerin silahl bir gruba yardim

216.02.2013 tarihinde yurarluge giren 6415 sayili kanun.

30 BM Genel Kurulu tarafindan 9 Aralik 1999 tarihinde kabul edilen ve 10 Nisan 2002 tarihinde yururltge giren 54/109 sayili karar; Turkiye
28 Haziran 2012 tarihinde onayladi

316415 sayili kanun, Madde 1.

32 "Uluslararasi Af Orgiitd, Avrupa: Tehlikeli Bir Sekilde Orantisiz: Avrupa’da Giderek Buytyen Ulusal Giivenlik Devleti (Europe: Dangerously
Disproportionate: The Ever-Expanding National Security State in Europe), 17 Ocak 2017,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur01/5342/2017/en/, s. 23.

3Venedik Komisyonu, Hukukun Ustinligt Raporu (Report on the Rule of Law), CDL-AD(2011)003rev, 2011, para. 44.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-€;

3 Insan Haklar Komitesi, 34 No'lu Genel Yorum, 19. Madde (Fikir ve ifade Ozgtirlugi), para. 46; insan Haklar Komitesi, 35 No'lu Genel
Yorum, 9. Madde (Kisi Hurriyeti ve Guvenligi), para. 46.

% 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesi: Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik dlzeni degistirmek, Devletin
Ulkesi ve milletiyle bolinmez battnltgint bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye distrmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yilkmak veya ele gecirmek, temel hak ve hurriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis glivenligini, kamu dizenini veya genel
saghgl bozmak amaciyla bir érgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her turlt suc teskil eden eylemlerdir.

% 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu’nun 2. maddesi: Birinci maddede belirlenen amaglara ulagmak igin meydana getirilmis orgutlerin
mensubu olup da, bu amaclar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina sug isleyen veya amaglanan sugu islemese dahi
orgutlerin mensubu olan kisi terér suglusudur.

3 Terdrle Micadele Ederken Insan Hak ve Temel Ozgurliklerinin Gelistiriimesi ve Korunmasi Ozel Raportéri, Keyfi Gézalti Calisma Grubu,
Dusiince ve Ifade Ozgurlugi Ozel Raportéri, Bariscil Toplanma ve Orgutlenme Ozgiirliigi Ozel RaportdrU, insan Haklar Savucunulan Ozel
Raportorii ve Yargiclar ve Avukatlanin Bagimsiziigi Ozel Raportdri'ntin Tark hitkimetine gdnderdigi mektup, OL TUR 13/2020, 26 Agustos
2020. Terorle Miicadele Ederken insan Hak ve Temel Ozgrliklerinin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ozel Raportdrii 2006 yilindaki Tirkiye
ziyareti sirasinda da kaygilarini dile getirmisti ve genis terérizm taniminin htikiimeti ve devlet kurumlarina yonelik mesru fikirlerin ifade
edilmesi, mesru amaglarla kurulacak STK'lar ve bariscil toplanma 6zglrltigt Uzerinde ciddi sinirflamalara neden olacagini ifade etmisti. Bkz
para. 11-18 Mission to Turkey: Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental
freedoms while countering terrorism.

Su linkten erisilebilir: https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G06/119/83/PDF/G0611983.pdf?OpenElement

% Ceza hukukunun gazetecilerin ve muhalif fikirleri olan kisilerin ifade 6zgurlugunt kisitlamak amaciyla kullanilmasi, yillardir Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nde bekleyen Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin birgok kararinda vurgulanmistir. Bkz Oner ve Tuirk grubu
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suclamasi kapsamina girecegi, bu tir bir yardimin hangi durumlarda sug teskil edebilecegi ya da yasalara
gore sug teskil eden bir eylemin sucun planlanmasi ya da islenmesi ile dogrudan dogruya baglantili olmasi
gerektigi konusunda net kriterler ortaya koyamamaktadirlar.®® Cogu vakada, savcilar, kisinin bir teror
Orgltlyle baglantisini gdsteren kanitlar ortaya koyamadiklari gibi zanlinin bir terér 6rgltiine yardim ve
yataklik etme sucunu isledigini kanitlamak icin de cabalamamaktadir. Asagidaki 6rneklerin de gosterdigi gibi
son bes yilda, kisileri haklarinda inandirici ve yeterli delil olmadan ve sadece bilinen ya da varsayilan siyasi
dustncelerinden dolayi genis ve tanimlanmamis terér suclari ile yargilamak ve mahk(m etmek rutin bir yargi
pratigi haline gelmistir.

3.2 7262 SAYILI KANUNUN ORGOUTLENME 0z6URLUED
HAKKI UZERINDEKI SONUGLARI

Orgutlenme 6zgirligl hakki, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (Madde 22) ve Avrupa insan
Haklar Stzlesmesi (Madde 11) gibi bircok uluslararasi s6zlesme tarafindan korunmaktadir. Bu hak
Gzerindeki kisitlamalar ancak “yasayla éngoérilen ve demokratik bir toplum iginde ulusal glivenligin, kamu
guvenliginin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi, saghgin veya ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgurltklerinin korunmasi igin gerekli durumlarda” 4° getirilebilir. Bunun yani sira
tim kisitlamalar orantili olmalidir.#! Bu, uygulamada kisitlamalarin yasada yeterli bir aciklikla ifade edilmesi,
mesru amag dogrultusunda secenekler arasindan en az kisitlayict yéntemin segilmesi ve kisittamanin
yarardan ¢ok zararinin olmamasi gerektigi anlamina gelmektedir.

7262 sayili kanun yeterli aciklik ve kesinlikte kaleme alinmamistir. Dolayisiyla, Turkiye yetkilileri tarafindan
kar amaci giitmeyen kuruluslarin mesru faaliyetlerini yUritme kabiliyetlerini sinirlamak igin bir mazeret olarak
kullanilabilir. Kanun tertrizmin finansmani ile micadele hedefinin ok 6tesine gecmekte ve genel olarak kar
amacl gutmeyen kuruluslarin ¢zel olarak insan haklari érgltlerinin érgltlenme 6zgurltgl haklarini
kullanmalarinin éndnde ciddi bir risk teskil etmektedir.

3.2.1 KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARDA GOREVDEN UZAKLASTIRMA,
FAALIYETTEN GEGICI ALIKOYMA VE KAYYUM ATAMALARI

7262 sayili kanun, icisleri Bakani'na, bir dernegin faaliyeti cercevesinde oldugu iddia edilen, terdrizmin
finansmaniyla iliskili suglamalardan dolayi ilgili personel veya dernegin genel kurul disindaki organlarinda
gorevli olanlar hakkinda kovusturma baslatiimasi halinde, bu kisiler veya gorev yaptiklari dernek organlarini
gecici bir tedbir olarak gérevden uzaklastirma yetkisi vermektedir.#2 Kanuna gore, Icisleri Bakani bir kisiyi
gecici olarak gorevden uzaklastirmadan énce mahkeme karari aranmaz. Dernek gorevlileri ya da ¢alistiklari

(Bagvuru No. 51962/12), Nedim S$ener grubu (Bagvuru No. 38270/11) ve Altug Taner Akgam grubu (Bagvuru No. 27520/07) ve Turkiye;
CM/Del/Dec(2020)1369/H46-33, 5 Mart 2020.

39 Uluslararasi Af Orgtu, Tarkiye: ifade Ozgurltigunin Tam Zamani, 27 March 2013,
https://amnesty.org.tr/public/uploads/files/Rapor/TURKEY % 20DECRIMINALIZE % 20DISSENT %20TIME %2070 %20DELIV
ER%200N%20THE %20RIGHT %20T0%20FREEDOM%200F %20EXPRESSION. pdf sf.24

40 Madde 11, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi.

41 Bkz. 6rnegin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Adana TAYAD ve Ttrkiye, 2020, § 36; Association Rhino ve digerleri,
2011, § 65; Magyar Keresztény Menonita Egyhaz ve digerleri, 2014, § 96.

42 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 30uncu maddesinde degisiklik yapan Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine iligkin Kanun’un 15inci maddesi.
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organlarin yerine Dernekler Kanunu’'nun ve Medeni Kanunu’nun ilgili hukUmleri uyarinca htkimet
tarafindan yeni gorevliler atanabilir.

Kar amaci giitmeyen kurulus ¢alisanlarinin ya da gbérevlilerinin hiikimet tarafindan atanacak yetkililerle
degistirilebilecek olmasi, yeni yasanin érgltlerin hikimetin onayladigi politikalara ve uygulamalara uygun bir
sekilde calismalarini amaglayan mevcut yasalarla uyum icinde oldugunun bir 6rnegidir. Bir dernegi ya da
vakfl htikUmeti destekleyen kisilerle doldurarak érgUtleri htikiimet politikalarina uymaya zorlamak érgiitienme
Ozgurligu hakkini inlal etmektedir ve bu tur bir uygulama bu hak Uzerinde gerekli ve orantili bir kisitama
olarak gorilemez.

Turkiye'de terérle micadele mevzuati siklikla sivil toplum aktérlerine ve insan haklari savunucularina karsi
kullaniimakta ve temelsiz kovusturmalara neden olmaktadir. Her ne kadar yeni kanun gérevden uzaklastirma
tedbirinin “gecici” oldugunu ifade etse de terdr kovusturmalar ¢cogu zaman yillarca strmektedir. Kisilerin
uzun bir stire boyunca sivil toplum gorevlerinden uzaklastiriimalari isnat edilen herhangi bir suctan suglu
bulunmamis kisilere karsi kendi icinde cezalandirici bir tedbire donusebilir. Asagidaki érneklerin de
gosterdigi Gzere, bu suclardan kovusturulan pek cok kisi haklarinda inandirici herhangi bir delil
bulunmaksizin alenen hukuksuz yargilamalara maruz kalmaktadir. Yetkililerin 7262 sayil yeni kanunu sivil
toplum aktorlerini ve kuruluglarini hukuka aykir bir sekilde hedef almak, taciz etmek ve yargilamak amaciyla
halihazirda kullandigi olduk¢a genis yasalar agina ekleyecegine kusku yoktur.
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TERORLE MUCADELE YASALARININ KOTOYE KULLANILDIGI YARGILAMALAR: HAK SAVUNUCULARI DAVASI

Uluslararasi Af Orglitt’'niin Tarkiye subesi, 2017 yilinda, hiikimetin terdrle miicadele yasalarini sivil toplum
orgutlerinin mesru faaliyetlerini hedef almak icin kasten kotlye kullanma istegini tim agirligiyla yasadi. Tdrkiye
Subesi'nin o dénemdeki direktort idil Eser ve Yénetim Kurulu Baskani (su anda 6rgiittin onursal baskani) Taner
Kilic'in da aralarinda oldugu 11 insan haklar savunucusu temelsiz terér suglamalariyla hedef alindi ve yargilandi.
Uluslararasi Af Orgltt Turkiye Subesine ydnelik bu dogrudan saldin, Tirkiye yetkililerinin terérle micadele yasalarini
insan haklari drgltlerinin mesru faaliyetlerini zayiflatmak amaciyla kullandigini acikca goéstermistir.

Taner Kilig, Haziran 2017'de tutuklandi ve “Fethullah Gulen Terdr Orglitiine Gyelik” suclamasiyla 14 ay cezaevinde
tutuldu.*3 Bir ay sonra, 2017 Temmuz 2017'de, aralarinda idil Eser ve Uluslararasi Af Orgltl Turkiye Subesi tyeleri,
kadin haklar aktivistleri ve esitlik savunucularinin da oldugu 10 insan haklari savunucusu istanbul'da Bilytikada'da bir
insan haklari atélye calismasina katildiklari sirada gbzaltina alindi. Ekim 2017‘de Taner Kili¢’a acilan dava, 10 insan
haklari savunucusunun yargilandigi Hak Savunuculari Davasi ile birlestirildi**s: “Teror orgittine Gye olmamakla
birlikte terdr 6rglitl adina suc islemek” iddiaslyla (¢ aydan fazla tutuklu yargilanan sekiz insan haklari savunucusu
davanin ilk durusmasinda tahliye edildi.

Taner Kilig’a yonelik suglamalar Agustos 2014'te telefonuna Bylock uygulamasini indirdigi iddiasina dayanmaktadir.
Yetkililer, ByLock uygulamasinin “Fethullah Giilen Terér Orgiitii” tiyelerinin birbirleri ile iletisim kurmak amaciyla
kullandig) gtivenli bir mesajlasma uygulamasi oldugunu ifade etmektedir.*®

Yetkililer tarafindan bu iddiayr destekleyecek herhangi bir kanit sunulmamasina ve Kilig'in telefonunda yapilan iki ayri
bagimsiz bilirkisi incelemesi ile Siber Suclarla Micadele Sube Mudurligd’nden gelen iki ayri raporun telefona Bylock
indirildigine dair herhangi bir kanit olmadigini ifade etmesine ragmen, Taner Kilig Temmuz 2020’de Istanbul 35. Agir
Ceza Mahkemesi tarafindan terdr 6rgltt Uyeligi suglamasindan alti yil G¢ ay hapis cezasina mahk(m edildi. Kararda,
Kilig'in insan haklari aktivizmi ve faaliyetleri de hedef alinmakta ve kamuya acik belgeler ve raporlar kanitlar arasinda
sayllmaktadir.® Bu bilgilerin higbiri bir teror orgiittyle baglanti ya da hukuksuz bir faaliyete isaret etmemektedir.

10 insan haklar savunucusunun i¢tl, Gunal Kursun, idil Eser ve Ozlem Dalkiran da ayni sekilde, haklarinda sug
islediklerine dair herhangi bir kanit olmamasina ragmen*’ ve devletin sundugu delillerin de gosterdigi Uizere
haklarindaki iddialar defalarca ¢urattlmus olmasina ragmen, "teror drgitiine yardim" suglamasindan bir yil 13 ay
hapis cezasina mahk(m edildi.*® Haklarinda verilen haksiz ve temelsiz mahkOmiyet kararina Yargitay'da itiraz edildi.
Yargitay'in mahkamiyet kararlarini onamasi durumunda dérdl de hapis cezalarinin geri kalaniigin cezaevine
gdnderilecek..

7262 sayili kanuna gore, kisilerin ya da gorev yaptiklari organlarin gecici olarak gérevden uzaklastiriimasinin
yeterli olmamasi durumunda, Icisleri Bakanligi, dernegi gecici olarak faaliyetten alikoyabilir ve derhal
mahkemeye basvurur. Mahkeme, kirk sekiz saat icinde faaliyetten gegici alikoymaya iliskin kararini verir.
Faaliyetten gecici alikoyma tedbirinin mahkeme tarafindan onaylanmasi durumunda, yargilama Turk Medeni
Kanunu'nun 89. maddesine gore devam eder. Bu siire¢ dernegin feshi ile de sonuglanabilir.4® Bir dernek

43 Turkiye htkimeti ABD'de yasayan Fettullah Gulen ve hareketini 15 Temmuz 2016 darbe girisimini diizenlemekle
suclamaktadir.

4 Uluslararasi Af Orgiitt, Bilgi Notu: Taner Kilig Davasi, 13 Eyliil 2017,
https://amnesty.org.tr/public/uploads/files/Rapor/BilgiNotu_TanerKilicDavasi.pdf

45 Uluslararasi Af Orgiitt, Bilgi Notu: Taner Kilig Davasi, 13 Eyliil 2017,
https://amnesty.org.tr/public/uploads/files/Rapor/BilgiNotu_TanerKilicDavasi.pdf; Uluslararasi Af Orgiitt, Bilgi Notu: Hak
Savunuculari Davasl, 25 Ekim 2017, https://amnesty.org.tr/icerik/bilgi-notu-hak-savunuculari-davasi
“6https://www.amnesty.org/en/press-releases/2013/06/turkish-prime-minister-s-words-will-only-exacerbate-violence/;
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/07/turkey-human-rights-in-grave-danger-following-coup-attempt-and-
subsequent-crackdown/ _

47 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/07/turkey-court-deals-crushing-blow-for-human-rights-and-for-justice-as-
four-activists-convicted/

8 stanbul Emniyet Mudarligu Siber Suglar birimi 2018 yil Haziran ayinda aralarinda Taner Kilig'in da oldugu 11 insan haklari
savunucusunun yargilandigi Istanbul 35. Agir Ceza Mahkemesi'ne iki ayri rapor sundu. Raporlar Taner Kilig'in telefonunda Bylock
uygulamasinin bulunmadigini ve silinen uygulamalar arasinda da olmadigini belirtti. Bu raporlar savunmanin hazirlattigi iki ayr bagimsiz
uzman raporunun bulgularini dogrulamaktadir.

489, Madde - Dernegin amaci, kanuna veya ahlaka aykiri hale gelirse; Cumhuriyet savcisinin veya bir ilgilinin istemi tizerine mahkeme,
dernegin feshine karar verir. Mahkeme, dava sirasinda faaliyetten alikoyma dahil gerekli buttin ¢nlemleri alir.
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her ne kadar mahkemenin kapatma kararina karsi itiraz hakkina sahipse de, siyasi saikli davalarin neredeyse
tamaminda bu tur itirazlarin reddedildigi gérilmektedir (Yarginin bagimsizligiyla ilgili bdlime bakiniz).

Bir dernegin feshedilmesi, érgitlenme 6zgurligl hakki Uzerindeki en agir kisitlamalardan biridir. BM
Bariscil Toplanma ve Orgltlenme Ozgurliigii Ozel Raportéri, bir dernegin feshinin sadece ulusal yasalari
alenen ihlal eden acik ve yakin bir tehlike durumunda izin verilebilir oldugunu ve fesih kararinin insan haklari
hukuku ile uyumlu olmasi gerektigini vurgulamaktadir.>©

iNSAN HAKLARI SAVUNUCULARI VE KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARIN MESRU GALISMALARI
UZERINDEKi AGIR BASKILAR

Turkiye'de insan haklarinin durumu son bes yilda ciddi sekilde kotlye gitti. Terérle micadele yasalar ve
glvenlik dnlemleri, sivil toplum aktorleri ve insan haklari savunucularini “terérist” olarak suglamak ve mesru
¢alismalarini “bollct eylemler” veya “milli glivenlige tehdit” olarak nitelendirmek icin kasitli olarak kétiye
kullanildi ve yanhs uygulandi.

insan haklar savunucular ve aktivistlere yénelik ceza davalan bir korku iklimi yaratti ve bunun Tirkiye'deki
sivil toplum &rgutlerinin mesru ¢alismalari Uzerinde caydirici bir etkisi oldu. Bariz sekilde haksiz olan bu tur
davalar, yukarida anilan 11 insan haklar savunucusunun yargllandigi Hak Savunucular Davasi’ni ve sivil
toplumun 6nde gelen ismi Osman Kavala’nin da aralarinda bulundugu diger16 aktivist hakkinda 2019'da
baslayan ve Gezi Davasi olarak bilinen davayl da kapsiyor. 7262 sayili Kanun, bu korku iklimini
derinlestirmekten ve sivil toplum aktorlerinin anlamli calismalar yapabilmesiiigin gerekli alani daha da
daraltmaktan baska bir ise yaramayacaktir.

Keyfi tutukluluk: Osman Kavala Davasi

Onde gelen sivil toplum lideri ve insan haklari savunucusu Osman Kavala, son otuz yilda, bircok bagimsiz
insan haklar 6rgitiine destek verdi ve Helsinki Yurttaslar Dernegi (simdiki adi Yurttaslar Dernegi) ve kurucu
baskani oldugu Anadolu Kultdr gibi bir dizi sivil toplum 6rgttdnin kurulmasina yardimei oldu. Osman Kavala
1 Kasim 2017'den beri keyfi bir sekilde tutuklu yargilaniyor.

Osman Kavala, 2013 yilinda ¢ok buytk oranda bariscil olan Gezi Parki protestolarini yonettigi ve finanse ettigi
iddialariyla ilgili olarak ilk 6nce "hukumeti ortadan kaldirmaya tesebbis" ve Temmuz 2016'daki darbe girisimi
ile ilgili olarak "anayasal dtzeni ortadan kaldirmaya tesebbis" suclamalariyla tutuklu yargillanmaya baslandi.
10 Aralik 2019'da Kavala/Ttirkiye Davasi'nda verdigi kararda, Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM), s6z
konusu iki suglamanin Kavala'nin suclar isledigine dair somut ve dogrulanabilir olgular veya kanitlarla
desteklenen makul bir stipheye dayanmadig sonucuna varmistir.5!

AIHM, kararinda, Osman Kavala'nin tutuklu yargilanmasinin, “Kavala’y bir insan haklar savunucusu ve STK
aktivisti olarak susturmaya yonelik Ustl kapall bir amaca hizmet ettigine ve bunun TUrkiye'deki insan haklari

savunucularinin faaliyetleri Gzerinde caydirici bir etkisi olacagina,” bdylece Kavala’nin tutuklulugunun Avrupa
insan Haklar Sozlesmesi Madde 18'i ihlal ettigine hiikmetti. 52 AiIHM Kavala'nin derhal serbest birakiimasini

istedi.

18 Subat 2020'de istanbul 30. Agir Ceza Mahkemesi Osman Kavala'yi Gezi Parki Davasi kapsaminda
kendisine yoneltilen ve tutuklu yargilanmasina sebep olan tek suglama olan “hukimeti ortadan kaldirmaya
tesebbls” sugundan beraat ettirdi. Davada yargilanan diger sekiz sivil toplum aktivisti de o giin beraat etti.
Osman Kavala, mahkeme karari (izerine serbest birakilmak yerine ertesi glin “anayasal dizeni ortadan
kaldirmaya tesebbUs” suglamaslyla yeniden tutuklu yargilanmaya baslandi.®® Karara tepki gésteren Avrupa

0 https://www.ohchr.org/documents/hrbodies/hrcouncil/regularsession/session20/a-hrc-20-27_en.pdf, paras. 75 and 76.

51Kavala v Tlirkiye Davasl (Basvuru no. 28749/18) 11 Mayis 2020'de sonuglandi; Mahkemenin darbe girisimine iligkin stphelerin
makulltgune iliskin degerlendirmesi igin 154-157. paragraflara (Turk Ceza Kanunu'nun 309. Maddesi) ve Gezi Parki olaylariyla ilgili
degerlendirmeler icin 139-153. paragraflara (TCK 312. Madde) bakiniz.

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ % 22fulltext%22:[ % 22\% 22CASE % 200F % 20KAVALA % 20v. % 20TURKEY\%22 %221, % 22documentcollecti
onid2%22:[%22GRANDCHAMBER %22, %22CHAMBER %221, % 22itemid % 22:[ % 22001-199515%221}

2 Kavala v Turkiye (Basvuru no. 28749/18) 11 Mayis 2020.

% Osman Kavala'nin TCK'nin 309. maddesi kapsamindaki tutuklulugu, kovusturma olmaksizin iki yillik tutukluluk stiresinin yaklasmasi
nedeniyle 11 Ekim 2019'da kaldinlmistr.
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Konseyi insan Haklar Komiseri Dunja Mijatovic, Osman Kavala'nin tutuklanmasinin “kéti muamele
kapsamina girdigini” soyledi.5* AIHM kararlarinin uygulanmasini izlemekten sorumlu Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, Osman Kavala'nin mevcut tutukluluk halinin, AIHM'in Kavala'ya yénelik Tirkiye hikimeti
tarafindan islendigini tespit ettigi ihlallerin devami olduguna dair “glcli varsayimi” da gdz énlinde
bulundurarak, Kavala’nin derhal serbest birakilmasi ¢agrisinda bulundu.5®

9 Ekim 2020 tarihli yeni iddianamede Osman Kavala'ya "anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbis"
sugundan agirlastiriimis muebbet, “casusluk” sugundan ise 20 yila kadar hapis cezasl istendi.>®

22 Ocak 2021 tarihinde istanbul Bolge Adliye Mahkemesi, AiIHM'in Kavala'nin tutuklanmasinin ve tutuklu
yargilanmasinin suc isledigine dair kanitlarla desteklenen makul stphe olmaksizin gerceklestigi yonindeki
tespitini dikkate almadan, Osman Kavala ve diger sekiz sivil toplum aktivisti hakkinda Gezi olaylaryla ilgili
davada verilen Subat 2020 tarihli beraat kararini bozdu (AIHS'in 5. maddesinin 1. paragrafinin ihlali).

Osman Kavala'nin devam eden davasi kapsaminda 5 Subat 2021'de gérilen durusmasi esnasinda,
Cumhurbagkani Erdogan, kamuoyu 6ntinde Osman Kavala'yl George Soros'un Turkiye temsilcisi olarak
nitelendirdi ve esi degerli akademisyen Prof. Ayse Bugra'yl, ders verdigi Bogazici Universitesi'nde siirmekte
olan dgrenci protestolarini kiskirtan kisiler arasinda olmakla sugladi.3” Cumhurbaskani Erdogan, Kavala'nin
Kasim 2017'de hapsedilmesinden bu yana, Kavala aleyhindeki adli kovusturmanin énemli anlarina denk
gelecek sekilde kamuoyuna cesitli agiklamalar yapti. Avrupa insan Haklar Mahkemesi, Osman Kavala'nin
AIHS'nin 18. maddesi kapsamindaki haklarinin ihlal edildigini tespit ederken, Cumhurbagkani Erdogan'in
Kasim ve Aralik 2018'de yaptigl kamuya acik iki konusmasina atifta bulunmustu. %8

Yetkililer, Osman Kavala'yi amansiz takiplerinde, kultdrel gesitlilik hakkinda farkindalik yaratmak ve
Turkiye'de ve yurtdisinda halklar ve toplumlar arasinda karsilikli anlayis ve diyalogun gelistirilmesine yardimci
olmak igin ¢esitli sanat ve kulttr projelerini uygulamaya koyan, Kavala'nin 2002 yilinda kurdugu kaltar
kurumu Anadolu Kulttr'ti de hedef aldi. % 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'na gore bir sirket olarak kurulan
ve 19 yildir projelerini ve faaliyetlerini kar amaci gitmeden ve Turkiye yetkililerinin herhangi bir midahalesi
olmaksizin yuriten Anadolu Kulttr, mevcut durumda Ticaret Bakanligi'nin faaliyetlerini "dernek ve vakiflar

: Kurulusundan bu yana tim
faaliyet ve operasyonlari dizenli olarak arastirilan ve denetlenen Anadolu Kultir'e yonelik mevcut kapatma
girisimi, kultdr derneginin kurucusu ve bagkani Osman Kavala'ya karsi devam eden davayla yakindan iligkili
goruntyor. Savcl, Osman Kavala'ya Gezi davasinda verilen beraat kararinin bozulmasi igin istanbul Bolge
Adliye Mahkemesi'ne sundugu dilekgede, Osman Kavala ve Anadolu Kulttr't Tarkiye'de yasayan farkl etnik
ve kulttrel topluluklara yonelik kiltarel faaliyetlerde bulunma kisvesi altinda “béltct” faaliyetlerde
bulunmakla ve Anadolu Kaltar't ktlturel etkinlikleri tesvik adi altinda “béltct érgtleri” finanse etmekle
sucladi. Turk Ticaret Kanunu, kér amaci guitmeyen sirketler icin hikim sunmazken, bu, Turkiye'de bir
sirkete kar amaci gitmedigi icin agilan ilk davadir. 19 yil boyunca kar amaci giitmeyen bir sirket olarak
faaliyet gbsteren Anadolu Kultlr'ti kapatma davasi, her haliyle, kurucusu Osman Kavala'nin hedef
alinmasinin bir parcasi olma 6zelligini taglyor.

HESAP VERILMESI GAGRISI YAPANLARIN GOZALTINA ALINMASI

Milli gtivenlikle ilgili yasalarin kéttye kullaniimasinin yakin tarihli bir baska 6rnegi, 6nde gelen bir insan
haklar savunucusu ve Turkiye insan Haklar Dernegi (IHD) baskani olan Oztlrk Turkdogan'in gézaltina
alinmasiydi. Polis, 19 Mart 2021 tarihinde, Oztirk Turkdogan'i "terdr érgiti Uyeligi" stiphesiyle evine
duzenledigi baskinda gozaltina aldi.?! Tlrkdogan, aksam saatlerinde, yurtdisina ¢ikis yasagi ve ayda iki kez
en yakin polis karakoluna giderek imza verme zorunlulugunu da kapsayan adli kontrol sartiyla serbest
birakildr.

5 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-reaction-of-the-council-of-europe-commissioner-for-human-rights-to-the-re-arrest-of-
osman-kavala

55 CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-38, 3 Eylul 2020; CM/Del/Dec(2020)1383/H46-22, 1 Ekim 2020; Gegici Karar CM/ResDH (2020)361,
3 December 2020, CM/Del/Dec(2021)1398/H46-33, 11 Mart 2021.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/12/turkey-authorities-urged-do-the-right-thing-and-free-osman-kavala/;
https://www.amnesty.eu/wp-content/uploads/2021/02/TIGOIOR3020211490Amnestylnternational CoE-Kavala-vs-Turkey-CoEPR. pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/10/turkey-istanbul-court-accepts-absurd-new-indictment-against-osman-kavala/

57 https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-02-05/erdogan-blames-jailed-philanthropist-s-wife-for-stirring-protest

% Kavala v Turkiye, (Basvuru no. 28749/18), 11 Mayis 2020, 229. paragraf: “Mahkeme, bu iki konusma yapildiginda, bagvuranin bir yildir
tutuklu yargilanmakta oldugunu ve bu sirada savcilik tarafindan hala resmi olarak suglanmamis oldugu gergegini gz ardi edemez. Ayrica,
basvurucu aleyhine bu iki konusma sirasinda alenen yapilan suglamalar ile bu konusmalardan yaklasik U¢ ay sonra hazirlanan iddianamede
yer alan ifadeler arasinda bir iliski oldugu belirtilebilir.”

% https://www.anadolukultur.org/EN/34-our-works/

& https://www.anadolukultur.org/EN/35-announcements/1290-information-note-on-the-lawsuit-created-for-anadolu-kultur/

&1 https://www.amnesty.org.uk/press-releases/turkey-outrageous-arrest-lawyer-makes-mockery-erdogans-human-rights-reforms
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https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-reaction-of-the-council-of-europe-commissioner-for-human-rights-to-the-re-arrest-of-osman-kavala
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-reaction-of-the-council-of-europe-commissioner-for-human-rights-to-the-re-arrest-of-osman-kavala
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809f62cd
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809fa93f
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a09786
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a09786
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a09786
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a1b371
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/12/turkey-authorities-urged-do-the-right-thing-and-free-osman-kavala/
https://www.amnesty.eu/wp-content/uploads/2021/02/TIGOIOR3020211490AmnestyInternationalCoE-Kavala-vs-Turkey-CoEPR.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/10/turkey-istanbul-court-accepts-absurd-new-indictment-against-osman-kavala/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-02-05/erdogan-blames-jailed-philanthropist-s-wife-for-stirring-protest
https://www.anadolukultur.org/EN/34-our-works/
https://www.anadolukultur.org/EN/35-announcements/1290-information-note-on-the-lawsuit-created-for-anadolu-kultur/
https://www.amnesty.org.uk/press-releases/turkey-outrageous-arrest-lawyer-makes-mockery-erdogans-human-rights-reforms

16 Subat'ta Icisleri Bakani, Meclis'e hitaben yaptigi konusmada, dogrudan iHD'ye atifta bulunarak, dernegi
PKK ile baglantili olmakla sugladi.®? Bakanin suglamasi, Tirk Silahli Kuvvetleri‘nin dtizenledigi askeri
operasyon sirasinda 13 glvenlik gérevlisinin 8limiyle ilgili IHD'nin yaptig aciklamaya yanit olarak geldi. 13
glvenlik personeli, birkac yil 6nce PKK tarafindan kacirilmis ve bu slire boyunca Kuzey Irak'ta
alikonulmustu. IHD, aciklamasinda, operasyon sirasinda bu kisilerin élimlerinin hangi kosullarda
gerceklestiginin incelenmesi icin etkin bir sorusturma baslatiimasi cagrisinda bulunmustu. 3

3.2.2 ORGUTLENME 0ZGURLUGU HAKKINDAN KALICI OLARAK YOKSUN
BIRAKILMA

7262 sayill Kanun hikimete, terorle baglantili suclar da dahil olmak Uzere belirli suglardan hikim giymis
bir kisinin bir dernekte herhangi bir aktif gbérev almasini kalici olarak yasaklama yetkisi de vermektedir. Bir
kisiyi bir dernegin faaliyetlerine bu tir katiimdan yoksun birakma yetkisi, ¢rnegin bir kisinin cezasini
tamamlamis olmasi, sartli olarak saliverilmesi veya cezasinin ertelenmesi gibi ¢ok ¢esitli durumlarda
kullanilabilir.6* Bir kisinin orgtitlenme 6zgurlGgunt kullanma hakkindan kalici olarak mahrum birakilmasi,
Slcululuk ilkesini ihlal eder.

Turk Ceza Kanunu'nun 53. maddesi, kisilerin bir dernek ya da vakfin yoneticiligi veya denetgiligi de dahil
olmak Gzere, belirli haklarinin kullaniimasindan gegici olarak yoksun birakilma strelerini dizenlemektedir.®®
Yeni yasa, tertrle micadele yasalar kapsaminda hukim giymis kisileri érgitlenme 6zgurltgu haklarini
kullanma olanagindan kalici olarak mahrum birakarak Tirk Ceza Kanunu'na bir istisna getirmektedir. Dernek
Gyelerinin ve sivil toplum akttrlerinin, genellikle adil olmayan yargilamalarla mahkim edilerek ¢rgitlenme
Ozgurligu haklarini kullanmaktan kalici olarak yoksun birakilmalari, Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin,
temel hak ve dzglrliklere getirilen sinirlamalarin Anayasanin 6zine ve 6lcululuk ilkesine aykiri olamayacagini
diizenleyen 13. Maddesine dogrudan aykiridir. Ayrica, Turkiye icin baglayici olan Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi'nin 11. Maddesi ve Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin 22. Maddesi
kapsamindaki yasallik ve orantililik ilkelerini de ihlal etmektedir.

3.2.3 KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA KULFETLI VE OLGUSUZ
DENETIMLERIN DAYATILMASI

5253 sayili Dernekler Kanunu, sivil toplum kuruluslarinin isleyisini diizenlemekte ve halihazirda derneklerin
icisleri Bakanligi'na bagl ilgili denetim makamlarina yillik faaliyet ve mali rapor sunmalarini zorunlu
kilmaktadir. 7262 sayili Kanunla degistiriimeden dnce 5253 sayili Kanun'un 19. maddesinde devlet
denetimlerinin “gerekli gbrilen” hallerde yapilmasi éngortlmekteydi. Denetciler mali kayitlart incelerken sug
teskil edebilecek stpheli faaliyetleri bildirmek zorunda olsalar da bu denetimler &ncelikli olarak terérin
finansmanina odaklanmamis degildi. Her yerel denetim makaminin, tizuklerinde belirtilen amaclara uygun
olarak faaliyet gosterip gostermediklerini ve defter ve kayitlarinl mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklarini
belirlemek i¢in kendi illerinde veya ilcelerinde faaliyet gsteren kar amaci giitmeyen kuruluslarin yillik olarak
en az %10'unu denetlemesi beklenmekteydi.®® Bu tlr denetimler icin net kriterler bulunmadigindan,
uygulamada LGBTIi+ 6rgutleri gibi yetkililer tarafindan “sakincali” olarak nitelendirilen kar amaci glitmeyen
kuruluslar, dzellikle son birkag yildir Uzerlerinde idari bir yUk olusturan ve ylksek para ¢ezalar 6ngdren
duzenli ve ayrintili yillik denetimlere tabi tutularak tehdidiyle yildirmaya calisiimaktadirlar. &

7262 sayili Kanun, kar amaci gitmeyen kuruluslarin mali denetiminin kapsamini daha da genisletmektedir.
Kanun, terérizmin finansmani suistimaline olasi dahil olma durumunu tespite yonelik denetimin kapsamini

82 https://bianet.org/english/politics/239429-interior-minister-soylu-targets-ndp-and-ihd-over-killings-in-gare

8 https://ihd.org.tr/en/ind-statement-on-the-death-of-captive-soldiers-and-officers/

5253 Sayill Dernekler Kanununun 3. Maddesinde Degisiklik Yapan Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Kanun'un 12. Maddesi.

% Hapis cezasinin suresi dolana kadar kisinin kullanmasi yasak olan diger haklar sunlardir: Turkiye Buytk Millet Meclisi'nde Milletvekili
olmak veya vilayet veya il yonetiminde atanmis veya secilmis bir kamu gorevlisi olarak veya bu tur gorevlilerin hizmetinde ¢alismak; oy
kullanmak, secilmek ve diger siyasi haklar kullanmak; vasi olarak hareket etmek veya vesayet ve kayyum rolline atanmak; vakif, dernek,
sendika, sirket, kooperatif veya siyasi parti gibi tizel kisiliklerin yoneticisi veya mufettisi olmak; bir meslek kurulusunun iznine tabi olan
(kamu kurum veya kurulusu niteligindeki) herhangi bir meslek veya ticareti, meslek olarak veya tacir olarak kendi sorumlulugunda yapmak.
% https://www.siviltoplum.gov.tr/20191 -sayili-genelge---denetim

5 https://kaosgl.org/en/single-news/turkey-violates-lgbti-s-human-rights-according-to-us-report
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veya kriterlerini belirtmeksizin, kar amaci glitmeyen kuruluslarin Ug yili gecmeyecek sekilde her yil
denetlenmesine olanak tanimaktadir.68 Kanuna gore Icisleri Bakanligi veya yerel denetim makami bu
denetimleri yapmak Uzere herhangi bir kamu gorevlisini gérevlendirebilmektedir. Kanun, denetimi ylritecek
kamu gorevlileri icin hangi niteliklerin gerekli oldugunu belirtmemekte ve bu nedenle de dernegin
mevcudiyetini de etkileyebilecek kritik 6Gnemdeki bir denetim gérevini yerine getirmek icin gereken cesitli
becerilere sahip olup olmadiklarina bakmaksizin atanmalari olasihgini beraberinde getirmektedir.
Denetimlerin tamamlanmasi bazen aylar alabileceginden ve denetgiler tarafindan talep edilecek ayrintili bilgi
ve ¢ok sayida belgenin saglanmasi kapsamli bir galisma gerektirebileceginden, yillik denetimler sivil toplum
kuruluslarinin isleyisini bozabilir ve mesru faaliyetlerini ytrttmelerine engel olusturabilir. Yeni kanun, kulfetli
denetim sUrecinin, calismalari yetkililer tarafindan “sakincali” kabul edilen kar amaci giitmeyen kuruluslan
Ozellikle hedef alacagi ve denetcilerden gelebilecek Iizumsuz ve kulfetli taleplerle bu dernekleri aylarca
baglayip islevsiz kilacagi endiselerini artirmaktadir.

7262 sayili kanuna gore, Icisleri Bakanligi veya Bakanliga bagli denetim makamlarinca talep edilmesi
halinde, dernekle ortakhgi bulunan kuruluslar da, gérev alanlariyla sinirli olmak Gzere ilgili bakanlik ve kamu
kurumlar tarafindan denetlenebilmektedir. Bu denetimler, ortak projeler yapan ya da klgUk olcekli kar
amaci gttmeyen kuruluslara yonelik hibe programlar yurtten — ki bu Turkiye'deki projeler i¢in fon saglayan,
¢ogunlukla uluslararasi, hibe veren kuruluslar tarafindan tesvik edilen yaygin bir uygulamadir — dernekleri
veya dernek konsorsiyumlarini icerebilmektedir. Kapsami muglak olan bu kanun, ortaklik i¢cinde bulunulan
kuruluslarin denetimi ile kara para aklama ve terérin finansmani ile miicadele amaci arasinda acik bir
baglanti da kurmamaktadir. Genis kapsamli ve kilfetli olmalar olasilikli bu denetimlerin, terérizmin
finansmaninin engellenmesini amagcladiklari 6ne sirilse de, derneklerin isbirligi icinde ve ortak olarak
yUrattukleri mesru faaliyetleri Gizerinde olumsuz bir etkiye sahip olacak ve dolayisiyla sivil toplumun canlihgini
baltalayacaktir.

3.2.4 DERNEKLERE UYGULANAN ORANTISIZ YAPTIRIMLAR

7262 sayili kanun, denetim sirasinda dernegin denetim kurulu Uyelerinin veya gorevli denetgilerinin istedigi
bilgi ve belgeyi saglayamayan veya dernegin yonetim yerleri, miesseseleri ve ek yerlerine ziyaret izin
vermeyenlere verilecek | hapis cezasini (i¢ aydan bir yila yikseltmektedir. 8 Bazi durumlarda adli para cezasi
uygulanacaktir. Ayrica, dernek, tutulmasi zorunlu olan defter ve belgelerin okunamaz hale gelmesi veya elde
olmayan nedenlerle kaybolmasi halinde, on bes giin icinde mahkemeye basvurarak “zayi belgesi” almak
zorundadir. Mahkemeye basvurmayan veya denetim sirasinda bu belgeyi ibraz etmeyenlere t¢ aydan bir yila
kadar hapis veya adli para cezasi verilir.”® Ayrica, yabanci bagiscilardan aldiklari ayni veya nakdi yardimlari
ve/veya yurt disina gdnderdikleri yardimlar yetkililere bildirmeyen dernekler ile bu yardimlari banka
araciliglyla gonderme yukumlulugunt yerine getirmeyenler 5.000 TL ile 100.000 TL (500 ile 10.000 EUR)
arasinda idari para cezasina garptiriimaktadir. 7!

Bircok kar amaci gitmeyen kurulus , sinirli bltge ve personel ile calismaktadir; hapis ve orantisiz para
cezalari, birgogu dnemli toplumsal hizmet saglayan calismalar yUritmekte olan derneklerin kapanmasina yol
acabilecektir. Bu tar érgltleri hapis ve ylksek para cezalariyla hedef almak, sivil toplumun dirlik ve
canliigini baltalamaktadir.

& 5253 sayill Dernekler Kanununun 19. Maddesinde Degisiklik Yapan, Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Kanun'un 13. maddesi.

5253 Sayili Dernekler Kanununun 32(k) Maddesinde Degisiklik Yapan, Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Kanun'un 16. maddesi.

0 age.

71 age.
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3.3 INTERNET ORTAMINDA KAYNAK GELISTIRME
FAALIYETLERINE VE iFADE 0ZGURLUGUNE iLiSKiN
KISITLAMALAR

Mevcut Yardim Toplama Kanunu, kisi ve kurumlarin, kamusal alanda kaynak yaratma faaliyetleri igin yetkili
makamlardan 6nceden izin almalarini sart kosmaktadir. Bdyle bir izin icin bagvurmak, uzun bir
yetkilendirilme surecini icermektedir. Ayrica, kar amaci glitmeyen kuruluslarin kaynak yaratma faaliyetlerini
duzenleyen yasal cerceve, sivil toplum kuruluslarninin bu tir kaynak yaratma faaliyetlerinden vazgecmelerine
neden olabilecek agir sartlar icermektedir. Ayri ayr tanimlansa da, "bagis" ve "yardim toplama" arasindaki
ayrim net degildir. Bagislar, resmi internet sitesi de dahil olmak Uzere kurulus binyesinde yonetim kurulu
Gyeleri veya ydnetim kurulu tarafindan yetkilendirilen personel tarafindan yetkili makamlardan énceden izin
alinmadan kabul edilebilirken, kamusal kaynak gelistirme faaliyetleri Yardim Toplama Kanunu tarafindan siki
bir sekilde dizenlemektedir.

Kaynak gelistirme etkinlikleri, yardim kosulari, kamu duyurulari, reklamlar, sosyal medya ¢agrilar veya ylz
yUze/kapidan kapiya fon gelistirme faaliyetleri "yardim toplama" olarak kabul edilmektedir ve bir dernek veya
vakfin Yardim Toplama Kanunu'na uyma gerekliliginden 6ttrd her bir kaynak gelistirme faaliyeti igin ilgili
makamlardan izin alinmasi gerekmektedir. Bu stre¢ uzun ve zahmetlidir; dahasi, kuruluslara bir bagvurunun
onaylanmayla sonuclanmasini saglayacak nesnel kriterler sunulmamaktadir. insan haklar érgitleri
tarafindan yapilan basvurular zaten siklikla reddedilmektedir. Sadece Cumhurbaskaninca izin verilen
kuruluglar, dnceden izin almadan yardim toplayabilmekte ve bu da yetkililerin bazi kuruluslari tercih ederek
onlara 6ncelik vermesi gibi kaginilmaz bir sonuca yol agmaktadir.”? Su anda binlerce kurulustan sadece 30'u
onceden izin almaksizin yardim toplama ayricaligindan yararlanmaktadir.”® Bu nedenle, kar amaci giitmeyen
kuruluslarin yardim toplama faaliyetlerine iliskin mevcut mevzuat, halihazirdaki uluslararasi standartlarla
celismekte ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 11. Maddesi ile Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme'nin 22. Maddesinde yer alan érgitlenme 6zglrlug hakkinin kullanimini
sinirlandirmaktadir.

7262 sayill Kanun'un 7. maddesi internet ortaminda “izinsiz yardim toplama” faaliyetlerini ele almakta ve
Yardim Toplama Kanunu'nun 6. maddesine degisiklikler getirmektedir. Degisiklik, Icisleri Bakanligi'na veya
ilgili valilige, internet ortaminda “izinsiz” yardim toplama faaliyetlerini tespit etme ve yer saglayicilara, sug
teskil ettigi iddia edilen icerigin 24 saat i¢inde kaldinimasi bildiriminde bulunma yetkisi vermektedir. Yer
saglayiclya ulasilamamasi veya icerigin 24 saat icinde kaldirnlmamasi durumunda, Bakanlik internet
ortamindaki icerige iliskin erisimin engellenmesine karar verilmesi icin sulh ceza hakimligine basvurur.
Hakim, Bakanligin icerigin engellenmesi talebi Gzerine 24 saat icinde bir karar vermelidir, ancak yasa acikea,
hicbir durusma yapiimayacagini belirtmekte ve karar verilmeden énce bir dernegin dogrudan héakime
savunma yapmasina firsat vermemektedir. Hakim kararini, “geregi yapllmak lzere” dogrudan Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumuna gdnderir. Bu karara karsi Turk Ceza Muhakemesi Kanunu hikimleri
uyarinca itiraz edilebilir.

Turkiye mahkemeleri, yetkililerin, web sitelerine ve URL'lere erisim de dahil olmak Uzere ¢cevrimigi icerigin
engellenmesine yonelik sik ve ¢cok sayida talebini zaten kabul etmekte ve uygulamaktadir. Erisim engelleme
kararlarina yapilan itirazlarin cogu ise reddedilmektedir.”* Ekim 2020 itibariyle, 2006'dan beri 450.000'den
fazla web sitesi ve 2014'ten bu yana 140.000'den fazla URL adli ve idari kararlarla engellenmistir. 7

7262 sayili Kanun'un 10. Maddesi, degistirilen Yardim Toplama Kanunu'nun ihlali durumunda kanuna aykiri
oldugu dustnulen yardim toplama faaliyetleri igin, internet ortaminda olmasi durumunda idari para
cezalarini iki katina ¢ikarmaktadir . 76 Bu tiir agir para cezalarinin uygulanmasl, cogu sinirli bitgelerle faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin kapanmasina neden olabilir.

Yeni kanun, internet ortaminda yardim toplama igeriginin yasalligini belirlemek icin ylrttmeye nihai yetki
vermektedir. Yardim Toplama Kanunu'nda yapilan degisiklik uyarinca internet ortaminda yardim toplama
iceriginin kaldiriimasi veya engellenmesi 6ncesinde usulen gtivencelerin sunulmamis olmasi, savunma
hazirlama hakki ve bagimsiz bir yargi organi éninde adil yargilanma hakki, avukata erisim ve etkin bir temyiz
hakki da dahil olmak Uzere uluslararasi adil yargilanma standartlarina iliskin ciddi endiseler dogurmaktadir.

72 https://www.siviltoplum.gov.tr/izin-almadan-yardim-toplama

73 https://www.siviltoplum.gov.tr/izin-almadan-yardim-toplama-hakkina-sahip-kuruluslar

7 Yaman Akdeniz ve Ozan Guven, Engelli Web: Buz Dag'nin Goriinmeyen Yiizi, (IFOD-ifade Ozglrliigti Dernegi), 2019,
https://ifade.org.tr/reports/EngelliWeb 2019 Eng.pdf

’® https://ifade.org.tr/en/publications/reports-books/;

765.000 TL ile 100.000 TL arasinda degisen para cezalari verilebilir; yasanin ihlali cevrimici bagis toplama faaliyetlerini icerdiginde bu ceza
ikiye katlanir. Bu tur faaliyetlerde “sug ortagl” olan internet alan saglayicilan da benzer para cezalarina tabidir.
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internet ortaminda yardim toplama iceriginin kaldirimasi, ifade 6zgiirlugine énemli bir miidahale anlamina
gelmektedir — ve yardim toplama birgcok kar amaci giitmeyen kurulusun hayatta kalmasi icin gerekli
oldugundan, ayni zamanda ¢rgitlenme 6zglrltglne yodnelik de bir tehdittir. Hukuk kurallari, cevrimici
icerigin yasalliginin bir mahkeme veya bagimsiz bir idari organ tarafindan belirlenmesini gerektirir. Béyle bir
slirecin saglanmamasi, yasallik ilkesine aykiridir ve bu nedenle de etkin bir hukuk yoluna basvuru hakkinin
ihlalini olusturur.

Adil yargilanma standartlarini gbz ardi etmesine ek olarak, yeni kanun yer saglayicilarin/sunucularin rolleri ve
kapasiteleriyle ilgili endiselere de yol agmaktadir. Yer saglayicilar htkiimet tarafindan “izinsiz” kabul edilen
internet ortaminda yardim toplama iceriginin kaldirimasiyla gérevlendirilirse, uluslararasi ifade 6zgUrlUgu
normlar kapsaminda korunan icerikleri kaldirmaya zorlanabilir ve boylece devletin mesru ifade bicimlerini
ihlal etmesinde sug ortagl haline gelebilirler. Ayrica, yasanin yer saglayicilara icerigi kaldirmalari igin dayattig
kisa zaman dilimi, onlarin belirli igerikleri silmeyi engelleyici bir énlem olarak gérmelerini ve silmelerini gticlt
bir sekilde tesvik eder; yani, devlet bdyle bir kaldirma emri dahi vermeden 6nce icerigin izlenmesi ve
filtrelenmesi yasanabilir. Bu da, 6zel sirketlerin hangi icerigin cevrimici kalacagini belirleme glctna artirip,
ifade 6zgurlugundn ihlali anlamina gelecek sekilde yasal iceriklerin de kaldiriimasina kapi acabilir.

Yer saglayicilarin rolU ve icerigi kaldirmak igin kullanabilecekleri araglar, bireyler ve kuruluslar Gzerinde
“caydirici etkide” bulunarak, iceriklerin kaldirimasini 6nlemek igin internet ortaminda yardim toplama
faaliyetlerinden kacinmalarina veya fon toplamak i¢in ok daha az etkili yaklasimlara basvurmalarina yol
acabilir.

3.4 YETERSIZ USUL GUVENCELERI, ETKIN HUKUK
YOLUNUN OLMAMASI VE YARGI BAGIMSIZLIGI
EKSIKLIGI

insan haklarinin yasal olarak uygulanabilir olmasi ve etkin hukuk yollarina erisim icin bagimsiz ve tarafsiz bir

yargl esastir. Son yillarda, Turkiye'de yargi Gzerinde ylratmenin kontrol( ve siyasi etkileri ciddi sekilde artti;

bu da mahkemelerin asilsiz iddianameleri rutin olarak kabul etmesine ve sivil toplum aktorlerini yalnizca
hiakamet politikalarini elestirdikleri veya hikimetin siyasi muhalifleri olarak goéraldtkleri igin
yargilamamasina ve mahk(m etmesine yol acti. Bu “kanita gerek yok” olgusu, Turkiye yargisini zayiflatarak,
anlamli bir bagimsizlik kavraminin artik yaniltici olarak gérildtgu noktaya kadar getirdi. Hakimler ve savcilar,
hikimete karsl oldugu dustnulen kararlar aldiklan takdirde tayin edilme, gérevden alinma veya disiplin

sorusturmasl ve cezai sorusturmaya tabi tutulma riskleri tasidiklari icin strekli olarak yersiz bir baskiyla karsi
karsiya kaliyor.””

Turkiye, Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen kararlarda ihlal sayisi bakimindan Avrupa
Konseyi bolgesinde ikinci sirada yer almaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi 2020 yilinda Turkiye ile
ilgili 97 kararin 85'inde en az bir ihlal tespit etti ve 16 kararda 5. madde (kisi hirriyeti ve glvenligi hakki); 23
kararda 6. madde (adil yargilanma hakki); 31 kararda 10. madde (ifade 6zgUrligd); ve 11 kararda 11.
madde (toplanma ve 6rgltlenme 6zgurltgu) ile ilgili olmak Gzere birden fazla ihlal tespit edildi”8osi Mart
2021'de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Osman Kavala davasinda kararin uygulanmasina iliskin
incelemesinde, Turkiye'de yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi ile ilgili yaygin sorunlara dikkat cekmis ve
“yetkilileri yarglyl korumak ve yarginin, yirttme organi da dahil olmak Uzere herhangi bir usulsiz etkiye
direnecek kadar saglam olmasini saglamak igin yeterli yasal ve diger tirde 6nlemleri almaya davet
etmistir."”® Bu tir usulsiz etkilerin en keskin érneklerinden biri, simgesel Gezi Davasi'nda, Hakimler ve
Savcilar Kurulu'nun, 18 Subat 2020'de saniklari hakkinda beraat karari veren t¢ hakimden olusan heyet
hakkinda, Cumhurbaskani'nin mahkemenin beraat kararini kamuoyu 6niinde elestirmesinin ardindan
disiplin sorusturmasi agilmasina izin vermesi tzerine yasandi.®° Bazi saniklar lehine karar veren hakimlere
misilleme yapilmasi Turkiye'de artan bir endise kaynagidir.

77 Uluslararasi Af Orgiitii'niin Bakanlar Komitesine Kavala- Tiirkive davasinda vaptigi Kural 9.2 sunumu, 19 Mayis 2020, sf.4.

78 https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2020_ENG.pdf

7 CM/Del/Dec(2021)1398/H46-33, 11 Mart 2021.

819 Ocak 2021'de AK Bakanlar Kurulu'na sunulan htktmetin eylem planina gore, 'Hakimler ve Savcilar Kurulu (...) mahkeme heyetindeki
yargiclar hakkinda bir disiplin sorugturmasi agiimasi konusunda yeterli degil olup olmadigiyla ilgili 6n inceleme izni vermistir. On inceleme
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2016’daki darbe girisiminin ardindan ilan edilen olaganustu hal déneminde Turkiye'de usule dair glivenceler
ve etkin i¢c hukuk yollarina erisim 6nemli 6l¢lide kétlye gitti. Bunun sonucunda ne yazik ki uluslararasi
standartlara gére adil yargilanma hakki zayiflatildi. Masumiyet karinesi ilkesi ve etkin temyiz hakki, cezai
kovusturmalarda ve yargisiz ihraglarda da rutin olarak ihlal edildi. 8 Bu tur adil yargilanma ihlalleri,
olaganistl halin 2018'de sona ermesinin ardindan olagantstd hal dnlemlerinin birgcogunun sonradan olagan
ceza hukukuna dahil edilmesi nedeniyle halen devam etmektedir.®

2016-2018 olaganistt hal doneminde 1.300'den fazla dernek ve vakif ile 180'den fazla medya kurulusu,
“teror” drgUtleriyle belirsiz baglantilari gerekge gosterilerek, kararnamelerle kalici olarak kapatildi. Kapatilan
dernekler arasinda Tarkiye'nin 6nde gelen cocuk haklari 6rgtitt Gindem Cocuk; 11 kadin haklari 6rgitd;
Cagdas Hukukcular Dernegi (CHD) ve Ozgurlik icin Hukukcular Dernegi (OHD) gibi hukukgu 6rgttleri ile
yerinden edilen kisilere ve multecilere insani destek saglayan kuruluslar da bulunuyor.® Bu tir kanun
hikmunde kararnameler, yalnizca formalite olarak parlamenter veya yargisal denetime tabi gibi gosterildi.
Anayasa Mahkemesi, olaganustl hal kapsaminda cikarilan kanun hikmunde kararnameleri incelemeye
yetkili olmadigini iddia ederek, devletin yetki alanini asan durumlarla ilgili basvurulari reddetti. 8 Sendikacilar
ve insan haklari alaninda calisan akademisyenler de dahil olmak Gzere yaklasik 130.000 kamu sektorU
calisani, ilgili makamlarin “yasakh gruplar(in)... parcasi, onlarla baglantili veya iletisim halinde...” olduklar
ydnUnde ortaya attiklar temellendiriimemis iddialar nedeniyle gorevlerinden ihrag edildi, kamu sekttriinde
caligsmalan ve hatta kendi mesleklerini icra etmeleri daimi olarak yasaklandi.8 ihrac kararlar, suc isnadina
iliskin belirli kanitlari ya da ayrintilari igermiyordu.

Bunlar arasinda, Turkiye yargi mensuplarinin Ugte birini olusturan 4 binden fazla hakim ve savci, herhangi
bir somut delil veya adil bir stire¢ olmaksizin “terér ¢rgitleriyle” baglantili olduklari iddiasiyla KHK'lar
Uzerinden olusturulan basitlestirilmis usullerle gbrevden alindilar. Bu da masumiyet karinesi ilkesi ve adil
yargilanma hakki ile kisi hurriyeti ve glivenligi haklarinin yani sira calisma ve dolagim ¢zgurlugt haklarini da

kapsayan bir dizi insan hakkinin ihlaline yol acti.8

Kapatilan kuruluglar ve isten ¢ikarilan kamu sektort calisanlari, olagandstt hal déneminde ve kanun
htkmuande kararnameler kapsaminda alinan kararlara etkin bir sekilde (idari veya yasal kanallar araciligiyla)
itiraz etme hakkindan mahrum birakildi.8” Avrupa Konseyi Uluslararasi STK'lar Konferansi'nin STK Hukuku
Uzman Konseyi, olaganUstl hal ve olaganUstu hal kararnamelerinin dérgitlenme 6zgurlGgu Uzerindeki
etkisine iliskin géristnde, Turkiye yetkililerinin bariz yetki suistimallerine iligkin sayisiz 6rnege dikkat ¢ekti.
Uzmanlar Kurulu ayrica, olaganusti hal tedbirlerinin olumsuz etkilerine idari mahkemelerde itiraz etmek icin
sivil toplum &rgutlerinin etkin hukuk yollarina erisim eksikligini ve bunun yani sira keyfiligi, yasal belirsizligi ve
orantililik eksikligini de vurguladi. Venedik Komisyonu, olaganustt hél yasalarina iliskin géristinde,
“Huakamet olaganustl yetkilerini cok genis yorumladi ve Turkiye Anayasasi ve uluslararasi hukukun izin
verdiginin dtesine gecen dénlemler aldi” yorumunu yapt.8 ki yillik olaganustt hal sirecinde, terdrle
mucadele adina olaganustl hal yetkilerinin kullaniimasi; yasal ve idari tedbirler ve glvenlik tedbirleri
Uzerinden savunma ve adil yargilanma haklarinin sinirlandirimasini da kapsayan uygulamalar araciligyla
insan haklarindan yararlanmayi ve ceza adalet sisteminin isleyisini olumsuz etkiledi. Yukarida belirtildigi gibi,
bu tedbirler, olaganustl hal sona erdikten sonra, onlari olagan hukuka dahil eden 7145 sayili Kanun'un
yUrarluge girmesi nedeniyle uygulanmaya devam etti. Sonug olarak, Turkiye yetkilileri, sivil toplum aktorlerini

hala devam etmektedir." https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22EXECIdentifier%22:[%22DH-DD(2020)957E %221} Ayrica bkz Uluslararasi Af
Orgiitt'ntin Bakanlar Komitesine Kavala - Tiirkiye davasinda yaptigi Kural 9.2 sunumu, 19 Mayis 2020

81 Masumiyet karinesi, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin 6(2). maddesinde ve ICCPR'nin 14(2). maddesinde yer almaktadir. Itiraz hakki,
ICCPR'nin 14(5) maddesinde yer almaktadir.

8 T{irkiye: insan Haklarindaki Kétiye Gidis Giderek Derinlesiyor- Uluslararasi Af Orgiiti'niin BM Evrensel Periyodik Inceleme Raporuna
Sunumu, UPR Calisma Grubu 35. Oturumu, Ocak 2020 https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR4408342019ENGLISH.pdf
8 luslararasi Af Orglitt, Firtinaya Goglis Germek: Turkiye'deki Korku Ikliminde Insan Haklarini Savunmak, 26 April 2018,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/8200/2018/en/

8 https://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/genelkurul/detay/21 .html

8 Uluslararasi Af Orguttl, Dénusti Olmayan Ihraglar? Turkiye'de Kamudan ihrag Edilenler igin Etkin Coziim Yok, EUR 44/9210/2018, Ekim
2018, https://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/Purged % 20Beyond %20Return_Report EN.pdf

8 Bkz. Uluslararasi Af Orguiti, Gelecek Karanlik: Tirkiye'de ihrag Edilen Kamu Galisanlarina Yonelik Sonu Gelmeyen Baskilar, 22 Mayis
2017, https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR4462722017ENGLISH.PDF

87 Ozellikle Avrupa Konseyi'nden gelen, énemli yerel ve uluslararasi baskilarin ardindan, hiikiimet Ocak 2017'de, kapatilan kuruluslarin ve
tasfiye edilen kamu sektorii calisanlarinin itirazlarini gézden gegirmek icin bir 'Olaganiistii Hal inceleme Komisyonu' kurdu. Prosedurlerin
gbzden gegirilmesini ve bu Komisyon tarafindan alinan kararlarin bir 6rnegini ve ayrica gérevden alinan kisiler ve aileleriyle yapilan
goriismeleri iceren Uluslararasi Af Orglti arastirmasi, Komisyonun — tasarlanma bigimi geregince- KHK ile isten gikarilan binlerce kamu
sektdri calisanina etkin ¢oziim saglamak icin kurulmadigini ortaya koydu. Bkz. Uluslararasi Af Orgiitti, Déniisti Olmayan ihraclar?
Turkiye'de Kamudan Ihrag Edilenler igin Etkin Cozim Yok, EUR 44/9210/2018, Ekim 2018,
https://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/Purged %20Beyond %20Return_Report EN.pdf

8 Venedik Komisyonu, 15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Sonrasi Kabul Edilen 667-676 Sayili Kanun Hilkmunde Kararnameler Hakkinda
Gorus, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-e; para. 226.
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ve muhalif olarak gérdikleri hakimler ve isciler de dahil diger kisileri hedef almak igin kendilerine devamli
olarak kullandiklari cok genis bir yetkiler dizisini bahsetti ve istisnai tedbirlerin kullanimini “normallestirdi”. &

2017 yiinda Turkiye Anayasasi'nda yapilan degisiklikler,®® Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun
olusumunda ve Uyelerinin atanma usultinde degisiklikleri iceriyordu. °! Bu degisiklikler, ytritmenin HSK
Uzerinde siyasi etki uygulama glictnU artirarak yarginin bagimsizigini ve tarafsizigini daha da asindirdi. %

Bagimsiz bir yarginin olmamasi, hiikiimetin 7262 sayili Kanun kapsamindaki eylemlerinden kaynaklanan
insan haklari ihlallerine itiraz etmek ve etkin ¢dzim talebinde bulunmak isteyen kar amaci giitmeyen
kuruluslara ¢ok sinirli bir bagvuru hakki tanimaktadir. Bu brifingde dile getirilen kaygilarin bir¢cogu, yeni
yasaya karsi sivil toplumdan yUkselen tepkiyi ortaya koyan ve yasanin olasi olumsuz etkileri hakkinda ciddi
endiselerini ifade etmek icin bir araya gelen 700 kurulusun imzaladigi ortak bildiride de ifade edilmektedir.?

8 https://soe.tccb.gov.tr/

%2017 Anayasa referandumu ile Hakimler ve Savcilar Kurulu’nu (HSK) olusumu ve atanma usullerine iliskin Anayasa'nin 159. maddesinde
yapilan degisikliklerle, HSK'nin higbir Gyesi denkleri tarafindan secilmemekte; on t¢ Gyeden dérdid Cumhurbaskani tarafindan ve yedi Uye,
Cumbhurbaskaninin iktidar partisi ve koalisyon ortaginin ¢cogunlugu elinde bulundurdugu Meclis tarafindan atanmaktadir; Meclis tarafindan
yapilan atamalar, tim siyasi partilerin ve menfaat gruplarinin katilimini garanti eden bir prosedtr gerektirmez; kalan iki tye, Kurula
baskanlik eden ve Cumhurbaskani tarafindan atanip gérevden alinabilecek olan Adalet Bakani ve bakan yardimcisidir. Venedik Komisyonu,
2017'deki Anayasa Degisiklikleri hakkindaki gérustinde, HSK Uyelerinin atanmasi igin dnerilen kompozisyon ve prosedurleri son derece
sorunlu buldu ve yarginin bagimsizligini ciddi sekilde tehlikeye attigini vurguladi ve géruslerini “Avrupa standartlarina gore, Ylksek Yargi
Konseyi Uyelerinin anlamli bir kismi, gérevdesleri tarafindan secilen yargiclar olmalidir” seklinde ifade etti. Bkz. Venedik Komisyonu'nun 21
Ocak 2017 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen ve 16 Nisan 2017 tarihinde Ulusal Referanduma Sunulacak Anayasa Degisikliklerine
iliskin Goriisti, CDL-AD(2017)005, 13 Mart 2017

9 Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), hakim ve savcilarin atanmalari, terfileri, tayinleri, disipline verilmeleri ve gorevden alinmasindan
sorumlu 6zydnetim organidir.

9 Bkz. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri'nin 7 Haziran 2017 tarihli Agiklamasi: Tarkiye: Yeni Hakimler ve Savcilar Kurulu, yarginin
bagimsizligi igin yeterli glivenceler sunmuyor; Venedik Komisyonunun 21 Ocak 2017 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen ve 16 Nisan
2017 tarihinde Referanduma Sunulacak Anayasa Degisikliklerine iliskin Gértst, CDL-AD(2017)005, 13 Mart 2017

% https://siviltoplumsusturulamaz.org
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4. SONUG

7262 sayil Kanun'un terérle micadele kisvesi altinda gerekgelendirilen kabull, insan haklarina ve hak
savunucularina yonelik bir baska saldirdir. Yetkililer, Ttrkiye'nin son FATF degerlendirme raporundan sonra
FATF standartlarina, yonergelerine ve tavsiyelerine uymamistir. Burada sadece sirecin sorunlu olmasi degil,
ayni zamanda kanunun da amacina uygun olmamasi sdz konusudur. Tlrkiye, FATF'nin hedeflenen “risk
temelli yaklagimini” benimsemeyerek, tim sivil toplum 6rgutlerini ayni kefeye koyarak ve kar amaci
gltmeyen kuruluslar sektérdantn tamamini, hukukilik ilkesini ihlal eden ve bu haliyle de ifade ve érgitlenme
6zgurltgu haklarini tehdit eden asirt genis ve belirsiz bir kanuna tabi kilmistir. Terérizmin finansmanina dahil
olma konusunda dUsuk riskli veya risksiz kuruluslar boylelikle, FATF tarafindan gercekten risk olusturduklari
kabul edilen kér amaci gtitmeyen kuruluslarin karsilasacaklari ile ayni streclere, kilfetli denetimlere,
orantisiz para cezalarina ve kovusturma tehditlerine tabi hale gelmistir; bu nedenle kanun, riskin belirlenmesi
ve ardindan bu riski etkin bir sekilde ele almak igin uygun, orantili ve insan haklarina saygili risk azaltma
onlemlerinin uygulanmasi yoluyla terérizmin finansmanini durdurmaya yonelik dar bicimde tanimlanmis
hedefe uygun degildir.

Yeni kanun, sivil toplum ve kar amaci gitmeyen kuruluslarla istisare edilmeden ve ayrica anlamli bir
tartismaya neredeyse hig izin vermeyen bir sekilde hizlica ilan ve kabul edildi. Kanun, Turkiye hdkimetinin
istismarci insan haklar uygulamalarina karsi ¢ikan ve bunlari ifsa etmeye ¢alisan sivil toplum aktorlerini ve
kar amaci giitmeyen kuruluslari hedef almak igin kasten ve rutin olarak kullanildigi cok sayida yasa, politika
ve uygulamadan olusan araclar manzumesine bir yenisini daha ekliyor. Uluslararasi Af Orgiiti de dahil
olmak Uzere bu mevcut yasalara tabi olan kisi ve kar amaci gitmeyen kuruluslarina dair bu brifing
belgesindeki bir¢cok drnek ve maruz kaldiklari ihlaller FATF Gyelerini durup dustinmeye zorlamalidir. FATF,
Turkiye'de terérizmin finansmanini durdurmaya yardimci olma g¢abasinin istenmeyen sonuglarini 7262 sayili
Kanun'da gorebilir. Bu kanun, sadece kar amaci gitmeyen kuruluslarin yetkililerden daha fazla baski
gbrmesine neden olacak, bu kuruluslarin mesru faaliyetlerini su¢ haline getirecek ve baska bir baskici terorle
mucadele kanunuyla ters dismekten korkan kar amaci glitmeyen aktorler Gzerinde caydirici bir etki
yapacaktir.

ilgili BMGK Kararlari ve FATF tavsiyelerinin gerektirdigi gibi, devletler, terérizmin finansmaniyla miicadele
amacl olanlar da dahil olmak Uzere tim terérle micadele tedbirlerinin, ifade ve ¢rgitlenme 6zglrligu gibi
temel 6zglrlUk ve haklara saygl dahil olmak Uzere uluslararasi insan haklari hukuku kapsamindaki
yukumluluklerine uygun olmasini saglamakla yuktmltdar. Terérizmin finansmani ve kara para aklama ile
mUcadele amacli, devletler tarafindan, kar amaci giitmeyen kuruluslarin 6nemli ve mesru ¢alismalarini
yurttme kabiliyetlerini buytk dlctide kisitlamak veya insan haklari savunucularinin calismalarini
cezalandirmak icin bir silah haline getiriimemelidir. TUrkiye'nin FATF sirecini nasil istismar ettigine iliskin bu
drnekler, yalnizca bir an durup dustinmeyi tesvik etmekle kalmamali; ayni zamanda FATF'ye, FATF'nin
tesvik ettigi herhangi bir yasa, politika ve uygulamanin FATF politika ve uygulamalariyla birlikte Turkiye'nin
uluslararasi insan haklar yuktmlultkleri ile tam olarak uyumlu olmasini saglamak igin Ttrk makamlariyla
anlaml bir iliski kurma firsati da saglamalidir.
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FATF’A TAVSIYELER

Uluslararasi Af Orgiiti; FATF Baskanini, Sekreterligini ve Uye Ulkeleri asagidakiler konusunda
tesvik eder:

e Turkiye'nin uluslararasi insan haklar yiktmlultklerini ihlal edecek sekilde, kar amaci gitmeyen
kuruluslar sektdrint uygun olmayan sekilde hedefe alarak, sektériin orantisiz tedbirlere maruz
birakilmasini engellemek icin TUrkiye Hikdmeti'nin 8 ve 1 sayili FATF Tavsiyelerine tam olarak
uymasinin saglanmas;

e 7262 sayill Kanun'un, 6rgttlenme ve ifade 6zglrlUgu ve adil yargilanma hakki dahil olmak Uizere
Turkiye'nin uluslararasi insan haklarr yakamlutltklerini ihlal eden hikdmlerinin belirlenmesi ve ele
alinmasi icin yetkili makamlarla diyaloga girilmesi;

e  Turkiye yetkililerinin, uluslararasi insan haklari hukuku kapsamindaki yuktmldluklerine uygun
olarak ve Turkiye'de insan haklari érgltleri dahil olmak Uzere kar amaci glitmeyen kuruluslarla
anlamli istisarelerde bulunarak, bu kuruluslarin internet ortaminda yardim toplama faaliyetlerine
getirilen sinirlamalar da icerecek sekilde, érgitlenme ve ifade 6zgurltklerini hukuksuz bir sekilde
kisitlayacak yeni kanunun ilgili hiktmlerini degistirmesinin talep edilmesi;

e Insan haklar érgutleri ve insan haklar savunuculari da dahil olmak tzere kar amaci glitmeyen
kuruluslarin insan haklari calismalarina misilleme olarak taciz edilmemelerini, keyfi olarak
kovusturulmamalarini ve terérle ilgili uydurma suglamalardan mahkam edilmemelerini saglamak
icin Tarkiye HukUmeti'nin terérle micadele mevzuatini uluslararasi insan haklari hukuku ve
standartlari ile uyumlu hale getirmeye cagrilmasi;

e  Yetkili makamlarin, kdr amaci glitmeyen kuruluslarin mesru faaliyetlerini ylrtitme kapasitelerini
hukuksuz bir sekilde kisitlayan terorle ilgili yasalara bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde itiraz
edebilmelerini saglamak i¢in hakimler ve savcilar Uzerindeki siyasi baskiyr ve ylrttmenin usulsiiz
etkisini durdurmak da dahil , yarginin bagimsizligini yeniden tesis etmek ve glivence altina almak
icin gerekli tim 6nlemleri almaya ¢agriimasi.
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TURKIYE: TERORLE MUCADELEY]
ARAGSALLASTIRMAK

TURKIYE TERORIZMIN FINANSMANI DEGERLENDIRMESINI SIVIL
TOPLUMU HEDEF ALMAK IGIN KULLANIYOR

Tarkiye hdktmeti, Mali Eylem Gorev GucU’'nidn (FATF) 2019'da yayimladigi degerlendirme raporunu,
bircogu rutin bir sekilde sivil toplum érgutlerini hedef almak icin kullanilan terérle micadele yasalari
cephaneligini takviye etmek icin kéttye kullandi. Bu bilgi notu, Turkiye yetkililerinin gecmisten bugline
sivil toplumu hedef almak igin kullandigl, temelsiz terér suclamalarina dayali taciz, sorusturma,
yargilama ve mahkum etmeyi kapsayan ¢ok ¢esitli yontemlere dikkat ¢ekiyor. 7262 sayili Kanun,
Tarkiye hdktmetinin terérle micadele tedbirlerini sakladig ara¢ kutusundaki en yeni aragtir.

Uluslararasi Af Orgitti, FATF ve ilgili diger muhataplari, Tiirkiye'nin FATF degerlendirmelerine karsilik
attigr adimlarin FATF politikasina ve daha da dnemlisi Glkenin uluslararasi insan haklari
yukumlultklerine eksiksiz sekilde uymasini saglamaya cagirmaktadir. FATF, diger hukUumetlere,
terérizmin finansmani yasalari ve politikalarinin, FATF’a uygunluk “zorunluluklar” kisvesi altinda sivil
topluma yoéneltilemeyecegine iliskin acik bir mesaj iletmek icin Turkiye'nin gérev gliciinln agiklanan
dar hedeflerini agikga suiistimal etmesini acilen incelemelidir.
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