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1. OZET

“Afganistan’daki kadinlar igin bu agir cekimde
gliim demek.”

Adile, Gazeteci

Taliban, bir yildan kisa bir stre iginde Afganistan’da kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin haklarini yok etti.
Afganistan hiktUmetinin kontrolini ele gecirmesinden hemen sonra kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin
haklarini korumayi taahh(t ettigi halde kadinlarin ve kiz cocuklarin egitim hakkini ihlal etti, ev ici
siddetten kacanlara yonelik koruma ve destek sistemini ortadan kaldirdi, kadinlar ve kiz cocuklari
Taliban’in aynimci kurallarini bozduklar icin gézaltina aldi ve Afganistan’in cocuk yasta, erken ve
zorla evlilik oranlarindaki ani artista rol oynadi. Bu kisitlamalari ve politikalari bariscil bigimde
protesto eden kadinlar taciz edildi, tehdit edildi, gbzaltina alindi, zorla kaybedildi, tutuklandi ve
iskenceye maruz birakildi.

Taliban’in kadinlara ve kiz ¢cocuklara karsl isledigi ihlallerin kapsami, boyutlar ve siddeti aydan aya
artiyor. Taliban'in Afganistan’i ele gecirmesinin birinci yilinda uyguladigl asir sert politikalar,
milyonlarca kadini ve kiz cocugu guvenli, 6zglr ve doyurucu bir yasam strme hakkindan yoksun
birakti. Bir Afgan kadinin ifade ettigi gibi, kadinlar ve kiz ¢cocuklar agir cekimde 6lime mahkum
edildi. Afgan kadinlara ve kiz cocuklara yonelik bu 8lim cezasi ancak Taliban'in yapacagi 6nemli
ve genis kapsamli politika degisiklikleriyle kaldirilabilir. Uluslararasi toplum, Taliban Gzerinde bu
degisiklikleri yapmasli igin baski olusturacak saglam, koordineli ve etkin bir stratejiyi acilen
olusturmali ve uygulamalidir.

Uluslararasi Af Orgutu, Eyltl 2021 ile Haziran 2022 arasinda, Taliban yonetimi altinda kadinlarin
ve kiz gocuklarin durumuna dair bir arastirma yapti ve Afganistan’in 34 sehrinden 20’sinde yasayan,
yaslari 14 ila 74 arasinda degisen toplam 90 Afgan kadin ve 11 kiz cocukla goérismeler
gerceklestirdi. Uluslararasi Af Orgiti ayni zamanda, Taliban yonetimindeki gozalti merkezlerinin
calismis veya hala calismakta olan alti kisiyle, ulusal ve uluslararasi sivil toplum 6rgutleri ve BM
birimleri ve mekanizmalarinda ¢alisan 22 kisiyle ve 10 Afgan ve uluslararasi uzman ve gazeteciyle
gorastd. Arastirma, 4-20 Mart 2022 arasinda yUz ylze ve uzaktan yapilan gérismelerle yarutaldu.
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Bu rapor, Afgan kadinlarin ve kiz ¢cocuklarin mahsur kaldigi birbiriyle baglantili kisitlamalar ve
yasaklar agini tanimlamaktadir. Rapor, Taliban’in herhangi bir hakka yénelik ihlalinin, diger haklarin
kullanimi acisindan nasil zararli sonuclar yaratabildigini gdstermektedir. Taliban'in politikalari bir
bitlin olarak ele alindiginda, Afganistan’da kadinlari ve kiz cocuklari hayatlarinin neredeyse her
alaninda aynimciliga maruz birakan bir baski sistemi olusturmaktadir.

Uluslararasi Af Orgutt 1 Temmuz 2022'de, bu raporda ayrintilaryla agiklanan temel bulgulari,
Afganistan Disisleri Bakani Emir Han Muttaki ve Calisma ve Sosyal isler Bakani Abdul Vali'ye,
kendilerine hitaben yazilan mektuplarla iletti. Raporun tamamlandigl 15 Temmuz 2022 itibariyle
herhangi bir yanit alinmamistir.

TALIBAN’IN KADINLARA VE KIZ COCUKLARA YONELIK KISITLAMALARI

Taliban, Ulkenin kontrolint ele gecirdiginden bu yana Afganistan’da kadinlarin ve kiz cocuklarin
egitim, calisma, serbest dolasim ve giyinme bigimiyle baglantili haklari dahil olmak Uzere insan
haklarini ihlal eden bir dizi politika, kararname ve yodnerge ¢ikardi.

Taliban, egitim alaninda, ortadgretim duzeyindeki kiz cocuklarin buydk cogunlugunun okula
doénmesini engelledi. Ortadgretimdeki kiz 6grencileri 23 Mart 2022’de okula dénmeye c¢agirdi;
ancak o gun, Uniformalariyla ilgili “teknik bir sorun” nedeniyle onlari evlerine génderdi. Nangarhar
sehrinde ¢alisan 25 yasindaki lise 6gretmeni Fatima 6grencilerinin duygularini su sézlerle dzetledi,
“Bu genc kizlarin tek istegi bir geleceklerinin olmasi ama artik dnlerinde bir gelecek géremiyorlar.
Bir seyler yapilmasini bekleyen milyonlarca Afgan kiz cocuk var.”

Universite diizeyinde, Taliban’in kadin 6grencilere yonelik tacizlerinin yani sira onlarin davranislari,
kiyafetleri ve imkanlarina getirdigi kisitlamalar, kadin 6grencilerin erkek o6grencilere kiyasla
sistematik olarak dezavantajli kilindigi glivensiz bir ortam yaratti. Bunun sonucunda, cok sayida
kadin 6grenci okula gitmeyi birakti veya Universiteye hi¢ kaydolmamaya karar verdi. Dolagimlarina
getirilen kisitlamalar, 6gretmen azligl ve 68rencilerin Taliban ydnetimi altinda kariyer se¢eneklerinin
sinirli olmasindan kaynaklanan moralsizligi gibi diger zorluklar da kiz cocuklarin ve kadinlarin her
dlzeyde egitime erisimini olumsuz etkiliyor.

Taliban, Afganistan genelinde kadinlarin c¢alismasini engelledi. Egitim ve saglk gibi belirli
sektdrlerde calisanlar disinda cok sayida kadin devlet memuruna evde kalmalari soylendi. Ozel
sekttrde bircok kadin, Ust dizey pozisyonlardaki islerinden c¢ikartildi. Taliban’in politikasina gore,
yalnizca erkeklerin yerini alamayacag kadinlarin calismasina izin verilecegi anlasiliyor. Calismaya
devam eden kadinlar, Uluslararasi Af Orgiiti’ne, kadin doktorlarin davranislarina getirilen
kisitlamalar karsisinda calismakta oldukga zorlandiklarini aktardilar. Kisitlamalarin boyutlari, erkek
hastalar tedavi etmekten veya erkek meslektaslariyla iletisim kurmaktan kaginilmasi kurali, kiyafet
ve davranis modellerinin dayatiimasi gibi ¢rneklere ulasiyor.

Taliban’in ¢alismaya getirdigi kisitlamalar, ailelerinin gecimini tek basina veya 6nemli 6lctde
saglayan bircok kadin icin umutsuz bir durum yaratti. Ornegin, ofis calisani olan Feride sunlari
sdyledi, “Nangarhar dastiginde ofis kapatildi... clnki erkeklerle kadinlarin bir arada calismasi
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yasak. Ailem iki haftayl yemek yemeden gecirdi. Onceden sofrada yemegimizin olmayacagini hayal
dahi edemezdim.”

Taliban’in kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin dolagim ¢zgurlugtne getirdigi kisitlamalar gitgide daha
baskici bir hal aldi. Baslangigta, kadinlara ve kiz ¢ocuklara uzun mesafeli yolculuklarinda bir
‘mahrem’ veya erkek refakatcinin eslik etmesi zorunlulugunu getirdiler. Yakin zamanda ise
kadinlarin gerekli olmadik¢a evden ¢cikmamalarini isteyen bir kararname yayinladilar. Kadinlar ve
kiz cocuklar, Uluslararasi Af Orgiiti'ne, dolasimlar tizerindeki cesitli ve devamli degisen kisitlamalar
yUzinden kamusal alanda erkek refakatci olmaksizin bulunmalarinin ciddi riskler tasidigini belirtti.
Ayrica, mahrem zorunluluklarinin giinlUk hayatlarini idame ettirmeyi neredeyse imkansiz kildigini
soylediler.

Taliban, kadinlarin ve kiz ¢cocuklarin izin verilen kiyafetleri konusunda giderek daha kati kurallar
uyguluyor. 7 Mayis 2022’de, Ahlak ve Erdem Bakanligl, kadinlara bastan ayaga ortinme
zorunlulugu getiren bir kararname yayinladi. Erkek aile U(yeleri, kadinlarin yeni kurallara
uymasindan sorumlu kilindi ve ailedeki kadinlarin ve kiz cocuklarin kurallara uymayi reddetmesi
halinde gbzaltina alinabilecekler. Daykundi'de yasayan 27 yasindaki Zeynep, kararnameye tepkisini
su sOzlerle ifade etti, “Neden yazimuzd o6rtip kim oldugumuzu saklayallm? Hayatim boyunca
[basortisu] taktim ama ylUzUm( kapatmak istemiyorum. Su an ylUzimd kapatmakla ilgili
konusurken bile nefes alamiyorum.”

TOPLUMSAL CiNSIYETE DAYALI §iI]I]ET

Agustos 2021'den 6nce, toplumsal cinsiyete dayall siddetten hayatta kalan kadinlarin ve kiz
cocuklarin Ulke capinda yasal temsil, tibbi bakim ve psikolojik destegi de iceren bir siginak ve hizmet
agina erisimi vardi. Uzmanlasmis yargi birimleri ve mahkemeler, kadinlara ve kiz ¢cocuklara yonelik
siddet vakalarini inceliyordu. Kendi icinde yetersizlikleri olsa da her yil binlerce kadina ve kiz cocuga
hizmet veren bu sistem, Talibanin Afganistan’in kontrolinU ele gecirmesinin ardindan c¢okta.
Siginaklar kapatildi ve bircogu, Taliban Uyeleri tarafindan yagmalandi ve gasp edildi. Bazi vakalarda,
Taliban tyeleri, calisanlari taciz veya tehdit etti. Siginaklar kapatilinca ¢alisanlar, siddetten hayatta
kalan ¢ok sayida kadini ve kiz gocugu ailelerinin yanina géndermek zorunda kaldi. Siddete maruz
birakilan diger kadinlar ve kiz cocuklar ise siginak personeliyle, sokaklarda veya diger strddrilemez
kosullarda yasamaya zorlandi. Taliban Ulke genelinde ilerledikge, akil almaz bir girisimle, bircogu
toplumsal cinsiyete dayali siddet suclarindan hikim giymis olan tutuklulari da sistematik olarak
cezaevlerinden serbest birakti.

Toplumsal cinsiyete dayali siddetten hayatta kalanlar ve koruma hizmetleri sisteminde calismis olan
kadinlar su an ciddi tehlike altinda. Ayrica, Taliban’in kontroll ele gecirmesinden bu yana siddetten
kacan kadinlarin ve kiz cocuklarin bagvuracak yeri yok. Feriha, Uluslararasi Af Orgitii'ne konustugu
tarihte dokuz aylik hamileydi. Esinin istismarindan ka¢cmisti ve caresizce, yasamak i¢in givenli bir
yer ariyordu. “Onceden bir siginak vardi, oraya gittim” diyen Feriha sdyle devam etti: “Artik hizmet
vermedigini ve yeni vaka kabul edemeyeceklerini sdylediler. Benim icin artik hicbir secenek yok.”
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§iDDETTEN KACANLARIN “AHLAKi YOZLASMA” GEREK[}ESiYLE KEYFi OLARAK GOZALTINA ALINMASI

Daha 6nce Taliban yonetimindeki gozalti merkezlerinde c¢alisan dort kisinin bildirdigine gore
Taliban, ‘mahremi’ olmadan disari ¢cikmayl veya ‘mahremi’ sayilmayan bir erkekle ¢ikmayi
yasaklayan kurallar gibi ayrimci politikalari ihlal ettikleri gerekcesiyle kadinlari ve kiz cocuklari keyfi
olarak gdzaltina aldi. Gézaltina alinan kisiler genellikle ‘ahlaki yozlasma’ gibi muglak ve belirsiz bir
‘suc’ ile suclaniyor. Dort cezaevi calisani ayni zamanda, daha ¢nce toplumsal cinsiyete dayali
siddetten kurtularak siginaklarda yasayan Kisilerin artik Afganistan’daki iki gézalti merkezinde
tutuldugunu belirtti. S6zde ‘ahlaki yozlasma’ nedeniyle veya istismardan kactiklari i¢cin keyfi olarak
gbzaltina alinan kadinlar ve kiz ¢cocuklar hukuki danismanliga erisimden yoksun birakiliyor ve
gbzaltinda iskence ve diger tlrde kéth muamelenin yani sira insanlik disi kosullara maruz birakilyor.

Bir Universite 6grencisi 2022'de, Taliban’in mahrem kisitlamalariyla baglantili suclardan gézaltina
alindi. Gozaltina alindiktan kisa bir slre sonra yasadiklarini soyle anlatti, “Taliban Gyeleri [sok
tabancasiylal bana elektrik soku vermeye basladi. Omzuma, yizime, boynuma, yapabildikleri her
yere... Bana orospu ve sirtik diyorlardi. Silahli olani, ‘seni dldUrecegim ve cesedini kimse
bulamayacak’ dedi.” Taliban tarafindan gdzaltina alinan tim kadinlar ve kiz cocuklar gibi kendisinin
de gbzaltina alinmasi nedeniyle hayat boyu yaftalanacagini belirten ¢grenci sdzlerini sdyle strdurdd,
“Bir Afgan kiz ¢ocuk igin cezaevine girmenin Olmekten farki yok. Kapidan igeri girdiginiz anda
yaftalanirsiniz ve artik bunu silemezsiniz.”

COCUK YASTA, ERKEN VE ZORLA EVLILIKLER

Uluslararasi Af Orgiti’nin, Afganistan’'da faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi orgltler, yerel
aktivistler ve diger uzmanlar tarafindan dogrulanan arastirmasina gore, Taliban yonetimi altinda
cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerin orani hizla artiyor. Bu artis, cogu, kontrolU ele gecirdiginden
bu yana Taliban'in ve Oyelerinin eylemlerine ve politikalarina atfedilebilecek, birbiriyle baglantili
cesitli etkenlerden kaynaklaniyor. En yaygin etkenler arasinda ekonomik ve insani kriz, kadinlar ve
kiz cocuklar icin egitimsel ve mesleki beklentilerin olmamasi, ailelerin kadinlari ve kiz cocuklari bir
Taliban Uyesiyle evlenmekten korumalari gerektigine dayali algl, ailelerin kadinlari ve kiz ¢ocuklar
Taliban Gyeleriyle evlenmeye zorlamasi ve Taliban Uyelerinin onlar kendileriyle evlenmeye
zorlamasi yer aliyor.

Afganistan’in orta kesiminde bir sehirde yasayan 35 yasindaki Khorsheed, Uluslararasi Af
Orgiti'ne, Ulkedeki ekonomik kriz sonucunda 13 yasindaki kizini Eylil 2021’de, 60 bin Afgani
[yaklasik 670 Amerikan Dolar] ‘baslk parasi’ karsiliginda 30 yasindaki komsusuyla evlendirmek
zorunda kaldigini séyledi. Kizinin evliliginden sonra “Artik a¢ kalmayacak” diye rahatlamig
hissettigini paylasti. Khorsheed 10 yasindaki kizini da evlendirmeyi disindigini ama gelecekte
ailenin gecimini saglayabilecegi icin bunu istemedigini anlatti, “Daha ¢ok okumasini istedim.
Okuyup yazabilir, ingilizce konusabilir ve para kazanabilir. Kizimin bir yerlere gelebilecegine ve aileyi
destekleyebilecegine dair umudum var. Tabii okulu acmazlarsa onu da evlendirmek zorunda
kalacagim.”
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BARISCIL PROTESTOCULARIN KEYFi GOZALTI VE TUTUKLAMALARA, ZORLA KAYBETME VE i§KENCEYE
MARUZ KALMASI

Taliban’in uyguladigi sistemsel ayrimcilik, Afganistan genelinde kadinlar ve kiz cocuklar tarafindan
cok sayida protestoya yol acti. Taliban, kadinlarin ve kiz cocuklarin ifade, ¢rgitlenme ve bariscil
toplanma 6zglrltgl haklarini ihlal etti ve protestolar sirasinda onlari dayak ve sok tabancalariyla
elektrik soku vermeyi de kapsayan siddete ve tacize maruz birakti.

Afganistan Disisleri Bakani Emir Han Muttaki 30 Mayis 2022'de, “Gecen dokuz ay icinde tek bir
kadin bile siyasi muhalefetten veya hiklUmete karsi c¢ikmaktan Afganistan cezaevlerine
gdnderilmedi” seklinde bir aciklama yaptl. Ancak bu dogru degil. Talibanin kontroll ele
gecirmesinin ardindan duzenlenen protestolara katilan ve besi gbzaltina alinan 12 kadinla yapilan
gorusmelerde, Uluslararasi Af Orglitl, Afganistan'da cok sayida kadin protestocunun keyfi gozalti
ve tutuklama, zorla kaybetme ve iskence ve diger tirde kéti muameleye maruz birakildigini tespit
etti.

Birden fazla bariscil protestoya katilan bir kadin 2022’de gbézaltina alindi ve 10 glin gbézaltina
tutuldu. Goézaltinda yasadiklarini su sozlerle anlatti, “[Taliban muhafizlarn] durmadan odama gelip
bana ailemin fotograflarini gésteriyor, ‘Onlari 6ldUrebiliriz, hepsini 6lduririz ve sen hicbir sey
yapamazsin. Kes aglamayi, olay ¢ikarma. Protestoya katilirken bunlarin olacagini distinmeliydin’
diyordu.”

@

Afgan kadinlar fotograf cekimi icin poz veriyor. © Kiana Hayeri / Uluslararasi Af Orguitti
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Kadin protestocu ayni zamanda, gozaltinda tutuldugu sure i¢inde iki kez siddetle dévaldagunu
anlatti: “Kapiyi kilitlediler ve bagirmaya basladilar. [Bir Taliban Gyesi], ‘Edepsiz kadin! Sizin gibi
sUrttkler yizinden Amerika bize para vermiyor’ dedi. Sonra beni tekmeledi. O kadar siddetli vurdu
ki sirtim incindi. Ceneme de tekne atti. Hald agzimda aci hissediyorum. Ne zaman konusmak
istesem agriyor.”

Taliban tarafindan gozaltina alinan kadin protestocularin gida, su, havalandirma, hijyen drtnleri ve
saglik hizmetlerine erisimi yetersizdi. Kadinlar, serbest birakilmalari icin kendileri ve aile Gyelerinin
bir daha protestolara katilmayacagina ve gozaltinda yasadiklari konusunda alenen
konusmayacaklarina dair “s6zlesmeler” imzalamaya zorland.

ARTIK ADIM ATILMASI GEREKLI

Taliban, Afganistan’in fiili yetkilileri olarak, kadinlarin ve kiz cocuklarin egitim, calisma ve serbest
dolasim haklarinin yani sira, siddetten kagtiktan sonra destege ve yasal tazminata erisim haklarini
korumak zorundadir. Taliban ayrica keyfi gbzalti ve tutuklama uygulamalarina acilen son vermeli ve
kadinlar ve kiz gocuklar dahil herkesin bariscil protesto hakkini korumalidir. Taliban, milyonlarca
kadini ve kiz cocugu uluslararasi hukukta glvence altina alinan haklarindan yoksun birakmaktadir
ve bu gidisati acilen degistirmelidir.

ilk ve ortaokul mudurt Cemile Uluslararasi Af Orglti'ne, “Dinya bizi duymuyor ve basimiza
gelenleri gérmiyor; cinkd [olanlardan] bizzat etkilenmiyorlar. Baslarina gelseydi o zaman
anlarlardi” dedi. Uluslararasi toplum, Afgan kadinlara ve kiz cocuklara cektikleri eziyeti anladigini
gostermelidir. Devletler ve uluslararasi ¢rgUtler Taliban’a, kadinlara ve kiz ¢ocuklara yonelik mevcut
politikalarinin kesinlikle kabul edilmeyecegi yéninde net, koordineli ve gucll bir mesaj iletmeli ve
Taliban’ yaptiklarinin sonuglariyla karsi karsiya birakacak somut adimlar atmalidir. Bu adimlar, BM
Guvenlik Konseyi Karari ile uygulanacak planli yaptinmlar veya seyahat yasaklari gibi, Afganistan
halkina zarar vermeden Taliban'i etkileyebilecek baski bicimlerinin tespiti ve kullanimini icermelidir.

Bagisg devletler ise kendi paylarina acilen, Afganistan’da yasanan, ortaya cikmasinda rol
oynadiklari ve kadinlarin ve kiz cocuklarin haklarini zayiflatan insani ve ekonomik krizle micadele
etmelidir.

Bagisci devletler Afganistan’da saglik hizmetleri, gida ve diger temel hizmetlerin saglanmasini
engelleyen mali kisitlamalari azaltmalidir. Bunun yani sira, Afganistan’da faaliyet gbsteren BM
birimleri, sivil toplum 6rgltleri ve insani yardim ajanslari, yerel kadin aktivistler ve risk altindaki diger
gruplarn destekleyen orgltlerle istisare ederek acil mali destek ve insani yardimin esit ve yeterli
dagitimina yonelik sistemleri gliclendirmeliler.

Durum bundan daha riskli olamazdi. Uluslararasi toplum harekete gecmezse, Afganistan genelinde
milyonlarca kadini ve kiz ¢ocugu ylz Ustl birakmis ve dinyanin diger Ulkelerindeki yoneticileri
kadinlarin ve kiz cocuklarin haklarini zayiflatmak konusunda cesaretlendirmis olacak. Gazeteci
Sabira’nin dedigi gibi, “Haklanimiz haklarinizdir. Afganistan’daki kadinlarin ve kiz cocuklarin
haklarini desteklemelisiniz.”
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2. METODOLO)I

Bu rapor, Eylil 2021 ve Haziran 2022 tarihleri arasinda gerceklestirilen arastirmaya dayanmaktadir.
Uluslararasi Af Orgltt arastirmacilari 4-20 Mart 2022 tarihleri arasinda Afganistan’da bir arastirma
yUrdttd. Arastirmanin kalan kismi ise uzaktan mulakatlar yoluyla gerceklestirildi.

Uluslararasi Af Orglitt bu rapor icin, toplamda 90 Afgan kadin ve 11 Afgan kiz cocukla gorustu.
Gorustlen kisilerin yaslar 14 ile 74 arasindaydi. Uluslararasi Af Orgltl, gerceklestirdigi bu
gorusmelerin gesitli yas, sinif ve etnik kobkenden gelen kadinlar ve kiz cocuklarla yapilmasina gayret
gosterdi. Uluslararasi Af Orgliti ayrica, mimkin oldugu kadar cok vilayetteki kentsel merkezlerin
yani sira kirsal alanlardaki kadinlara ulasmaya calist.

Uluslararasi Af Orgiti, bu arastirma icin su vilayetlerde yasayan kadinlarla ve kiz ¢ocuklarla
milakatlar gerceklestirdi: Bedahsan, Bagdis, Bamyan, Belh, Daykundi, Gazni, Gur, Helmend,
Herat, Kabil, Kunduz, Lagman, Nangarhar, Nuristan, Paktika, Pencsir, Sar-i Pol, Tahar, Uruzgan
ve Vardak.

Vakalarin bir kisminda, gorisilen kadinlar ve kiz cocuklar, Uluslararasi Af Orgiiti ile goristikleri
sirada daha dnce yasadiklari vilayetten kisa bir stire énce kacmis ve yeni bir yere yerlesmisti. Bu
kadinlarin ve kiz cocuklarin neredeyse tamami hala Afganistan’daydi. Geri kalanlar ise Taliban’in
Ulkenin kontrolUnU ele gecirmesinin ardindan tglncu Glkelere kagmisti.

Uluslararasi Af Orgltl, cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerle ve dolasim 6zgurligiyle ilgili
mulakatlarda, kadinlara ya da kiz cocuklara karsi gerceklestirilen ihlallere tanik olan ya da bu
ihlallerden kurtulanlarin aile fertleri olan Ug erkek ve bir erkek ¢cocukla gérustu.

Bu rapor icin gerceklestirilen mulakatlarin blyik bir kismi Dari ya da Pestu dilinden Ingilizceye
terciime yoluyla yapildi. Diger mulakatlar ise terciman olmaksizin ingilizce olarak gerceklestirildi.

Uluslararasi Af Orgitl, yukarida yer verilen mulakatlara ilaveten, doérdi kadin ve kiz ¢cocuklara
tahsis edilen yerlerde olmak Uzere alikoyma merkezlerinde calisan ya da ¢alismis olan alti personel,
sekiz ulusal STO calisani, 14 uluslararasi STO ya da BM calisani ve Afganistan’daki kadin ve kiz
cocuklara dair uzmanligi bulunan 10 bagimsiz Afgan ve uluslararasi uzman ve gazeteciyle de
mulakatlar gerceklestirdi. Uluslararasi Af Orgiitil, son olarak BM kuruluslari ile uluslararasi ve ulusal
STO'lerin hazirladigi raporlari ve basida cikan haberleri de inceledi.
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Gorusulen kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin neredeyse tamami ya kendilerinin ya da aile fertlerinin
guvenligine iliskin duydugu endise nedeniyle anonim kalmayi talep etti. Uluslararasi Af Orgltt de
bu talep dogrultusunda gértismecilerin timunun isimlerini degistirdi. Yine gérismecilerin gizliliginin
korunmasi amaciyla malakatlarin gerceklestirdigi tam tarih ve yerler ile mulakatin uzaktan mi yoksa
Afganistan icinde mi gerceklestirildigi gibi bilgilere raporda yer verilmedi. Gorusdlen kisinin
memleketi gibi dnemli tanimlayici olabilecek ayrintilar da bazi vakalarda sakh tutuldu. Rapor
boyunca gtrismecilere atfedilen yaslar, gérismecilerin mulakatin gerceklestirildigi tarinteki yasiydi.
Yine cezaevi personeli ile bazi uluslararasi ve ulusal STO calisanlarinin isimleri de bu Kisilerin
gizliliklerinin ve Afganistan’da calisabilme imkanlarinin  korunabilmesi amaciyla talepleri
dogrultusunda gizli tutuldu. Cogu durumda ise STO calisanlari, BM yetkilileri ve diger uzmanlarla
gerceklestirilen mulakatlarin tarihlerine yer verildi.

Uluslararasi Af Orgltt, goristigi kisileri bu arastirmanin mahiyeti ve amacinin yani sira elde edilen
bilgilerin ne sekilde kullanilabilecegine dair bilgilendirdi. Arastirmacilar, mulakat 6ncesinde her bir
gorismeciden sozli onaymni aldi. Yine gortsilen her Kkisiye mdulakati diledikleri zaman
sonlandirabilecekleri ve belirli sorulari yanitlamamayi secebilecekleri bilgisi verildi. Gorusulen
kisilere, gorisme karsiliginda herhangi bir sekilde bir tesvik saglanmadi.

Uluslararasi Af Orgitd, ilgili ttm mulakatlarda, goristlen kadinlarin ve kiz cocuklarin yeniden
travmatize olmalarini 6énlemek i¢in de dnlemler aldi. Cocuklarla yapilan mulakatlarda ytz ytze
gorismeler tercih edildi ve gerceklestirilen bu goérismeler, gérismeciler icin glvenli, dzel ve
kendilerinin ya da veli veya vasilerinin bildigi ortamlarda yapildi. MUmkin olan hallerde cocuklarla
bir aile ferdi, bakicl, kardes, arkadas ya da baskaca bir vasi huzurunda goérusaldu.

Uluslararasi Af Orguti, bu raporda ayrintilariyla yer verilen temel bulgular 1 Temmuz 2022 tarihli
bir mektupla Disisleri Bakani Amir Han Muttaki ve Calisma ve Sosyal isler Bakani Abdul Wali'ye
gonderdi. Ancak raporun tamamlandigi 15 Temmuz 2022 tarihi itibariyle Uluslararasi Af Orgiti’ne
herhangi bir yanit verilmemisti.
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3. ARKA PLAN

Kendisini Afganistan islam Emirligi olarak tanimlayan Taliban, Agustos 2021'de dnceki hikimeti
devirerek Ulkedeki fiili yetkili konumuna geldi. Bu silahli grup, Sovyetler Birligi'nin Afganistan’dan
cekilmesini izleyen ic savas sirasinda 1994 yilinda kuruldu. Molla Muhammed Omer liderligindeki
Taliban, 1996 yilinda Kabil'i ele gecirerek 2001 yilina dek Afganistan’in blaytk bir kismini ydnetimi
altinda tuttu.?

ABD ve koalisyon gucleri, Afganistan’i, Kuzey Ittifakindan Afgan giicleriyle isbirligi icinde, 2001
yilinda isgal ederek Taliban'l iktidardan uzaklastirdi.? Ote yandan Taliban, ABD 6nculigindeki
koalisyon ile Afgan ulusal glvenlik glglerinin kapsamli ve uzun sulreli askeri operasyonlarina
ragmen tedrici olarak topraklarini geri kazandi ve Afganistan’daki etkisini daha da artirdi.®> ABD ve
Taliban, Subat 2020°de tim ABD ve NATO gUclerinin Afganistan’dan nihai olarak ¢ekilmeleri igin
bir yol haritasi belirleyen bir anlagsmaya vardi. Taliban, bunun karsiligindaysa El Kaide'nin Taliban
kontroll altindaki bolgelerde faaliyet gostermesini engellemeyi ve Afganistan hikimetiyle
gdrusmelerde bulunmayi kabul etti.* Bu anlasma, kadin haklari icin herhangi bir korumayi
icermiyordu ve kadin haklari aktivistleri ile 6rgitleri anlasmayla sonucglanan muzakerelerin blydk
olcude disinda birakildi.®

Nisan 2021'e gelindiginde ise ABD Baskani Biden, ABD guglerini 11 Eylul 2021’e kadar
Afganistan’dan geri cekme planini aciklad.® Temmuz 2021 itibariyle ABD ve NATO, ulkedeki
kuvvetlerinin neredeyse tamamini geri cekmisti. Taliban, Ulke ¢apindaki kanli bir saldiri neticesinde
Nimruz vilayetindeki Zerenc'in kontrollin, ilk eyalet baskenti olarak 6 Agustos 2021'de ele gecirdi
ve sonraki dokuz giin boyunca diger tim bulyUk sehirleri de ele gecirerek nihayetinde 15 Agustos

1 Carnegie Endowment for International Peace, “Who are the Taliban?” [Taliban Kimdir?], carnegieendowment.org/2009/10/22/who-
are-taliban-pub-24029 (Erisim Tarihi: 16 Mayis 2022).

2 Council on Foreign Relations, “The U.S. war in Afghanistan” [ABD'nin Afganistan’daki Savasl], cfr.org/timeline/us-war-afghanistan
(Erigim Tarihi: 17 Mayis 2022).

3 Bu uluslararasi miidahale ciddi sivil kayiplarin yasanmasina sebep oldu. Bkz. Uluslararasi Af Orgutd, Left in the Dark: Failures of
Accountability for Civilian Casualties Cause by International Military Operations in Afghanistan [Karanlikta Birakilanlar: Afganistan’daki
Uluslararasi Askeri Operasyonlarin Sebep Oldugu Sivil Olumlere lliskin Hesap Verebilirligin Yoklugu] (Iindeks No: ASA 11/006/2014), 11
Agustos 2014, amnesty.org/en/documents/asal1/006/2014/en/

4 New York Times, “Taliban and US strike deal to withdraw American troops from Afghanistan” [Taliban ve ABD, Amerikan askerlerinin
Afganistan’dan ¢ekilmesi igin anlasmaya vardi], 29 Subat 2020, nytimes.com/2020/02/29/world/asia/us-taliban-deal.html

5 Foreign Policy, “Women cut out of the Afghan peace process” [Kadinlar, Afgan baris stirecinin disina itildi], 30 Mart 2021,
foreignpolicy.com/2021/03/30/afghanistan-women-taliban-peace-talks-biden/

6 Beyaz Saray, “Remarks by President Biden on the way forward in Afghanistan” [Baskan Biden'in Afganistan’daki Gelismelere Dair
Agiklamalari], 14 Nisan 2021, whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/04/14/remarks-by-president-biden-on-the-way-
forward-in-afghanistan/
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2021 tarihinde Kabil'i almayi basardi.” S6z konusu tarihten bu yana diinyada hicbir Ulke,

Afganistan’da Taliban tarafindan kurulan hikiimeti resmen tanimis degil.®

Afganistan, ABD ve NATO guglerinin ¢ekilmesinden ¢nce bile onlarca yildir siregelen savas,
kuraklik, yaygin gida gtvensizligi ve lke icinde yerinden edilme nedeniyle diinyadaki en blytk ve
en karmasik insani acil durumlardan biriydi. Ulke, Taliban'in yonetimi ele gecirmesinden bu yana
gecen bir yil icinde felaket boyutlarinda bir insani ve ekonomik kriz yasadi.® Birlesmis Milletler
verilerine goére Afganistan, halihazirda dinyada “acil gida glivensizligi” yasayan en yliksek sayida
insana sahip Ulke konumunda bulunuyor ve Ulkedeki yaklasik 19,7 milyon kisi acil olarak yardima
ihtiyac duyuyor. 2 Yine Nisan 2022 itibariyle Ulke nifusunun yaklasik %95'i yeterli gidadan

yoksundu. !t

Neredeyse ¢cokmuis durumdaki Afganistan ekonomisinin icinde oldugu bu durumun sebepleri
arasinda, onceleri Afganistan’in gayrisafi yurt ici hasilasinin %45’ini olusturan dis yardimlarin
cogunun askiya alinmasi, uluslararasi destege bagimli olan saglik ve egitim gibi temel hizmetlerde
yasanan ciddi aksamalar, Afganistan merkez bankasinin taninmasinin geri c¢ekilmesi, Afgan
hikUmetine ait varliklarin dondurulmasi, on binlerce ytksek vasifli Afgan yurttasinin tlkeden kacisi
ve kadinlarin 6zel ve kamu sektdrlerine katilimlarina getirilen kisitlamalarla birlikte yakin zamanda
Ulkenin beseri sermayesinde yasanan kayiplarin da aralarinda oldugu birbiriyle iliskili bir dizi faktor
yer aliyor.'?

Taliban’in Ulkedeki yonetimi ele gecirmesinden 6nce Afganistan’da kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin
haklarini ele alan cok sayida yasal diizenleme, kurum ve sistem mevcuttu. Ornegin, baskentte ve
Ulkenin 34 vilayetinin her birinde teskilati bulunan Kadin isleri Bakanhg), “kadinlarin yasal
haklarinin glvence altina alinmasi ve gelistiriimesi ile yasamlarinda hukukun Ustanlaginin
saglanmasi” gorevini Ustlenmisti.'®> Uzmanlasmis bir Kadin Haklari Birimi de bulunan Afganistan
Bagimsiz insan Haklari Komisyonu da sekiz bolge ve alti tasra teskilatiyla kadin haklarina yonelik
farkindalik artirma calismalar yUritlyor ve kadinlara yonelik ihlalleri takip ediyordu.'# Toplumsal
cinsiyete dayall siddetten hayatta kalanlarin, hukuki temsil, uzmanlasmis kovusturma birimleri ve
mahkemeler, tibbi tedavi ve psiko-sosyal destek de dahil olmak lzere bir siginak ve hizmet agina

7 Bu operasyonda sivillerce 6denen bedellere iliskin daha fazla bilgi icin bkz. Uluslararasi Af Orgiitii, No Escape: War Crimes and
Civilian Harm During the Fall of Afghanistan to the Taliban [Kagis Yok: Afganistan Taliban'in Eline Gegerken Islenen Savas Suclari ve
Sivillere Verilen Zararlar] (indeks No: ASA 11/5025/2021), 15 Aralik 2021, amnesty.org/en/documents/asal 1/5025/2021/en/, 1. Bélim.

8 The Economist, “The Taliban crave recognition but refuse to do anything to earn it” [Taliban taninmayi ¢ok istese de bunu kazanmak
icin herhangi bir sey yapmayi reddediyor], 14 Mayis 2022, economist.com/asia/2022/05/14/the-taliban-crave-recognition-but-refuse-to-do-
anything-to-earn-it

9 insan Haklar izleme Orguiti, “Afghanistan: Economic roots of the humanitarian crisis” [Afganistan: insani Krizin Ekonomik Kokenleril,
1 Mart 2022, hrw.org/news/2022/03/01/afghanistan-hunger-crisis-has-economic-roots

10 “Integrated Food Security Phase Classification: Afghanistan” [Entegre Gida Guvenligi Asamasi Siniflandirmasi: Afganistan], Mayis
2022, ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Afghanistan_AcuteFoodinsec_2022Mar_2022Nov_report. pdf

11 UN News, “UN human rights experts urge United States to ease Afghanistan assets freeze” [BM insan haklari uzmanlari, ABD'yi
Afganistan’daki varliklarin dondurulmasini hafifletmeye ¢agirdil, 25 Nisan 2022, news.un.org/en/story/2022/04/1116852

12 Dunya Bankasl, “The World Bank in Afghanistan” [Dinya Bankasi: Afganistan], worldbank.org/en/country/afghanistan/overview#1
(Erisim Tarihi: 17 Mayis 2022). Ayrica bkz. Uluslararasi Af Orgiitti, “Afghanistan: Country must have access to funds to avoid humanitarian
disaster” [Afganistan: insani bir felaketin 6nlenmesi icin tlkenin fonlara erigimi olmali], 23 Kasim 2021,
amnesty.org/en/latest/news/2021/1 1/afghanistan-country-must-have-access-to-funds-to-avoid-humanitarian-disaster/

13 “MOWA History” [Kadin sleri Bakanligi: Tarihgel, Afganistan Kadin Isleri Bakanligi, mowa.gov.af/en/mowa-history (Erigim Tarihi: 29
Haziran 2022).

14 “Afghanistan Independent Human Rights Commission” [Afganistan Bagimsiz Insan Haklari Komisyonul, ecoi.net,
ecoi.net/en/source/10940.html (Erisim Tarihi: 29 Haziran 2022).
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erisimleri vard1.'® Bu kisilerce acllan davalar, kadinlara yonelik 22 istismar fiilini suc haline getiren
2009 tarihli Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Hakkinda Kanun tarafindan gtivence
altina alinmisti.'® Anilan ttim bu kurum ve sistemlerin kisitlari ve eksiklikleri her ne kadar etraflica
belgelenmis olsa da bu yapilar yine de Afganistan’daki kadin haklari i¢in ¢énemli koruma ve
glvenceler sunuyordu.’

Uluslararasi koruma aktorlerinin verdigi bilgilere gbre, Taliban, Ocak 2022 itibariyle Ulkenin birgok
bélgesinde hukuk sistemini eski haline geri getirdi.!® Taliban, Seriat kanunu ile bu kanuna dair
kendi yorumunun yénetimle ilgili tim meseleleri diizenleyecegini ilan etti.!® Taliban, benzer bir
bicimde mahkemelerde yalnizca Taliban'in onay verdigi avukatlarin ¢alisabilecegini de duyurarak,
2 bin 500 civarinda avukatin ruhsatini fiillen iptal etti ve 2004 tarihli Afganistan Anayasasi’'ni feshetti.
Taliban, bunun yerine gecici bir streyle Afganistan’in 1964 tarihli Monarsi Anayasasi'nin bazi
hakamleri ile kendi Seriat kanunu yorumuyla celismeyen uluslararasi hukuk ve sézlesmelerin bazi
maddelerini uygulayacagini acikladi. ° Aciklanan bu hukuk sisteminin nasil isleyecegi hala
dizenleme asamasinda ve goriinUse gére bu uygulama, Afganistan’da nerede olunduguna gore
ciddi farkliliklar arz ediyor. Ornegin bu sistemde kadinlarin ve kiz cocuklarin  hukuki
magduriyetlerinin nasil ele alinacagl halen belirsizligini koruyor. Ancak kesin olan su ki Taliban’in
yonetimi ele gecirmesinden 6nce kadin haklari konusunda olusturulan mevzuat, kurumlar ve
sistemler bugin itibariyle artik islemiyor.?!

15 2021 ve 2022 tarihlerinde gerceklestirilen mulakatlar.
16 Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Hakkinda Kanun (“EVAW”), 1 Agustos 2019.
17 Ornegin bkz. insan Haklar izleme Orgitu, “/ Thought Our Life Might Get Better”: Implementing Afghanistan’s Elimination

of Violence against Women Law [“Hayatimiz Daha lyiye Gider Diye Zannetmistim”: Afganistan’daki Kadina Yénelik Siddetin Ortadan
Kaldirimasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasi], 5 Agustos 2021, hrw.org/report/2021/08/05/i-thought-our-life-might-get-
better/implementing-afghanistans-elimination

18  Uluslararasi koruma aktorleriyle telefon Gzerinden gerceklestirilen mulakatlar, 7 Mart 2022 ve 29 Haziran 2022.

19  Washington Post, “The Taliban says it will rule under sharia law. What does that mean?” [Taliban, seriat kanunlariyla ydnetecegini
sdyluyor. Bu ne demek?], 19 Agustos 2021, washingtonpost.com/world/2021/08/19/sharia-law-afghanistan-taliban/

20 Danimarka Miilteci Konseyi, Afganistan’daki Yargi Sisteminin Mevcut Durumu, Mart 2022, Uluslararasi Af Orgiitii dosyasinda
mevcuttur. Toplumsal cinsiyet temelli siddetten kurtulanlara yonelik sistemin ¢okusuyle ilgili daha ayrintili bir bilgi icin bkz. 5. Bolum.

21  Taliban yonetimi altinda adalet sistemine iliskin ilave arastirmalara acilen ihtiyag duyulmaktadir.
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9. ULUSLARARASI
HUKUKUN UYGULANMASI

Afganistan, BM Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Stzlesmesi (ICCPR), BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi (ICESCR), Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi ve Alcaltici
Muamele ve Cezaya Kargi BM Sozlesmesi (CAT), Cocuk Haklart Sozlesmesi (CHS) ve Kadinlara
Karsi Her Turli Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesi'ne (CEDAW) taraftir. Taliban, Afganistan’daki
fiili yetkili makam olarak uluslararasi teamUl hukuku ve yukarida anilan insan haklari sézlesmeleriyle
bagldir.

AYRIMCILIK YASAGI VE ESITLIK HAKKI

Bu raporda belgelenen ihlallerin bircogu ayrimcilikla ilgili. CEDAW uyarinca ayrimcilk
“kadinlarin, medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik,
ekonomik, sosyal, kdlttrel, medeni ve diger sahalardaki insan haklari ve temel 6zgUrltklerinin
taninmasini, kullaniimasini ve bunlardan yararlaniimasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya

bunu amaclayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya
kisitlama”3%* anlamina geliyor. Taliban yonetimi altinda ise kadinlar ve kiz cocuklar, cinsiyet

temelinde yaygin ve sistematik bir ayrimcilia maruz birakiliyorlar.

9.1 EGITiM HAKKI

Ayrimciliga maruz kalmaksizin egitim hakki, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltarel Haklar Sézlesmesi
ve Cocuk Haklari Sézlesmesi de dahil olmak Uzere uluslararasi s6zlesmelerde glivence altina alinan
temel bir insan hakkidir.2% ICESCR, devletlerin, ilkdgretimi tim cocuklar icin ticretsiz, erisilebilir ve

304 CEDAW, Madde 1.

305 Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, Genel Yorum 13: Egitim Hakki (Sozlesme’nin 13. Maddesi), 8 Aralik 1999, BM Belge
No: E/C.12/1999/10; Cocuk Haklar Komitesi, Genel Yorum 1, Egitimin Amaglari, 17 Nisan 2001, BM Belge No: CRC/GC/2001/1.
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zorunlu olmasini ve orta 6gretimin de tedricen Ucretsiz olmasini saglamaya yonelik adimlar atmak
suretiyle erisilebilir ve mevcut olmasini giivence altina almalarini gerektirmektedir. Yiksek ¢gretim
de benzer bir bicimde, uygun tim vasitalarin kullanilmasi ve parasiz olmasini asamall olarak

gelistirmek suretiyle, yetenek élctsiine gore herkes icin esit derecede erisilebilir kilinmalidir.3%

Egitim hakki da dahil olmak Uzere ICESCR’de glvence altina alinan tim haklar, cinsiyete gore
herhangi bir ayrim gézetilmeksizin kullanilabilmelidir. Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Komitesi,
egitim hakkini “glclendirici bir hak” olarak tanimlayarak, “egitimin hem basli basina ayri bir insan
hakki oldugunu hem de diger insan haklarinin gerceklesmesinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu”

ifade etmis ve “egitimin, kadinlarin giclendiriimesinde hayati bir rolii oldugunu” vurgulamistir.3%

Cocuk Haklart Komitesi’ne gére de cinsiyete dayali bir ayrimcilik ister agik ister 6rtuk olsun, cocugun
insanlik onuruna aykirt oldugu gibi “cocugun egitim firsatlarindan yararlanma kapasitesini
zedeleyici, hatta yok edici bir niteliktedir...Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, kiz cocuklarin
egitim firsatlarindan elde edebilecekleri faydalari kisitlayan dizenlemeler ve kiz cocuklarin katihmini

caydirici nitelikteki giivensiz ve dostane olmayan ortamlarla da pekisebilir.”3%

CEDAW'da ayrica “Taraf Devletler ¢zellikle asagidaki konularda kadin erkek esitligi esasina
dayanarak egitimde erkeklerle esit hakka sahip olmalarini saglamak icin kadinlara karsi ayrimciligi
onleyen batiin uygun tedbirleri alacaktir: (a) Batdn dallardaki egitim kurumlarinda egitime erisim
ve diplomalarin elde edilmesi icin ayni kosullarin saglanmasi...[ve] (b) Ayni ders programlarindan
yararlanma, ayni sinavlara katilma, ayni seviyedeki niteliklere sahip egitim gorevlilerine sahip
olmanin saglanmasi” diizenlemesi yer almaktadir.3%

Taliban, Ulkedeki yonetimi ele gecirdiginden beri Afganistan’daki kiz cocuklarin buaytk bir
cogunlugu icin orta 6gretimi fillen yasakladi. Taliban, Gniversite dizeyinde de kadin ve kiz cocuklara
bu raporun dérdinct kisminda ayrintilariyla agiklanan ¢ok sayida ve surekli artan kisitlamalar
getirerek, kiz 6grencilerin erkeklere kiyasla ayni firsatlara erismesini yasakladi. Taliban’in egitimin
tlim seviyesindeki bu uygulamalari ve politikalar, Afganistan’daki kiz cocuklarin ve kadinlarin, erkek
cocuklar ve erkeklerle ayni egitim firsatlarina ve standartlarina sahip olmamasi anlamina geliyor. Bu
ise kadinlarin ve kiz cocuklarin ayrim olmaksizin egitime esit erisim haklarini ihlal ediyor.

9.2 GALISMA VE KAMUSAL KATILIM HAKKI

Calisma hakki, 6zellikle de herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste calisarak hayatin
kazanma firsati hakki ICESCR ve CEDAW'da giivence altina alinmistir.®!° Devletler, 6tekilestirilmis
gruplara ayrimcilik yapan tedbirlerden kaginmak suretiyle istihdama erisim hakkini glivence altina

306 ICESCR, Madde 13(2).

307 Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, Genel Yorum 13: Egitim Hakki (Sozlesme’nin 13. Maddesi), 8 Aralik 1999, BM Belge
No: E/C.12/1999/10, para. 1.

308 Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum 1, Egitimin Amaglari, 17 Nisan 2001, BM Belge No: CRC/GC/2001/1, para. 10.
309 Kadinlara Kargi Her Trli Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), BM Belge No: A/34/46, Madde 10.
310 ICESCR, Madde 6; CEDAW, Madde 11.
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almakla yukumludar. 3! CEDAW uyarinca da taraf devletler, kadin erkek esitligi temelinde,
digerlerinin yani sira calisma hakki, esit istihdam imkéanlarina sahip olma hakki ve serbestce meslek

ve is secme hakkini giivence altina almak zorundadir.3!?

CEDAW, ayrica, taraf devletlere, digerlerinin yani sira kadinlarin kamu gorevinde bulunma ve
uluslararasi ve ulusal sivil toplum 6rgUtlerine katilma haklarini glivence altina alarak, Glkenin siyasal
ve kamusal yasaminda kadinlara karsi ayrimciligl ortadan kaldirmak Uzere tim uygun tedbirleri

alma yukimlulugu yiklemektedir.3'3

Bu raporun 4.3 bélimuande ayrintilariyla ele alindig) Gzere, Taliban temsilcileri, cogu kadin devlet
memuruna evde kalmalarini sdyledi, kabinelerinde kadinlara herhangi bir pozisyon vermedi, Kadin
isleri Bakanligrni kapatti ve genel olarak kadinlarin, sadece erkeklerin calisamayacagi islerde
calismalarina devam etmelerine izin verdikleri bir politikayl hayata gecirdi. Bu uygulama ve
politikalar, cinsiyete dayali ayrimcilik teskil ediyor ve kadinlarin galisma ve Afganistan’in siyasal ve
kamusal yasamina katilma haklarini ihlal ediyor. Taliban’in calismaya devam eden kadinlara yénelik
tacizleri ile dolasim ve ifade 6zglrlugl gibi diger haklara getirdigi kisitlamalar fillen kadinlarin
calisabilmelerini énemli ¢lcide engelledi ve dolayisiyla ayrimcilik olmaksizin istihdama erisim
hakkini da ihlal etti.

9.3 DOLASIM 0ZGURLUGD HAKKI

Dolasim 6zgurlugt hakki BM Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nde (ICCPR)
givence altina alinmistir. 34 Bu hakka getirilebilecek kisitlamalara yalnizca ulusal giivenlik ve kamu
dizeninin korunmasinin da aralarinda oldugu gerekli olan hallerde izin verilebilir. Yine her turlU
sinirlamanin kanunca 6ngodrllmesi, orantili olmasi, ayrimci olmamasi ve diger insan haklariyla

bagdasir olmasi da gerekmektedir.31°

Bu raporun 4.4 bdliminde aktarildigi Gzere, Taliban tarafindan kadinlarin ve kiz cocuklarin
dolasimina getirilen kisitlamalar cinsiyete dayali ayrimcilik teskil ediyor ve ICCPR’nin kadinlar igin
6ngdrdigl yasalar 6niinde esit olma glvencesini ihlal ediyor. Taliban’in yanlarinda erkek refakatci
olmayan kadinlari taciz veya istismar edecegi ya da gozaltina alacagina dair her daim slregelen
tehdidi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin, haklarini erkeklerle esit bir sekilde kullanamayacaklari
anlamina da geliyor. Mahrem -yani erkek refakatci- olarak adlandirilan bu kisitlamalarin, kadinlarin
egitim ve ise erisimleri Gzerinde olumsuz etkileri de olabileceginden, bu kisitlamalar dolayisiyla

kadinlarin ve kiz cocuklarin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarinin da ihlalini teskil ediyor.3®

311 Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklari Komitesi, Genel Yorum 18, 24 Kasim 2005, BM Belge No: E/C.12/GC/186, para. 31.
312 CEDAW, Madde 12.

313 CEDAW, Madde 7 ve Madde 8.

314 ICCPR, Madde 12(1).

315 ICCPR, Madde 12(3).

316 ICESCR, Madde 6 ve Madde 12.
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9.4 IFADE, ORGUTLENME, BARISGIL TOPLANMA VE DN
0ZGURLUGD HAKKI

ifade, toplanma ve orgitlenme 6zglrligl ICCPR cercevesinde glivence altina alinmistir. 3%/
Orgutlenme ve toplanma 6zgUrligu hakkinin kullaniimasina, kanunca getirilen ve ulusal glivenligin
veya kamu guvenliginin, kamu dizeninin, kamu saglhgi ya da ahlakinin veyahut baskalarinin hak ve

dzgurliklerinin korunmasi icin gerekli olanlar disinda hicbir kisitlama getirilemez. 38

Bu raporun 8. bdliminde ayrintilariyla yer verildigi Uzere, Taliban, bariscil protestolara katilan
kadinlari tacize, dayaga, sok tabancalariyla verilen elektrosoka, goz yasartici gazlara ve biber gazina
maruz birakti. Bu saldirilar ve bu tdrden saldirilarin gerceklesebilecegine dair bir korkunun varlig,
ifade, orgutlenme ve bariscil toplanma 6zglrligunt ihlal ediyor ya da zayiflatiyor. Taliban’in,
uluslararasi hukuk uyarinca, kadin protestocularin ifade, érgttlenme ve bariscil toplanma haklarina
herhangi bir kisitlama getirmek icin hicbir gerekcesi yok ve dolayisiyla bu haklar da ihlal ediliyor.

Taliban’a karsi, bu grubun Ulkenin yonetimini ele gecirmesinin ardindan duzenlenen bariscil
protestolara katilan kadinlar, ayni zamanda Aralik 1998 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen insan Haklari Savunucular Bildirgesi'nde belirtilen insan haklari savunucularina ydnelik
glvenceler tarafindan da korunmaktadir. Devletler, dzellikle de BM Genel Kurulu tarafindan 2013
yilinda kabul edilen kadin insan haklari savunuculari hakkindaki 6zel karar uyarinca, kadin insan
haklari savunucularini siddet, tehdit ve misillemelerden koruma ve yine kadin insan haklari
savunucularina emniyetli ve elverisli bir ortam tesis etme yukimltlugu altindadir.3!° Devletin, insan
haklari savunucularini koruma yukimlalogd BM insan Haklar Komitesi tarafindan da teyit

edilmistir.320

ICCPR, ayni zamanda, kimlik ve dinin korunmasina ydnelik uluslararasi standartlari da blnyesinde
barindirmaktadir.®?! Taraf devletler, herkesin kendi inanclarini, kisisel itikatlarini ya da kimligini
ortaya koyma hakkina saygi gbstermek, bu haklari korumak ve glivence altina almak yukamlu olup;
ayni zamanda da Kkisilerin, herhangi bir baskiya maruz kalmaksizin tercihlerini 6zglrce
yapabilecekleri bir ortami tesis etmekle sorumludur. ifade 6zgurligl ile din ve inang 6zgurligu

322 ifade ®zgurlugine

haklari herkesin ne giyecegini segmede 6zglr olmasini gerektirir.
getirilebilecek kisitlamalara, bu kisitlamalarin ancak dar yorumlanmis ve (¢ pargall kati bir testin

gerekliliklerini karsilamalari halinde izin verilebilir. Nitekim bu ¢ercevedeki duzenlemelere gére bu

317 ICCPR, Madde 21 ve Madde 22.
318 ICCPR, Madde 21 ve Madde 22.

319 BM Genel Kurul Kararni: Evrensel Olarak Taninan insan Haklari ve Temel Ozgurliklerin Tesvik Edilmesi ve Korunmasi igin Bireylerin,
Gruplarin ve Toplumsal Organlarin Hak ve Sorumluluklarina lliskin BM Bildirgesi, 18 Aralik 2013 yilinda kabul edilmistir, BM Belge No:
A/RES/68/181. Kadin insan haklar savunucularina iliskin daha ayrintili bilgi icin bkz. Uluslararasi Af Orgiitt, Challenging Power, Fighting
Discrimination: A Call to Action to Recognise and Protect Women Human Rights Defenders [iktidara Meydan Okuma, Ayrimcilikla
Mcadele: Kadin insan Haklar Savunucularinin Taninmasi ve Korunmalan igin Bir Eylem Cagnsi] (Iindeks No: ACT 30/1139/2019), 29
Kasim 2019, amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05/ACT3011392019ENGLISH.pdf

320 Insan Haklar Komitesi, Genel Yorum 16 (2018): ICCPR’nin Yagam Hakki Konulu 6. Maddesi, 30 Ekim 2018, BM Belge No:
CCPR/C/GC/36.

321 ICCPR, Madde 18.

322 Aynintilar igin bkz. Uluslararasi Af Orgutt, Women’s Right to Choose Their Dress, Free of Coercion [Kadinlarin Kiyafetlerini Zorlamaya
Maruz Kalmaksizin Segme Hakkil, BM Kadinin Stattisti Komisyonu’nun 55. Oturumuna sunulan beyan, 22 Subat 2011,
https://amnesty.nl/content/uploads/2017/02/womens_right_to_dress_boerkaverbod_3.pdf?
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tir bir kisitlama kanunca 6ngoralmeli, uluslararasi hukukun izin verdigi belli bir mesru amaci
gbzetilmeli ve agikga bu amag icin gerekli ve orantil olmalidir. Yine bu tlrden getirilebilecek
herhangi bir kisitlama ayrimci olamayacag gibi, diger insan haklarini da ihlal eder nitelikte olamaz.

Bu raporun 4.5 bolumunde yer verildigi Gzere, Taliban kadinlarin ve yasca daha bulyuk olan kiz
¢cocuklarin kamusal alanda tepeden tirnaga ortinmelerini sart kosuyor. Bu kararname, Afgan
kadinlarin ve kiz cocuklarin ifade 6zgurlGgu ile din ya da inanclarini aciga vurma 6zgurltklerini ihlal
ederek, kadinlarin kamuya acik alanlarda kendi kiyafetlerini secme hakkini tamamen inkar eden
baskici bir ortam yaratiyor. Anilan kararnamenin kamu dizeni, sagligl ya da ahlaki gerekceleriyle
mesru kilinmasi mimkun degildir ve bu kararname ayni zamanda cinsiyet temelinde de aynmcidir.
Bu raporun dnceki bolumlerinde belgelendigi tzere, bu gibi kisitlamalarin, aralarinda egitim ve
calisma hakkinin da oldugu diger haklarin kullaniimasi tzerinde de olumsuz bir etkisi bulunuyor.

9.5 TOPLUMSAL CINSIYETE DAYALI SIDDET

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayall siddet, “kadina kadin oldugu icin yoneltilen veya

kadinlari orantisiz bir sekilde etkileyen”3?3

siddet bigimlerini kapsar. Kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayall siddet ayni zamanda kadina yonelik bir ayrimciliktir ve dolayisiyla da CEDAW
kapsamindaki tim yukumluliukleri gindeme getirir.®** CEDAW'a taraf devletler, toplumsal cinsiyete
dayali siddet dahil kadina yonelik her tirlt ayrimciligl ortadan kaldiracak politikalar izlemek ve bu

tur fiillerin kendi birimleri ya da aktérlerince yapiimasini dnlemekle yukimlidur.32°

Devlet, gerek devlet gerekse de devlet disi aktdrlerin kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet
kapsamina giren tum fiillerinden ya da ihmallerinden sorumludur. Taraf devletler, kadinlara karsi
toplumsal cinsiyete dayali siddetle sonuclanan fiilleri ya da ihmalleri ¢nleyecek, sorusturacak,
kovusturacak, cezalandiracak ve tazmin edecek tedbirleri almazlarsa, devlet disi aktorler tarafindan
gerceklestirilen toplumsal cinsiyete dayali siddet eylemlerinden de sorumlu olacaktir.3® CEDAWa
taraf devletlerin, ayrica, yasalar, kurumlar ve uygulamada etkin bir sekilde isleyen bir sistem dahil
olmak Uzere, devlet disi aktorler tarafindan kadinlara karsi islenen toplumsal cinsiyete dayali siddet
fiilleriyle micadeleye yonelik tedbirleri de almalari gerekir. Devletin yasal, tibbi ve psikolojik destegin
yani sira siginaklar ve yardim hatlari dahil erisilebilir ve uygun koruma hizmetlerinin saglanmasini
iceren, siddetten hayatta kalan merkezli bir yaklasimla kadinlari koruma ve toplumsal cinsiyete
dayali siddeti 6nleme, kovusturma, cezalandirma ve tazmin etme gorevi vardir. CEDAW’In 19 No’lu
Genel Tavsiyesi uyarinca bir devletin kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet fiillerini
Onleyecek tedbirleri almamasi ya da bu fiilleri sorusturmayi, kovusturmayi, cezalandirmayi ve
siddetten hayatta kalanlara onarim saglamayi ihmal etmesi, devlet disi aktorlerin toplumsal cinsiyet

323 Kadinlara Kargi Aynmciligin Onlenmesi Komitesi, Genel Tavsiye 19: Kadina Yonelik Siddet, 1992, A/47/38, para. Genel Tavsiye 6 ve
35: Kadinlara Karsi Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet, 14 Temmuz 2017, CEDAW/C/GC/35.

324 CEDAW, Madde 1.
325 CEDAW, Madde 2.
326 CEDAW, Genel Tavsiye 35: Kadinlara Karsl Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet, 14 Temmuz 2017, CEDAW/C/GC/35.
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temelli siddet uygulama konusunda Ustl kapali bir sekilde tesvik edilmesi anlamina gelecektir.3?

Bu eksiklik ya da ihmaller ayni zamanda insan haklari ihlali teskil eder.

Bu raporun 5. boélimunde yer verildigi Gzere, Taliban'in ydnetimi ele gecirmesinden o&nce
Afganistan’da kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayall siddetle micadele icin bir sistem
mevcuttu ve siddetten hayatta kalanlarin hukuki talepleri, 2009 tarihli Kadinlara Yonelik Siddetin
Ortadan Kaldiriimasina Dair Kanun ile destekleniyordu.3?® Taliban, hizmet saglayicilari tehdit ederek
ve kadin siginaklarini yagmalayarak bu sistemin ¢tkmesinde rol oynadi. Taliban, ayni zamanda,
toplumsal cinsiyete dayall siddet nedeniyle hukim giymis mahkumlarin da aralarinda bulundugu
tutuklulan da sistematik olarak serbest biraktl. Bu adimlar, kadinlar ve kiz cocuklari daha fazla
siddete karsl korumasiz birakiyor. Simdiye dek Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasina
Dair Kanunu tamamen goz ardi etmis gbriinen Taliban, 6nceden mevcut olan siginak ve hizmet
agina sevk konusunda iki 6nemli kurum olan Afganistan Bagimsiz insan Haklari Komisyonu ve
Kadin Isleri Bakanligini da lagvetti. Son olarak Taliban, toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarina
dair bilgi toplamak ya da bu vakalari izlemek veyahut énlemek icin de hicbir gayret sarf etmedigi
izlenimini veriyor.

9.6 ALIKOYMAYLA BAGLANTILI iHLALLER

KEYFi GOZALTI VE TUTUKLAMA

Herkes kisi 6zgUrlugu hakkina ve dolayisiyla da keyfi olarak gézaltina alinmama ve tutuklanmama
hakkina sahiptir.®? Kisiler, yalnizca uluslararasi hukukta tanimli bir sugla baglantili olarak ve yasada
Ongorilen gerekcelere istinaden gbzaltina alinabilir. Gozalti veya tutuklama islemleri, dolasim ya da
OrgUtlenme o6zglrligl gibi insan haklarinin  kullanilmasiyla baglantili olmalari ve alikoyma
gerekgelerinin cinsiyet dayal ayrimcilik dahil ayrimci olmasi halinde keyfi olacaktir.3® Alikoyma,
benzer bir bicimde, alikonulan kisilere gerekli usul glivenceleri saglanmadigl middetce de keyfidir.
Alikonulan herkes, gbzaltina aninda gozaltina alinma nedenleri ile varsa kendilerine yoneltilen sug
isnadi konusunda bilgilendirilmeli, avukata erisimi saglanmali, alikonulmasinin hukukiligine karsi
itirazda bulunmak icin hizla bir hakim 6ntine ¢ikariimali ve adil olarak yargilanmalidir.33!

Bu raporun 6. bélumunde belgelendigi Uzere, Taliban “ahlaki yozlasma” ile suglanan kadinlari ve
esleriya da diger aile fertleri tarafindan maruz birakildiklari istismardan kacan kadinlar ve kiz
cocuklar keyfi olarak gozaltina aldi. istismardan kacan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin gozaltina
alinmalari icin hicbir yasal dayanak yok ve Taliban'in, alikoyma merkezlerini, siginak sistemi
coktigl icin, kadinlari ve kiz cocuklar tutmak icin kullandigl anlasiliyor. “Ahlaki yozlasma” da
uluslararasi anlamda tanimh bir su¢ degil ve dolayisiyla bu isnada dayall olarak gézaltina alinan
kadinlar, esasen keyfi olarak alikonuluyorlar. Dahasi, bir alikoyma islemi, cinsiyete dayali ayrimcilik
nedeniyle uluslararasi hukukun ihlal edildigi hallerde de keyfidir. Bu nedenle, yanlarinda erkek

327 Kadinlara Karsi Aynmciligin Onlenmesi Komitesi, Genel Tavsiye 19: Kadina Yonelik Siddet, 1992, para. 9.
328 Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldirimasi Hakkinda Kanun (“EVAW”), 2019.
329 ICCPR, Madde 9(1).

330 Bkz. insan Haklar Komitesi, Genel Yorum 35: Madde 9 (Kisi Ozgurligi ve Givenligi), 16 Aralik 2014, CCPR/C/GC/35, para. 17.
Ayrica bkz. BM Keyfi Alikoymalar Calisma Grubu Raporu, 24 Aralik 2012, A/HRC/22/44, para. 38(e).

331 ICCPR, Madde 9(2-4) ve Madde 14(3).
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refakat¢i olmaksizin evlerinden ¢ikan kadinlarin gozaltina alinmasi gibi uygulamalar hukuka
aykiridir. Ayrica, Taliban’in, en azindan bazi durumlarda, alikonulan kadinlari ve kiz ¢ocuklari
kendilerine yoneltilen isnat hakkinda derhal bilgilendirmedigi ya da bu kisilerin avukata erisimlerini
saglamadig da anlasiliyor.

8. bolimde belgelendigi tzere, Taliban, tim bunlara ilaveten, kadin protestoculari da keyfi gozalti
ve tutuklamaya maruz birakiyor. Taliban tarafindan yakalanip gbézaltina alinan, Uluslararasi Af
Orgitl’nlin goristugl bes kadin protestocunun yalnizca ifade, drgitlenme ve bariscil toplanma
6zgurliga haklarini kullandiklari icin yakalanip gbzaltina alindiklari anlasiliyordu. Bu kadinlara
yakalama gerekceleri ya da varsa kendilerine yéneltilen su¢ hakkinda herhangi bir bilgi verilmedigi
gibi avukata erisimleri de saglanmamisti, hdkim karsisina c¢ikarilmamislardi ve adil bir sekilde
yargilanmamislardi; bunun yerine, bir daha asla protesto haklarini kullanmayacaklarini ya da gozalti
esnasinda yasadiklarina dair alenen konusmayacaklarini belirten “anlasmalar’” imzalamaya
zorlandiktan sonra serbest birakilmislard.

ZORLA KAYBETMELER

Zorla kaybetme terimi “kisilerin, Devlet adina gbrev yapan veya Devletin yetkilendirmesi, destegi ve
bilgisiyle hareket eden kisiler veya gruplar tarafindan tutuklanmasi, gbzaltina alinmasi, kaciriimasi
veya baska herhangi bir bicimde 6zgurlUklerinden yoksun birakilmasi; ardindan s6z konusu Kisilerin
kendi fiillerini reddetmeleri veya kaybolan kisinin nerede ve ne durumda oldugunu gizlemeleri ve
sonugta kayip kisinin  hukukun korumasi disinda kalmasi durumunu anlatmak amaciyla
kullanilir.” 332 Zorla kaybetme, ICCPR’'de glivence altinda alinan ve aralarinda yasam hakki, kisi
6zglrltga ve glvenligi hakki, keyfi gbzaltina alinmama hakki, iskence ve diger zalimane, insanlik
disl ya da alcaltici muamele ya da cezaya maruz birakilmama hakki ve adil yargilanma hakkinin da
oldugu bir dizi hakki gindeme getiren ve uluslararasi insan haklari hukukunu ihlal eden bir fiildir. 333

Bu raporun 8. bdlimunde ayrintilariyla yer verildigi Uzere, Uluslararasi Af Orglti’nin gorustugu,
keyfi olarak gozaltina alinan bes kadin protestocudan doérdu aile fertleriyle temas kuramadiklarini
ve Taliban’in, yaklasik 10 glin boyunca, yakinlariyla gériismelerinde onlari gbzaltinda tuttuklarini
inkar ettiklerini sdyledi. Tim bu fiiller zorla kaybetme kapsamina girebilecek niteliktedir.

i§KENCE VE DiGER TURDE KGTU MUAMELE

BM iskenceye Karsi Sozlesme, " iskence " terimini “bir sahsa veya bir G¢lncl sahsa, bu sahsin
veya Ucglncl sahsin isledigi veya islediginden sUphe edilen bir fiill sebebiyle, cezalandirmak
amaclyla bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim gézeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu
gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya gbz yummasiyla
uygulanan fiziki veya manevi agir aci veya istirap veren bir fiil anlamina gelir” seklinde
tanimlamaktadir.33* Hangi fiilin iskence hangilerinin ise diger zalimane, insanlik disi ya da alcaltici
muamele ya da ceza (“diger tirde kot muamele”) teskil edecegi arasinda kesin bir ayrim yapilmasi

332 BM Herkesin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasina lliskin Uluslararasi Sézlesme, Madde 1.

333 ICCPR, Madde 1, Madde 7, Madde 9 ve Madde 14. BM Insan Haklari Komitesi, Cherguit/Cezayir Karari (Bildirim No. 2828/2016,
CCPR/C/128/D/2828/2016, 27 Mart 2020, para. 7.4) dahil olmak Gzere bazi vakalarda zorla kaybedilmelerin dava edilebilir olduguna karar
vermistir.

334 lIskenceye Karsi S6zlesme, Madde 1.
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her zaman mumkun degildir. Ancak her tirli iskence ve diger tirde kot muamele, BM iskenceye
Karsi Sdzlesme ve ICPPR gibi Afganistan’in taraf oldugu diger s6zlesmelerce yasaklanmistir. Dahasi,
iskence yasagl, mutlak bir uluslararasi hukuk normudur ve bu da bu yasagin, devletlerin sdzlesme
yuktumltltklerinden bagimsiz olarak her bir devlet acisindan baglayici oldugu ve bu yasaga dair
herhangi bir istisna olamayacagi anlamina gelir.

BM Insan Haklari Komitesi de Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallarina (“Mandela Kurallan™), ¢zellikle de zemin alanina, hijyen tesislerine ve ayri bir yatak
saglanmamasina iliskin kurallara uymayan alikoyma kosullarinin zalimane, insanlik disi ve alcaltici

muamele teskil edecegine karar vermistir.3%°

8. bélimde belgelendigi Gizere, keyfi olarak gbzaltina alinan kadinlar, kendilerinin ve gdzaltina alinan
diger kisilerin, yakalama ve gozalti esnasinda dayaga maruz birakildiklarini séyledi. Bu kadinlar,
gbzaltindaki diger kisilerin maruz birakildigl dayak ve baskaca fiziksel istismari dinlemeye de
zorlanmistl. Boylesi bir muamele iskence veya diger tirde kétl muamele teskil etmektedir.

6. bolumde belgelendigi Gzere, “ahlaki yozlasma” suclamasiyla gézaltina alinan kadinlar ile ev ici
siddetten kacan kadinlar, hicre hapsine ve devamli fiziksel siddete maruz birakildi. Bu kisiler ayni
zamanda insanlik digl kosullarla da karsi karsiya birakildilar. Bu tir muameleler de benzer bir
bicimde iskence veya diger tirde kétl muamele teskil etmektedir.

Bir sinir kapisinda feci bir sekilde dévilen kadin (bkz. 4. Bolim), istismar edici kogullarda kalmaya
zorlanan kadinlar ve kiz ¢cocuklar (bkz. 5. Bolum) ve toplumsal cinsiyete dayall siddetten hayatta
kalanlarin keyfi olarak alikonulmalar (bkz. 6. Bélim) gibi bu raporda deginilen diger vakalar da

iskence veya diger tirde kot muamele kapsamina girebilecek nitelikteydi. 3%

9.7 GOCUK YASTA, ERKEN VE ZORLA EVLILIKLER

Raporun 7. boliminde ele alindigl Gzere, zorla evlilik “taraflardan birinin ya da her ikisinin,
evlenmeye tam ve 6zgir onaylarini sahsen ifade etmedikleri evlilikler” olarak tanimlanmaktadir.3’
Afganistan’daki dnceki yasal dizenlemeler uyarinca asgari evlilik yasi kadinlar icin 16, erkekler icin
18dir; ancak 15 yasindaki bir kiz ¢ocuk, babasinin rizasiyla ya da mahkemenin karariyla
evlendirilebilmektedir. 3 Bu yaslar, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi ve Cocuk
Haklarn Komitesi gibi, Ulkelere asgari evlenme yasini 18 olarak benimsemelerini 6neren BM

birimlerinin tavsiyelerinin altindadir.3*°

335 BM Insan Haklari Komitesi, 51. Oturum, Womah Mukong/Kamerun Karari, Bildirim No. 458/1991, 21 Temmuz 1994 tarihli karar.

336 Kadinlarin ve kiz cocuklarin, istismar edici kosullarda kalmaya zorlanmalarinin nasil iskence ve diger tirde kéti muamele teskil
edecegine dair ayrintili bilgi icin bkz. Kadinlara Karsi Aynmciligin Onlenmesi Komitesi, Genel Yorum 35, para. 16; iskence ve Diger
Zalimane, Insanlik Disi veya Alcaltici Muamele ya da Cezaya lliskin BM Ozel Raportorii, 5 Ocak 2016, A/HRC/31/57 (2016), Kisim I1.A;
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (“AIHM”), Opuz/Tirkiye Karari, Bagvuru No. 33401/02, 9 Haziran 2009.

337 Kadinlara Karsi Aynmciligin Onlenmesi Komitesi ve Gocuk Haklar Komitesi, Zararli Uygulamalara lliskin 31 No'lu Ortak Genel
Tavsiye/Genel Yorum, 4 Kasim 2014, CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18, para. 22.

338 Afganistan Medeni Kanunu Madde 71.

339 Bkz. Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum 4: Ergen Sagligi ve Gelisimi, 1 Temmuz 2003, para. 16; Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi, Genel Tavsiye 21: Evlilikte Esitlik, 1994, para. 36.
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Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler, insan haklarinin ihlali ve zararli bir uygulamadir.®*® Cocuk
yasta, erken ve zorla evlilikler, ayni zamanda kadinlarin ya da kiz gocuklarin “evlilik” baglamindaki
cinsel siddet ve diger istismar bicimleri de dahil olmak Uzere siddete maruz kalma riskini artirmakta
ve onlarin (reme sagligi hizmetlerine erisebilmeleri éntinde engel teskil etmektedir.3*! Devletlerin,
cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerin temelindeki nedenleri ele almak, kadinlari ve kiz ¢ocuklari
glclendirmek, cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerin nedenleri ve sonuclari konusunda toplumsal
bir diyalog baslatmak, bu uygulamalari ic hukukta yasaklamak, evlilige zorlanan kadinlara ve kiz
cocuklara siginak ve diger tirde hukuki ve tibbi destek saglamak, hukuk yollarina erisimi giivence
altina almak ve dogum ve evlilikleri kayit altina almak da dahil olmak Uzere ¢ocuk yasta, erken ve
zorla evlilikler gibi zarar verici uygulamalari ¢nleme ve ortadan kaldirmada genis kapsamli

yukumluliukleri bulunmaktadir.34?

7. bolumde yer verildigi Gzere, Uluslararasi Af Orgiitd, Taliban mensuplarinin kadinlar evienmeye
zorladiklar iki vakay! belgeledi ve benzeri diger vakalarin yasandigina dair ihbarlar aldi. Cezaevi
personeli de Taliban Uyelerinin tutuklanan kisilere zorla evlenme ydntnde baski yaptiklarina tanik
olduklarini aktardi. Bu vakalar, kadinlarin zorla evlilige maruz kalmama hakkinin ¢ignendigi
izlenimini veriyor ve kadinlarin cinsel siddet ve diger tirde istismara ugramama hakkinin da ihlalini
teskil edebilecek nitelikte gorintyor. Dolayisiyla da bu vakalarin hizla sorusturulmasi ve
kovusturulmasi gerekmektedir.

Taliban, cocuk yasta, erken ve zorla evlilikleri dnleme gdrevini yerine getirmek icin, yukarida
aktarildig| Gzere, temel nedenlerin ele alinmasi, risk altinda olanlarin korunmasi ve siddetten hayatta
kalanlarin haklarinin giivence altina alinmasi dahil olmak Uzere bu uygulamalara yonelik dnleyici ve
kapsamli adimlar atmalidir. Ote yandan, cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler izerine calismalar
yUrlten uluslararasi orgitlerle yapilan mulakatlara gore, Talibanin bu konularda herhangi bir
Onleyici adim attigini gésteren bir kanit yok. Dahasi, Taliban’in egitim, dolasim ve calisma Uzerine
getirdigi kisitlamalar, kadinlarin ve kiz cocuklarin zorla evlendirmeleri olasiligini artiriyor.

340 Kadinlara Kargi Aynmciligin Onlenmesi Komitesi ve Gocuk Haklar Komitesi, Zararli Uygulamalara lliskin 31 ve 18 No'lu Ortak Genel
Tavsiye/Genel Yorum, 4 Kasim 2014, CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18.

341 Insan Haklar izleme Orgtitii, Lives Taken: Violations of Women’s and Girls’ Human Rights in Child Marriage [Elden Alinan Hayatlar:
Cocuk Yastaki Evliliklerde Kadinlarin ve Kiz Gocuklarin Karsilastigi Hak Ihlalleri].

342 Zararl Uygulamalara lliskin 31 ve 18 No'lu Ortak Genel Tavsiye/Genel Yorum.
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Bir Afgan kadin fotograf cekimi icin evinde poz veriyor. © Kiana Hayeri / Uluslararasi Af Orgtitci



10. SONUG VE TAVSIYELER

“Taliban bizi kafese tikmaya, toplumun digina atmaya ve
sahip oldugumuz her seyi yok etmeye ¢alisiyor. Ama bizim
umutlanmiz da var, hayallerimiz de. Bizi zincire bile
baglasalar galip gelecegiz, kendimizi onlara ve herkese
ispat edecegiz.”

Mina, ortaokul dgrencisi 3*

Taliban’in Glkedeki yonetimi ele gecirmesinin ardindan gecen bir yil icinde, Afganistan’da cok
sayida kadinin ve kiz cocugun hayati taninmayacak denli degisti. Kadinlarin ve kiz cocuklarin okula
gitmeleri, ¢alismalari, evden disari ¢ikmalar ya da diledigi kiyafetleri giymeleri engelleniyor. Yine
siddetten kactiktan sonra basvurabilecekleri higcbir destek ya da telafi mekanizmasi kalmadi,
Taliban’in ayrimci kurallarini ¢ignedikleri icin keyfi olarak gbzaltina alinip tutuklandilar ve riza
gostermedikleri evliliklere zorlanmalari hususunda artan bir riskle karsi karsiya kaldilar. Afgan
kadinlar bu degisimlere banscil protestolarla direndiklerinde ise taciz, tehdit, istismar, hapis,
iskence ve dmUr boyu suren yaftalamayla karsi karsiya birakildilar.

Kadinlar ve kiz cocuklar, kendilerine Taliban ve uluslararasi topluma mesajlarinin ne olacagi
soruldugunda cok cesitli yanitlar verdi. Ancak yine de defalarca iletilen ortak bir mesaj vardi:
Uluslararasi toplum Taliban’i tanimamali; zira bdylesi bir tanima Taliban'in kadinlara ve kiz
cocuklara yonelik politikalarini kabul ettigi ya da en azindan bunlara mtsamaha gosterdigi izlenimi
verebilir.3** Ornegin, Logar vilayetinden bir kadin olan Ferah, Uluslararasi Af Orglti’ne sunlari
sdyledi: “Taliban’i resmen taniyacak olurlarsa, Afganistan’in her bir késesinde -her vilayetinde, her
ilcesinde ve her koylinde- en cok aci cekecek olan kadinlardir. Ha Taliban’i tanidiniz ha
Afganistan’daki kadinlari yaktiniz.” 3

Cok sayida kadin ve kiz cocuk, Taliban’in kadinlara ve kiz cocuklara yénelik baskiya odaklanmasinin
onlari Ulkenin karsl karsiya oldugu gercek sorunlari ele almaktan alikoydugunu hissettiklerini

343 2022'de gergeklestirilen mulakat.
344 Uluslararasi Af Orgiitirniin devletlerin taninmasi konusunda aldig! bir pozisyon bulunmamaktadir.
345 2022 de gergeklestirilen mulakat.
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sdyledi. Kabil’de yasayan Universite 68rencisi Metra 6fkesini sdyle dile getirdi: “Bizim ne giydigimiz
konusunda endiselenmeyi bir kenara koyup, Ulkeyi kurtarmaya odaklansinlar. insanlar acliktan
oluyor. Insanlar, diger cocuklarinin karnini doyurabilmek icin cocuklarini satiyor... Bunlarin yerine,
gectigimiz dokuz ay boyunca yaptiklari tek sey olabilecek tim kapilari kadinlarin ylzine carpmak
oldu.”34

Kadinlar ve kiz cocuklar, Taliban’in kadinlara ve kiz cocuklara goésterdigi muamele karsisinda
tepkisiz ve sessiz kalinmasina yonelik ofkelerini de dile getirdiler. Ornegin, bariscil protestolara
katiimasinin ardindan Taliban tarafindan keyfi olarak gézaltina alinan bir kadin, “Dlnyanin bizim
icin UzOldUgunu duymaktan biktim... Herhangi bir eylem sunmak istemiyorsaniz, Uzilmeyin”
dedi.®* Toplumsal cinsiyete dayall siddete maruz birakilan kadinlarla galisan bir hizmet saglayicisi
olan Abresim de Uluslararasi Af Orgiiti’ne sunlari soyledi: “Cok kizginim... Gegtigimiz yirmi sene
icinde biz kadinlara, sesimizi cikarma ve adalet icin ¢alisma firsati verildi... Uluslararasi toplum bizi
terk etmis gibi hissediyorum -yalnizca uluslararasi toplum da degil, bittin diinya terk etmis gibi.”3%®

Uluslararasi Af Orgutt goristigi kadinlar ve kiz cocuklar, Taliban tarafindan gerceklestirilen
ayrimcilik ve insanlik disina itilmeye karsi direncliydi. Taliban tarafindan tutuklanan bir protestocu,
Afgan kadinlarin ve kiz cocuklarin haklar icin micadelesinden asla vazgegcmeyecegini su sekilde
ifade etti:

Taliban’in biz kadinlarin var oldugunu ve var olmaya devam edecegimizi hilmesi lazim. Miicadele icin
farkli, direnmek igin farkh yollar bulacagiz... Biz degisim nesliyiz. Gok galismazsak Afganistan’i kim
kurtaracak?... Benim sorumluluum yalnizca aileme, kdyiime karsi degil ki -biitiin iilkeye karsi! Okullari
agcmamiz, kadilari islerine geri dondirmemiz ve daha bhircok degisiklik yapmamiz gerekiyor.
Oniimiizde uzun bir yol var.**

Taliban’in mahrem kisitlamalarini ihlal ettigi icin Taliban mensuplari tarafindan feci bir sekilde
doévilen Asal da dinyadaki diger kadinlarla su umut mesajini paylasti:

Hemcinslerime bir mesajim var: Vazgecmeyin! Biz kadinlar, hirbirimizi en iyi biz anlanz. Kadin
haklarimin ihlal edilmesine izin vermemeliyiz. Bu yalnizca Afganistan’la ilgili degil. Diinyanin baska
yerlerinde de benzer seyler yasamyor. Bu, kolektif bir miicadele olmali ve hepimiz birbirimizi
desteklemeliyiz. Birhirimize yardim etmemiz, birbirimizi egitmemiz, birbirimize moral vermemiz,
hirbirimiz icin harekete gecmemiz gerek...

Taliban biz kadinlarin beyni olmadigini, ise yaramaz oldugumuzu, onlarla esit olmadigimizi diisiiniiyor.
Bizi insan olarak gérmiiyor. Bu yiizden bedenlerimizi, yiizlerimizi, diisiincelerimizi, hayallerimizi ve
umutlarimizi ortmek istiyor. Bizi ortadan kaldirmak istiyor. Bunu yaptiklarini gordiigiimiizde, daha da
giiclii olmak zorundayiz.*®

346 2022'de gerceklestirilen mulakat.
347 2022'de gergeklestirilen mulakat.
348 2021'de gergeklestirilen mulakat.
349 2021-2022'de gergeklestirilen mulakat.
350 2022'de gergeklestirilen mulakat.
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TAVSIYELER

AFGANISTAN'DAKI FIiLi OTORITE OLAN TALIBAN'A:

Afganistan’in taraf oldugu Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi ve Cocuk Haklari
Sozlesmesi de dahil ancak bunlarla sinirl olmamak Uzere, uluslararasi hukuk altindaki
yukUumlultkler dogrultusunda kadinlarin ve kiz cocuklarin insan haklarina saygi gdsterilmeli, bu
haklar korunmali ve hayata gecirilmelidir.

Kadin Isleri Bakanlgl ile Afganistan Bagimsiz insan Haklari Komisyonu gorevlerine iade
edilmelidir.

Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonunun (“UNAMA”) insan Haklari Birimiyle cesitli
insan haklari gelismeleri, egilimleri ve vakalar hakkinda etkilesimde bulunulmaya ve ¢alismaya
devam edilmelidir.

Afganistan’'daki insan Haklari Durumuna lliskin BM Ozel Raportériinin (lkeye yapacag
ziyaretler kolaylastirimaya devam edilerek, kendisinin 6zel gériisme yapma hakki dahil olmak
Uzere tam ve sinirsiz erisimi saglanmalidir.

Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesiyle yapici bir iliski kurulmali ve
Komite'nin olagandsti rapor talebine ivedilikle yanit verilmelidir.

INSANI VE EKONOMIK KRiZ

insani yardimin, herhangi bir miidahale olmaksizin kadinlar ve kiz cocuklar dahil en ¢ok ihtiyac
duyan kisilere, en uygun sekilde ulasmasi icin sivil toplum 6rgutleri ve BM kuruluslarinin insani
yardimin tasarlanmasi ve ulastirimasindaki uzmanlgini kullanabilmeleri glvence altina
alinmalidir.

Kadin insani yardim ¢alisanlarinin islerini herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin yapmalarina
izin verilmelidir.

TALIBAN'IN KADINLARA VE KIZ GOCUKLARA GETIiRDIGI KISITLAMALAR

Kadinlarin ve kiz cocuklarin egitim hakkina her dizeyde saygi gésterilmesi, bu hakkin korunmasi
ve hayata gecirilmesi icin asagidakiler de dahil olmak Uzere kapsamli adimlar atiimalidir:

® Kiz cocuklar icin tim ortadgretim okullar derhal acilmali ve okullarin acik oldugu ve hem
erkek hem kiz tim cocuklarin okula gitmesi gerektigi hususunda halka duyurular
yapiimalidir.

® Giyim ve davranisla ilgili olan ayrimci sinirlamalar dahil olmak Uzere her dizeyde kadin
0grencilere ve 6gretmenlere yonelik sinirlamalar kaldinlmaldir.

® Aldiklar egitimin daha az erisilebilir, daha dustk nitelikli, sinirli veya baska herhangi bir
sekilde olumsuz etkilendigi anlamina geldiginde, kadinlarin ve kiz cocuklarin erkeklerle veya
erkek cocuklarla veya erkek ogretmenlerle birlikte 6grenmelerini kisitlayan kurallarin
kaldinlmasi dahil olmak Uzere egitim ve firsatlarin, egitimin her alaninda kadinlar ve kiz
cocuklar ile erkekler ve erkek cocuklari arasinda esit olarak saglanmasi glvence altina
alinmalidir.
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® Kadin calisanlara ydnelik ayrimci muamele dahil olmak Uzere kadin istihdami Gzerindeki tim
kisitlamalar kaldiriimahdir.

® Daha 6nce kamu gorevinde bulunan tim kadin c¢alisanlarin dnceki gorevlerine dénmeleri
saglanmali ve kadinlarin, tim sektorlerde yUksek dUzeydeki pozisyonlar dahil her tirlG
pozisyonda ¢alisabilmelerine izin verilmelidir.

® TUm sektorlerde calisan kadinlarin, erkeklerle esit Ucret, mesleki gelisim ve ayni ilerleme
imkanlarina sahip olmalari glivence altina alinmalidir.

® Giyim ve dolasim kisitlamalari Gzerindekiler de dahil olmak Uzere isyerlerinde kadinlar
Gzerindeki her tarll kisitlamaya son verilmelidir.

® Yargl dahil kabine ve hikUmette kadinlar Ust duzey gorevlere atanmali ve tim karar alma
organlarinda tam katiimci olarak yer almalari saglanmalidir.

® Kadinlarin yanlarinda bir mahrem (erkek refakatci) bulunmasi sarti dahil olmak Gzere kadinlarin
ve kiz cocuklarin dolasim 6zgurligl Uzerindeki tim kisitlamalar kaldiriimalidir.

® Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin saygl gosterilmesi ve korunmasi gereken bir dolagim 6zgurligu
hakkina sahip olduklari acikca ifade edilmeli ve bunlarin, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin dolasim
0zgUrlugund kisitlamak isteyen ya da buna izin vermeyen veyahut onlari yanlarinda mahrem
olmadig icin cezalandiran herkese duyurulmasi ve yaptinmlar uygulanmasi icin adimlar
atiimalidir.

® Kadinlarin ve kiz cocuklarin kendi kiyafetlerini zorlama, siddet ve ayrimcilik olmaksizin secme
haklarina riayet edilmelidir.

TOPLUMSAL CiNSIYETE DAYALI $iDDET

® igili BM kurumlari ve sivil toplum orgutlerinin destegiyle, kadinlara ve kiz cocuklara yonelik
toplumsal cinsiyete dayal siddetin; kadinlara ve kiz cocuklara karsi toplumsal cinsiyete dayall
siddetin ®nlenmesi, bu siddetten korunmalari, bu siddettin dnlenmesi ve onarim saglanmasina
iliskin insan haklari hukuku ve standartlari uyarinca sahip olunan yakamlulikler dogrultusunda
ele alinmasi icin magdur odakli bir yaklagimi esas alan ve kadinlarin ve kiz ¢cocuklarin failligine
ve Ozerkligine sayI gosteren, kapsamli bir strateji gelistirilmelidir ve bu strateji asagidaki hususlari
icermelidir:

® Kadin haklari aktivistleri ve ulusal ve uluslararasi 6rgltlerin anlamh katiimlariyla kadinlara ve
kiz cocuklara karsl her tirli toplumsal cinsiyete dayall siddet bicimiyle micadele etmeye
yonelik kapsamli bir mevzuat yUrdrlige sokulmalidir.

® 2009 tarihli Kadinlara Yonelik Siddettin Onlenmesi Hakkindaki Kanun'un hikimleri derhal
uygulanmali, bu kanunun kamuoyuna duyurulmasi i¢in adimlar atilmali ve kanunun
uygulanmasindan sorumlu uzmanlasmis kovusturma birimleri ve mahkemeler tekrar géreve
getirilmelidir.

® TUm kadin polisler gorevlerine iade edilmeli ve ilave kadin polis memurlarinin alimi ve
gbrevde kalmasi icin calismalar yurattlmelidir.

® TUum polis memurlarinin, toplumsal cinsiyete dayali siddetle ilgilenirken haklara riayet eden
bir yaklasim sergilemeleri icin egitilmesi glivence altina alinmaldir.
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® Kapatilan siginiklarin yeniden aciimasina izin vermek yoluyla da dahil olmak tzere toplumsal
cinsiyete dayali siddete maruz birakilan kisilere yonelik glivenli siginaklarin tim tlke capinda
mevcut olmasi saglanmali ve bu kisilerin adli yardim, tibbi bakim, psikososyal danismanlik
hizmetleri ve cocuk bakimi dahil diger koruma hizmetlerine erisimleri glvence altina
alinmalidir.

® Kadinlarin ve kiz gocuklarin toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarini misilleme korkusu
duymaksizin bildirmelerini tesvik edecek adimlar atilmali ve kadinlara ve kiz cocuklara karsi
bildirilen tim toplumsal cinsiyet temelli siddet vakalarinin kapsamli, hizli ve tarafsiz bir
bicimde sorusturulmasi, sorumlularin uluslararasi standartlara uygun olarak kovusturulmasi
ve suclu bulunmalari halinde 6lim cezasina basvurulmadan uygun cezalara mahk(m
edilmesi saglanmalidir.

® Mahkumlarin, ¢zellikle de toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarindan hiukim giymis
olanlarin serbest birakilmalari arastirimali ve bu kisilerin adaletten kacamamalari ve
eylemlerinden dolayl sorumlu tutulmalari glivence altina alinmalidir.

® Toplumsal cinsiyete dayall siddetten hayatta kalan kisilere zamaninda, etkili ve bittnsel
onarimlar saglanmalidir.

® Toplumsal cinsiyete dayall siddetten hayatta kalan kadinlara ve kiz c¢ocuklara hizmet
saglayanlarin serbestce ve misilleme korkusu duymaksizin faaliyet gosterebilmesi glivence
altina alinmaldir.

® Toplumsal cinsiyete dayall siddetten hayatta kalanlarin keyfi olarak gbzaltina alinmasina son
verilmelidir.

COCUK YASTA, ERKEN VE ZORLA EVLILIKLER

Taliban’in gocuk yasta, erken ve zorla evliliklere karsi olan tavrinin kamuoyuna duyurulmasina
devam edilmeli ve Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi Hakkindaki Kanun ile Medeni
Kanun'un ¢ocuk yasta, erken ve zorla evlilikleri yasaklayan huktmleri uygulanmalidir.

Taliban mensuplarina ¢ocuk yasta, erken ve zorla evlilik yasagl konusunda egitimler ve
bilgilendirmeler yapilmali ve kadinlar ve kiz cocuklari evlilige zorladigi tespit edilen mensuplara
karsi yaptinmlar uygulanmasi yoluyla da déahil olmak Uzere higbir Taliban mensubunun,
kadinlari ve kiz ¢ocuklari evlilige zorlamamasi ya da bunun igin baskida bulunmamasi
saglanmalidir.

Taliban mensuplari ya da baska kisilerce gerceklestirilen cocuk yasta, erken ve zorla evliliklere
dair her turld iddia uluslararasi standartlara uygun olarak sorusturulmal ve kovusturulmalidir.

Uluslararasi tavsiye edilen standartlara uygun olarak asgari evlilik yasi kiz ve erkek ¢cocuklari i¢in
18 yas olarak kabul edilmeli ve 18 yasin altindaki tim evlilikler yasaklanmalidir.

Ekonomik ve insani kriz, toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilifin ve basmakalip yargilarin
yayginhgl ve Taliban tarafindan getirilen kisitlamalar nedeniyle kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin
egitimde ve istihdamda karsilastiklari engeller de dahil olmak Gzere cocuk yasta, erken ve zorla
evliliklerin arkasinda yatan nedenlerin teshisi ve bunlarla micadele icin adimlar atiimalidir.

Cocuk yasta, erken ve zorla evliliklere sirtklenen ve bu tir evlilikleri sonlandiran kadinlarin ve
kiz cocuklarin adli yollara, avukat destegine, egitim ve istihdam firsatlarina erisimleri de danhil
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olmak Uzere etkili hukuk yollarina, onarima ve yeniden toplumla buttnlesme surecine erisimleri
glivence altina alinmalidir.

Cocuk yasta ve erken evliliklerin etkili bir bicimde takip edilmesi ve 6énlenmesi icin dogum kaydi
ve evlilik kaydina yonelik zorunlu, erisilebilir ve Ucretsiz ulusal sistemler tesis edilmelidir.

Ulusal ve uluslararasi dizenlemeleri de icerecek sekilde cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler
hakkinda kamuoyuna yonelik bilinglendirme kampanyalari diizenlenmeli ve bu tir kampanyalar
desteklenmelidir.

BM kuruluslar ve uluslararasi ve ulusal sivil toplum ¢rgutleriyle istisare edilerek cocuk yasta,
erken ve zorla evliliklerin ele alinmasi ve engellenmesi dogrultusunda bir plan hazirlanmalidir.

BARISCIL PROTESTOLAR

Kadinlar ve kiz cocuklar dahil olmak Gzere Afganistan’daki her bir bireyin ifade, érgtitlenme ve
bariscil toplanma 6zgirltgd haklarini kullanabilmesi glivence altina alinmalidir.

Kadinlar ve kiz cocuklar ile onlarin aile fertleri de dahil olmak Uzere tum protestoculara yénelik
taciz, istismar, keyfi gdzalti ve tutuklama uygulamalarina son verilmelidir.

ALIKOYMAYLA BAGLANTILI iHLALLER

Kadin protestocular ile “ahlaki yozlasma” suglamasiyla gbzaltina alinan ve ev ici siddetten kacan
kadinlar ve kiz gcocuklar dahil olmak Uzere kisilerin keyfi olarak gézaltina alinmasi, tutuklanmasi,
zorla kaybedilmesi, iskence ya da diger turde kot muameleye maruz  birakilmasi
uygulamalarina son verilmelidir.

Tum Taliban mensuplarina bu tdr ihlallere misamaha gosterilmeyecegi acik bir sekilde ifade
edilmeli ve tUm iddialarin glvenilir bir bicimde sorusturularak, bu gibi ihlallerden sorumlu olan
her Taliban mensubun kovusturulmasi saglanmalidir.

Ozgurluginden yoksun birakilan herkesin, zarar verici tecrit kosullar da dahil olmak Uzere
iskence ve diger tlrde kot muameleye karsi korunmasi ve Mahpuslara Muameleye Dair
Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallarina (“Mandela Kurallar”) ve Kadin Mahpuslara
Muamele ve Kadin Suclulara Yonelik Hapis Disi Tedbirlere Dair BM Kurallart (“Bangkok
Kurallar™) da dahil olmak Uzere uluslararasi standartlara uygun olarak insanca muamele
gbrmesi glvence altina alinmaldir.

Ozgurluginden yoksun birakilan herkese, derhal avukata ve adil, hizli ve aleni yargilamalara
erisim dahil olmak Uzere usul glvenceleri saglanmali ve kadin protestocular ile aile fertlerini,
allkoyma esnasinda vyasadiklari hakkinda alenen konustuklari icin kontrol etmek ve
cezalandirmak igin kullanilan “anlagsmalara” son verilmelidir.

TUM BM OYE ULKELERI DAHIL OLMAK UZERE ULUSLARARASI TOPLUMA:

Kadinlarin ve kiz cocuklarin egitim, calisma, serbest dolasim, ev ici siddetten kactiktan sonra
destege ve hukuki onarima basvurabilme, keyfi olarak gbzaltina alinmama ve tutuklanmama,
onay vererek evlilik yapma ve bariscil protesto diizenleme dahil olmak Uzere temel haklarina
saygl gbstermesi igin Taliban’a her firsatta baski yapiimaldir.

Kadinlar ve kiz cocuklar dahil Afganlarin ihtiyaclarini karsilamaya yetecek insani yardimi
saglamaya devam ederken ekonominin, uygun denetim altinda, tam olarak isler hale
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getiriimesine yardimci olarak, Afganistan’daki insani krizin sona erdirilmesi i¢in acilen ¢alismalar
yUratalmelidir.

® Taliban'in kadinlarin ve kiz ¢cocuklarin haklarini ihlal etmesine son vermek icin -BM Guvenlik
Konseyi karariyla uygulanacak planli yaptirimlar ya da seyahat yasaklari gibi- Afgan halkina zarar
vermeyecek ancak Taliban'l etkileyebilecek manivelalar tespit edilmeli, bunlar koordineli ve
kararli bir bicimde kullaniimali ve bu tir uygulamalarin kaldiriimasi icin hangi politika adimlarinin
gerektigi netlestirilmelidir.

® Kadinlara ve kiz cocuklara yonelik ihlallerden sorumlu olanlar ile yine kadinlara ve kiz cocuklara
karsi ayrimci politikalari tersine cevirebilecekken bunu yapmayan Taliban mensuplarina yénelik
seyahat yasagl muafiyetlerine son verilmelidir.

® Kendi haklari ya da kadinlarin haklar icin mucadele eden topluluklarin desteklenmesi icin
yardim fonlari kullaniimahdir. Ornegin, egitim sisteminin, kiz cocuklara Kkarsi ayrimcilik
gbzetmeyen kisimlarina mali destek verilmeli ve kiz cocuklara yonelik ortaokullarin acik oldugu
vilayetlerin finanse edilmesi i¢in planl ¢abalar gosterilmelidir.

® Okullara erisimleri engellenen kiz cocuklar icin alternatif egitim seceneklerine mali destek
saglanmalidir.

® Afganistan’in disinda bulunan tim Afgan kadinlara ve kiz ¢cocuklara uluslararasi koruma statisu
taninmalidir.

® Toplumsal cinsiyete dayall siddetten hayatta kalanlar ile bu kisilere destek veren sistemde
calismis olan ve Afganistan’da glvenli bir bicimde yasama imkani bulunmayan kadinlarin
Gcuncl Ulkelere tahliyesine éncelik verilmelidir.

® Toplumsal cinsiyete dayali siddetten hayatta kalanlarin Uclncl Glkelere yerlestiriimeleri
kolaylastinimalidir.

® Taliban'a tim alikoyma merkezlerinde uluslararasi izleme faaliyetlerini kabul etme ve bu izleme
faaliyetlerinin tim alikoyma merkezinde habersiz ziyaretler yoluyla gerceklestirilebilmesini
glvence altina alma c¢agrisinda bulunulmalidir.

® UNAMA insan Haklari Birimi’ne, bu birime verilen Mart 2022 tarihli yetki uyarinca insan haklari
ihlallerini izleme, belgeleme ve bu konuda savunuculuk rold Ustlenmesine imkan verecek yeterli
insan kaynagi saglanmaldir.

® Afganistan’daki catismanin tUm taraflarinca islenen tim suglarnin sorusturulabilmesi icin
Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin Afganistan sorusturmasina siyasi ve islevsel destek sunulmali
ve UCM Savciligina yeterli kaynaklar saglanmalidir.

® Fvrensel yargl ilkeleri uyarinca, kadinlara ve kiz cocuklara karsi islenenler basta olmak Uzere
Afganistan’da islenen suclara dair sorusturma ve kovusturmalarin yUrattlmesi saglanmalidir.

ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESi SAVCILIGINA:

® Afganistan’da tum failler tarafindan islenen UCM'nin yarg yetkisi kapsamindaki tim suclar hizl
bir sekilde arastiriimalidir.
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AFGANiS_TAN’D_A FAALiYE:_[ Gﬁ__STERE_N BM KURULUSLARI ILE ULUSLARARASI VE
ULUSAL INSANI YARDIM ORGUTLERINE VE ULUSLARARASI BAGISGILARA:

Yereldeki kadin aktivistlere ve gruplara danisarak acil mali destek ve insani yardim dagitimina
yénelik plan daha da gelistiriimeli ve bu planin kadinlar ve kiz gocuklarin ézel ihtiyaglarina gore
uyarlanmasi ve ihtiyac duyulan kaynaklari etkin bir sekilde ulastirabilmesini saglamak icin tesis
edilen hesap verebilirlik ve izleme cercevelerinin gelistiriimesinde bu kisi ve gruplar dahil
edilmelidir.

Siginaklar dahil olmak Uzere toplumsal cinsiyet temelli siddetten kurtulanlara yonelik hizmetlere
mali destek saglanmali ve Taliban’a bu kisilere yonelik koruma ve destek sistemini yeniden isler
hale getirmesi yoninde baski yapiimalidir.

Basit ve erisilebilir basvuru sirecleri vasitasiyla Afganistan’daki kadin haklari ¢rgutlerine fon
tahsisi yapilmali ve hizmetlerini, kendi personelleri ve hizmet sagladigi kisilere givenli bir
bicimde ulastirabilmelerini saglamak icin bu gruplarla esnek bir sekilde calisiimalidir.

Taliban’a tim alikoyma merkezlerinde uluslararasi izleme faaliyetlerini kabul etme ve bu izleme
faaliyetlerinin tim alikoyma merkezinde habersiz ziyaretler yoluyla gerceklestirilebilmesini
glvence altina alma cagrisinda bulunulmalidir.

Ulke capinda cocuk yasta, erken ve zorla evlilik oranlarina iliskin bir degerlendirme yapiimali ve
Agustos 2021 tarihinden bu yana meydana gelen her turlt degisiklik takip edilmelidir.

Cocuk vyasta, erken ve zorla evliliklerin ele alinmasi icin Afgan kadinlar ve kiz ¢ocuklarla
istisarede bulunarak kapsamli, hak temelli ve yerelin ihtiyaclarina cevap veren bir plan
olusturulmali ve bu tur evliliklerin ele alinmasina yonelik program ve destek faaliyetlerine fon
tahsis edilmelidir.

Afganistan’daki yerel kadin haklari aktivistleri ve gruplari ile diasporadaki uzmanlarla dizenli
istisarelerde bulunulmalidir. Bu kisi ve gruplarin gorUsleri programlara ve politikalara dahil
edilmeli ve uluslararasi politika ve savunuculuk faaliyetlerine anlamli bir sekilde katilabilmeleri
desteklenmelidir.

BM GENEL SEKRETERINE, BM G_UVENLiK KONSEYI’NE, BM OZEL PROSEDURLERINE
VE BM INSAN HAKLARI KONSEYI'NE:

BM Hukukta ve Uygulamada Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Calisma Grubu, Kadina
Yonelik Siddet ile Bunun Kékenleri ve Sonugclarina iliskin BM Ozel Raportorii, BM Bariscll
Toplanma ve Orgitlenme Ozgurligt Ozel Raportdrii, BM Genel Sekreterinin Catisma
Bolgelerinde Kadinlara Yonelik Cinsel Siddet Ozel Temsilcisi ve BM Genel Sekreterinin Cocuklar
ve Silahli Catismalara iliskin Ozel Temsilcisi gibi BM kuruluslarinin ve temsilcilerinin, UNAMA
insan Haklari Birimi ve Afganistan’daki insan Haklari Durumuna iliskin BM Ozel Raportort ile
yakin temas halinde Afganistan’daki kadinlarin ve kiz cocuklarin durumunu izlemeye ve hak
ihlalleri yasandiginda seslerini ylkseltmeye devam etmeleri tesvik edilmelidir.

Taliban’a tim alikoyma merkezlerinde uluslararasi izleme faaliyetlerini kabul etme ve bu izleme
faaliyetlerinin tim allikoyma merkezinde habersiz ziyaretler yoluyla gerceklestirilebilmesini
glvence altina alma cagrisinda bulunulmalidir.
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BM GENEL SEKRETERINE:

Afganistan’a bir ziyaret gerceklestirilerek, Taliban’a kadinlarin ve kiz cocuklarin haklarina riayet
etmesi icin baski kurulmaldir.

Genel Sekreterin Afganistan Ozel Temsilcisine kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarina riayet
etmesi icin her firsatta baski kurmasi yoninde talimat verilmelidir.

BM GUVENLIK KONSEYI'NE:

Afganistan’daki kadinlarin ve kiz cocuklarin durumuna iliskin olarak Glvenlik Konseyi tarafindan
atilacak bir dizi somut adimi da i¢inde barindiran bir karar alinmalidir.

BM INSAN HAKLARI KONSEYI'NE:

Afganistan’daki durumla ilgilenmeye devam edilmeli ve Afganistan’daki ciddi insan haklari
ihlalleri icin hesap verebilirligi destekleyecek somut adimlar atilmalidir.

Afganistan’daki Insan Haklarr Durumuna lliskin  BM Ozel Raportérinin gorevinin
desteklenmesi, gliclendiriimesi ve yeterli dizeyde fonlanmasina devam edilmelidir.

BM insan Haklar Yiksek Komiserligi'nin Afganistan’a dair raporlama gorevi artinimali ve
glclendirilmelidir.

Afganistan’daki kadinlarin ve kiz gocuklarin insan haklarini ele almak i¢in atilacak acil adimlar,
Konsey'in 50. Oturumunda gerceklestirilen acil tartisma ile yine Konsey'in 51. Oturumu igin
planlanan pekistirilmis etkilesimli diyalog Uzerine bina edilmelidir.

AFGANISTAN’DAKI INSAN HAKLARI DURUMUNA iLiSKIN BM OZEL RAPORTORUNE:

Periyodik brifingler almak ve Kilit konularla ilgili esgidimu kolaylastirmak igin uluslararasi ve
ulusal insan haklar ¢rgutleriyle kurulan iliskiler surddrulmelidir.

insan Haklar Konseyi'nin cezasizliga son verilmesi, hesap verebilirligin saglanmasi ve faillerin
adalete teslim edilmesi icin iddia edilen tim insan haklari ihlallerinin hizl, bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde incelenmesi veya sorusturulmasinin aciliyetini yinelemesini gtz 6ninde
bulundurarak, diger uluslararasi mekanizmalarla yakin isbirligi icinde ¢zellikle de kadinlar ve kiz
cocuklara karsi islendigi iddia edilen ihlallere iliskin ilgili tim paydaslardan bilgi talep edilmeli,
alinmali, bu bilgiler incelenmeli ve bu bilgiler Uzerine harekete gecilmelidir.

STO'ler de dahil olmak Uzere uluslararasi kuruluslarin Glkede arastirma ve izleme faaliyetleri
yUritme talepleri desteklenmelidir.

Afganistan’daki kadinlarin ve kiz ¢cocuklarin durumuna iliskin strekli ve ayrintil arastirmalar
yUrattlmeli, bu konuya dair kapsamli bir rapor yayimlanmali ve kadinlara ve kiz cocuklara
yonelik ihlallere strekli bir bicimde karsi ¢ikilmahdir.

BM Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi ve BM Cocuk Haklar Komitesi de dahil
olmak (zere Afganistan’in uluslararasi insan haklan sozlesmeleri cercevesindeki
yukamliltklerini yerine getirmesinde BM’ye yardimci olunmali ve Afganistan’daki ilgili
makamlarla iliskiler kurulmaldir.

Yereldeki insan haklar o6rgutlerinin, &zellikle de kadinlarca yonetilenlerin ¢alismalari
desteklenmeli ve kolaylastiriimalidir.
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AGIR GEKIMDE OLUM

TALIBAN YONETIMI ALTINDA KADINLAR VE KIZ COCUKLAR

Taliban bir yildan kisa bir siirede Afganistan’da kadinlarin ve kiz ¢cocuklarin
haklarini yok etti. Taliban, kadinlarin ve kiz cocuklarin egitim, calisma ve serbest
dolasim 6zgUrluginu ihlal etti, ev ici siddetten kacan kadinlara ve kiz cocuklara
yonelik koruma ve destek sistemini ortadan kaldirdi, koydugu ayrimci kurallar
ihlal ettikleri gerekgesiyle kadinlari ve kiz cocuklari keyfi olarak godzaltina aldi ve
Afganistan’daki ¢cocuk yasta, erken ve zorlandirma evlilik oranlarindaki ani artista
rol oynadi. Bu kisitlama ve politikalari barniscil bir bicimde protesto eden kadinlar
ise taciz edildi, tehdit edildi, tutuklandi, zorla kaybedildi, keyfi olarak alikonuldu
ve iskenceye maruz birakildi.

Rapor, 90 Afgan kadin ve 11 kiz cocuk, Taliban tarafindan isletilen gdzalti
merkezlerinin alti mevcut veya eski personeli ve ulusal ve uluslararasi sivil
toplum ¢rgutleri ve BM kuruluslarinin 22 personeli ile yapilan gérusmelere
dayaniyor. Arastirma, Mart 2022'de Afganistan'da ylz ylze gbrismelerin yani
sira Eylil 2021 ve Haziran 2022 tarihleri arasinda uzaktan mulakatlar yoluyla
gerceklestirildi.

Taliban'in acimasiz politikalari milyonlarca kadini ve kiz cocugu givenli, 6zglr ve
doyurucu bir yasam surme firsatindan yoksun birakiyor. Uluslararasi toplum,
Taliban’a, kadinlara ve kiz cocuklara yonelik mevcut politikalarinin kesinlikle
kabul edilmeyecegi yéninde net, koordineli ve glcld bir mesaj iletmeli ve
Taliban’ yaptiklarinin sonuglariyla karsi karsiya birakacak somut adimlar
atmalidir.

Raporun ingilizce tam metnine asagidaki linkten ulagabilirsiniz:
https://www.amnesty.org/en/documents/asal1/5685/2022/en/
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