AMNESTY
INTERNATIONAL
www.amnesty.org

11 Nisan 2023  EUR 44/6663/2023

TURKIYE; HDP’NIiN KAPATILMASI iFADE VE ORGUTLENME
0ZGURLUGU HAKLARINI iHLAL EDER

TUrkiye'nin en blyUk ikinci muhalefet partisi olan Halklarin Demokratik Partisi (HDP) hakkinda Anayasa Mahkemesi’nde
gorilen davanin! kapatma karariyla sonuclanmasi, ifade ve érgitlenme 6zgrligl haklarinin bir dizi ihlaline yol acar. Ulke
6 Subat'taki yikici depremlerin ardindan kritik énemdeki secimlere hazirlanirken HDP’nin kapatiimasi ve gegcmisteki ve
mevcut ylzlerce HDP Uyesine siyasi yasak getirilmesi® Turkiye'nin uluslararasi yukumltltklerini agikga ihlal eder.

Milliyetci Hareket Partisi (MHP) lideri Devlet Bahceli'nin “terdr baglantilan” iddialari nedeniyle kamuya acik olarak
defalarca HDP'nin kapatiimasi yoninde cagrida bulunmasinin ardindan Mart 2021'de Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
HDP'nin kapatiimasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'nde dava acti. Anayasa Mahkemesi, “HDP’nin terér 6rgttt igin bir
odak haline geldigi” iddialarina iliskin yeterli delil sunmadigina hukmederek iddianameyi Bassavciliga iade etti. Mahkeme,
Haziran 2021’'de Bassavciligin yeniden ilettigi iddianameyi kabul etti. 3

Iddianame, HDP’nin “devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez bitinlugine” aykiri eylemlerde bulundugunu? ve partinin bu
tlr eylemlerin odagi haline geldigini® 6ne strtyor. HDP, 5 Kasim 2021'de Anayasa Mahkemesi'ne 6n savunmasini
sunarak partiyi kapatma girisimine itiraz etti. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl, iddianamede adi gecen 451 kisinin yazili
savunmalarini beklemeden ve incelemeden 30 Kasim'da esas hakkindaki mutalaasini sundu. ® Mayis 2022'de Bassavcilik
yetkilileri HDP’ye karsi iddialari hakli gbsterdigi éne surtlen ek delilleri mahkemeye sundu ancak savciligin davaya konu
suclamasini destekleyecek somut delil sunmadi. Ocak 2023 basinda Anayasa Mahkemesi, partinin, diger tim parlamento
gruplari gibi hak sahibi oldugu hazine yardimlarinin yatirildigr banka hesabina tedbiren bloke konulmasini istedi. Bloke
karari Mart 2023'te, HDP'nin itirazi Uzerine oycokluguyla kaldirildi. HDP’nin 11 Nisan 2023 tarihli durusmada
savunmasini sunmasi bekleniyor.

HDP, 1993'ten bu yana Tirkiye'de anayasaya aykiri eylemlerde bulunma iddiaslyla kapatmayla sonuclanabilecek bir
davayla kars! karsiya kalan sekizinci Kirt tabanli sol siyasi partidir. 7 Bu stire boyunca bes siyasi parti PKK ile iltisakli olma
suclamasiyla kapatildi. Diger iki parti kendi kendini feshetti. Turkiye'nin taraf devlet oldugu Avrupa insan Haklar
Mahkemesi (AIHM), Kiirt tabanli siyasi partilerin kapatiimasini izleyen tim basvurularda, her seyden 6nce bu partilerin
kapatiimasinin “acil bir toplumsal ihtiyaci” karsiladiginin makul bir bicimde sdylenemeyecegi gerekcesiyle bircok kez
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) Madde 11 bakimindan ihlal karari verdi. & Kirtlere iliskin toplumsal ve siyasi
sorunlari giindeme getirdigi icin kapatilan ilk siyasi partinin, PKK kurulmadan ¢ok ¢nce, 1971'de kapatilan Turkiye Isci
Partisi (TIP) oldugunu belirtmek énemlidir. ®

! Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi iddianameyi ilk olarak 17 Mart 2021'de Anayasa Mahkemesi'ne sundu. Mahkeme 31 Mart'ta, “devletin lkesi ve milletiyle bolinmez
buttnlagune” aykiri oldugu ileri strtlen, ancak sorusturma ve kovusturma konusu olmasi disinda bir gerekceye yer veriimeyen eylemler ile Partinin bu eylemlerin odagi haline
gelmesi arasindaki iliskinin kurulmamis olmasi gibi usul eksiklikleri nedeniyle iddianameyi reddetti.

2 Siyaset yasagi getirilmesi halinde bu kisiler bes yil boyunca segimlere katilamaz, siyasi parti kuramaz, yonetemez ve bir siyasi partinin Uyesi veya denetgisi olamazlar.

3 Halklarin Demokratik Partisi, Anayasa Mahkemesi HDP'nin kapatiimasini isteyen iddianameyi kabul etti [/ng.], HDP Dis lliskiler Komisyonu Es Sozculeri Feleknas Uca ve
Higyar Ozsoy, 21 Haziran 2021, https://hdp.org.tr/en/constitutional-court-accepts-indictment-seeking-hdps-closure/15547/

4 Anayasa Madde 68/4: Siyasi partilerin tiziik ve programlari ile eylemleri, devletin bagimsizligina, tlkesi ve milletiyle boltinmez bittinltgtne, insan haklarina, esitlik ve hukuk
devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya ziimre diktatorltgtnd veya herhangi bir ttr diktatorligt savunmayi ve
yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.

®Anayasa Madde 69/6: Bir siyasi partinin 68. Maddenin dérdincu fikrasi hiiktimlerine aykirl eylemlerinden 6tirt temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin
islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir. (3 Ekim 2001'de 4709 Sayili Kanun ile eklenen ctimledir.) Bir siyasi parti, bu
nitelikteki fiiller o partinin Gyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin biytk kongre veya genel baskan veya merkez karar veya yonetim organlari veya
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ndeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti
organlarinca kararllik icinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odag haline gelmis sayilir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl iddianamede, partinin Anayasa'nin 68. maddesinin 4. Fikrasina ve 2820 Sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin 78, 80, 81, 82 ve 90. maddelerine
aykiri eylemlerde bulundugunu 6ne strdt ve Anayasa'nin 69. maddesinin 6. fikrasi ile 2820 Sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin 101/1-b ve 103. maddeleri geregince temelli
kapatiimasi talebinde bulundu.

7VOA Turkge, HEP'ten HDP'ye Kapatilan Kurt Partileri, 20 Mart 2021, https://www.amerikaninsesi.com/a/hepten-hdpye-kapatilan-kurt-partileri/5820797.htmi

8 Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Bilgi Notu: Siyasi Partiler ve Dernekler [ing.], Mayis 2022, https:/Awww.echr.coe.int/Documents/FS_Political_parties_ENG.pdf

9 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14064. pdf
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Buglne kadar Turkiye, siyasi partilerin kapatilmasi veya bu partilerle iliskilendirilen kisilere getirilen diger kisitlamalara
dayali insan haklari ihlalleri tespitinde bulunan AIHM kararlarini uygulamakta basarisiz oldu. Bu kararlar, yetkililerin HDP'l]
milletvekillerinin dokunulmazliklarini kaldirarak adil olmayan bir bicimde yargilanmalarinin 6ntnU agtigl davalar ile tertrle
mucadele yasalarinin ifade ve orgitlenme 6zglrligu haklarini gereksiz yere kisitlamak icin kullanildigi davalari
kapsamaktadir. Ornegin Aralik 2020'de, AIHM Bilytk Daire, HDP'nin eski es genel baskani Selahattin Demirtas’in
tutuklulugu ve yargilanmasi nedeniyle Turkiye'nin, Demirtas’'in diger haklarinin yani sira kisi 6zgtrlugu ve gtvenligi
(Madde 5), ifade 6zgirlugt (Madde 10) ve se¢me ve secilme haklarini (AIHS Ek 1. Protokol Madde 3) ihlal ettigine
hiukmetti. 1° Mahkeme ayni zamanda, ¢ok genis bir bicimde olusturulan ceza kanunlarinin, ézellikle de 3713 Sayili Terorle
Mucadele Kanunu ve genis yorumunun, siyasi muhalefeti ifade etmeyi de iceren bir dizi mesru faaliyeti cezalandirmak icin
kullanildigr sonucuna vardi. 1* Ayrica, AIHM, siyasi muhalifler hakkinda Ceza Kanunu veya Terérle Micadele Kanunu'nun
cesitli maddelerinden agilan ceza sorusturmalari sonucunda ifade 6zgurligu hakkina hukuki dayanaktan yoksun ve
orantisiz mudahalelerde bulunuldugunu tespit etti. 12

HDP’nin kapatiimasi, ifade ve ¢rgltlenme 6zgurligu haklarinin ihlali olur ve Turkiye’de insanlarin kamu islerinin
ylritilmesine katilma imkanini ciddi élctide zayiflatir. Uluslararasi Af Orgiitt, Turkiye yetkililerini, uluslararasi insan
haklari hukuku kapsamindaki yukumlultklerinin geregini yerine getirmeye ve bu haklarin gerektigi gibi korunmasini
saglamak icin AIHS, s6zlesmenin protokolleri ve gecmis AIHM karalarina uymaya cagirmaktadir. Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi ¢zellikle, AIHM'in, son yillarda Turkiye yetkililerinin siyasi partileri kapattigi benzer kosullar nedeniyle
orgutlenme hakki ihlalleri tespit ettigi dnceki kararlarini dikkate alarak HDP'ye karsi kapatma istemiyle actigi davay geri
cekmelidir.

llaveten, Uluslararasi Af Orgiitli, Anayasa Mahkemesi'ni, mevcut davayla alakali olan ve verecegi karar icin yol gdsterici bir
temel gorevi gérmesi gereken cok sayida baglayict AIHM kararini goz éniinde bulundurmaya cagirmaktadir. Tiirkiye
devleti, yargl erki dahil bir bltln olarak uluslararasi insan haklari hukukunu korumakla ve Ulkedeki herkesin drgitlenme
Ozgurlagl hakkini 6zgurce kullanabilmesini glivence altina almakla yukamladur.

HDP’YE YONELTILEN SUGLAMALAR

HDP 2012'de kuruldu ve 2018 genel secimlerinde, secmenin yaklasik yizde 12’sine karsilik gelen 5,8 milyon oy aldi.
HDP’nin kapatiimasi istemiyle hazirlanan 843 sayfalik iddianame partinin “PKK/KCK!3 ter6r 6rgittiiniin amacglari
dogrultusunda gerceklestirilen eylemlerin odagi” haline geldigini 6ne striyor'4 ve Turkiye ile PKK arasinda 2013-2015
yillari arasinda yapilan baris mizakereleri ddnemindekiler de dahil olmak Uzere HDP yoneticileri ve Uyelerinin siyasi
faaliyetleri ve aciklamalarinin ayrintilarina yer veriyor. iddianame ayni zamanda eski ve mevcut 520 parti yoneticisi ve
Uyesi hakkinda, agirlikli olarak “terdr 6rglittl propagandasi yapmak” 12 ve “silahli ¢rgiit Gyeligi” 1 suclarindan devam eden
kovusturmalara ve davalara atifta bulunuyor.

iddianameye goére HDP (yelerinin kamusal aciklamalari ve gosterilere katilimi, PKK talimatlari dogrultusunda
gerceklestirildi. Bu faaliyetler, iddianamedeki su¢lamalarin blyuk bir b6limuna olusturmakta ve HDP’nin “devletin Glkesi
ve milletiyle bélinmez butinltgine aykir eylemlerin odagi haline geldigi” iddiasina kanit olarak sunulmaktadir.

10 AIHM, Selahattin Demirtas/Ttrkiye Davasi (No: 2), Bagvuru No: 14305/17, BlyUk Daire Karari, 22 Aralik 2020, https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid %22:[%22001-
207173%221}

1 Ornegin bkz. AIHM, Kiligdaroglu/Ttirkiye Davasi, Basvuru No: 16558/18, ikinci Bolim Karari, 27 Ekim 2020, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid %22:[%22001-
205898%221}; AIHM, Ozer/Tirkiye Davasi (No: 3), Basvuru No: 14526/07, 14747/07, 15022/07, 15737/07, 36137/07, 47245/07, 50371/07, 50372/07 ve 54637/07, 20
Ekim 2009,

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ % 22fulltext % 22:[%22% C3%9Crper%20and % 200thers % 20v. % 20T urkey % 221, % 22documentcollectionid2%22:[ % 22GRANDCHAMBER %2
2,%22CHAMBER %22],%22itemid %22:[%22001-95201%221}; AIHM, Mehmet Hasan Altan/Tdrkiye Davasi, Basvuru No: 13237/17,

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ % 22fulltext % 22:[%22Mehmet % 20Hasan % 20Altan % 20v. % 20T urkey %221, % 22documentcollectionid2 % 22:[ % 22GRANDCHAMBER %22,%2
2CHAMBER %221,%22itemid %22:[%22001-181862%22]}, para. 188.

12 Ornegin bkz. Selahattin Demirtas/Ttrkiye Davasi (No: 2), para. 337; AIHM, Ozguir Giindem/Tirkiye Davasi, Bagvuru No: 23144/93, 16 Mart 2000,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ % 22fulltext%22:[%22 % C3%96zg % C3%BCr%20G % C3%BCndem%20v.% 20 Turkey, % 221, % 22documentcollectionid2%22:[ % 22GRANDCH
AMBER%22,%22CHAMBER %221, %22itemid %22:[%22001-58508%221}; AIHM, Korkmaz/Tirkiye Davasi (No: 3), Bagvuru No: 42590/98, 20 Aralik 2005,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ % 22fulltext % 22:[%22Korkmaz % 20c. % 20Turquie % 221, %22documentcollectionid2%22:[ % 22GRANDCHAMBER %22,%22CHAMBER %221,
%22itemid %22:[%22001-71721%221}

13 Kurdistan Topluluklar Birligi (KCK), PKK'y1 da kapsayan bir gati ¢rgutudr.

4 [ddianamenin 9. sayfasi.

153713 Sayili Terorle Micadele Kanunu Madde 7/2.

16 Turk Ceza Kanunu Madde 314/2.
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iddianame ayni zamanda, “partinin hak, 6zgurlik ve demokrasi kilifi ile sundugu eylemlerin silahli terdr drgitinin
hiyerarsik yapisi igerisinde gerceklestirildigini” savunmaktadir. Bassavci, PKK ile HDP arasinda “organik bir bag”
oldugunu iddia ederek bu iddiasini PKK'nin kuruldugu 1978 ile 2016 yillari arasinda 6rgit kararlarinin alindigi kongreler,
konferanslar ve genel kurul toplantilarina ait belgelerle desteklemektedir. iddianameye gére, HDP ile PKK/KCK arasinda,
partinin kapatiimasini gerektiren “yapisal benzerlikler” var. Ayrica iddianame, HDP ve daha dnceki Kirt tabanli partilerin,
PKK'nin 1990°'daki Kongresinde silahli eylemlerle siyasi faaliyetlerin birlikte ydrutilmesi kararinin ardindan kurulmus
olmasinin, iki olay arasindaki ilintiyi gdsterdigini 6ne stirmekte ancak bu iddiayl hakli gbsterecek bir kanit sunmamaktadir.

AIHM daha énce 2002'de HEP, 2010'da HADEP ve 2016'da DTP’nin kapatiimasina iliskin benzer davalarda verdigi
kararlarda, Anayasa Mahkemesi'nin bu siyasi partilerin savundugu politikalarin basl basina teror eylemlerini destekler
nitelikte gortlebilecegi yonundeki kararini gerekcelendirmedigine hikmetti. 17 Anayasa Mahkemesi kararlarini ayrintili
olarak inceleyen Venedik Komisyonu’na gore, “Turkiye'de parti kapatmada sik sik anayasal ve yasal kaideleri ise kosma ve
uygulama gelenegi var” '8 ve bu da “bir siyasi partinin yasaklanmasini son derece kolaylastirmakla kalmayip, ayni
zamanda bu kaidelerin Avrupa standartlarina aykiri bir sekilde uygulanmasina yol agmaktadir.” 19

PKK ile HDP arasinda organik bir bag oldugu iddiasi kismen, “terdrin” Turkiye mevzuatindaki muglak ve asiri genis
tanimindan kaynaklaniyor. Bu mevzuat genellikle keyfi bir sekilde ve zayif delillere dayali olarak uygulaniyor. AiIHM emsal
niteligindeki Isikirik/Ttirkiye Kararinda, “TCK Madde 220/6'nin®, AIHS Madde 11 kapsamindaki [toplanma ¢zgurligu]
hakkina keyfi midahaleye karsi basvurucuya yasal koruma saglamadigi ve bu nedenle uygulanmasinin ‘6ngérulebilir’
olmadig” ! tespitinde bulundu. Yine Demirtas/Tirkiye Kararinda AIHM, “TCK Madde 14’tn lafzinin, yerel mahkemelerin
yorumlamalari ile de birlesince, yerel makamlar tarafindan yapilacak keyfi miidahalelere karsi yeterli koruma
saglamadigina” hikmetti. 2 Benzer sekilde, Venedik Komisyonu'na gére, “TCK Madde 314’tn uygulanmasinda yerel
mahkemeler bircok davada kisinin silahli 6rglt Gyeligini son derece zayif delillere dayanarak karara baglamaktadir.” 2

Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ayni zamanda, yetersiz veya zayif kanitlara dayanarak HDP'nin eski ve mevcut 451
Uyesine bes yil siyaset yasagi getirilmesini ve partinin banka hesaplarinin dondurulmasini talep etti.

ITRVT)

ORGUTLENME VE iFADE 0ZGURLUGU HAKLARI SALDIRI ALTINDA

AIHS Madde 11 ve Turkiye'nin de taraf oldugu Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (ICCPR) Madde 22'de
yer alan orgltlenme 6zgUrlGgu hakki, siyasi parti faaliyetlerini korur ve siyasi parti kurma veya bunlara katilma hakkini
glivence altina alir. 2* Venedik Komisyonu ile bariscil toplanma ve érglitlenme ¢zgurligi hakkina iliskin BM Ozel
Raportori'nin belirttigi Uzere, siyasi partilerin ayni zamanda ICCPR Madde 19 ve AiHS Madde 10 uyarinca fikir sahibi
olma, fikirlerini 6zgurce ifade etme ve devlet yetkililerinin midahalesi olmadan bilgi talep etme, edinme ve aciklama
haklarini kullanabilmeleri gerekir. 2> AIHM’e gore “[siyasi partilerin] faaliyetlerinin, ifade ¢zgurluginin Kolektif
kullaniminin bir parcasi olmasi basl basina, siyasi partilere, Stzlesme’'nin 10. ve 11. Maddeleri uyarinca korunmay! talep
etme hakki verir.” 2

17 AIHM, HADEP ve Demir/Ttirkiye Davasi, Basvuru No: 28003/03, 14 Aralik 2010, https://www.refworld.org/cases,ECHR,4d5bc9982.html; AIHM, Yazar, Karatas Aksoy ve
Halkin Emek Partisi (HEP)/Ttirkiye Davasi, Basvuru No: 22723/93, 22724/93 ve 22725/93, 9 Nisan 2002,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ % 22fulltext%22:[%22Yazar, % 20Karata % C5%9F , % 20Aksoy % 20and % 20the % 20People % E2 %80 %99s % 20Labour % 20Party % 20(HEP) % 20v
.%20Turkey %221, %22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER %22,%22CHAMBER %221, % 22itemid % 22:[ % 22001 -60416%221}; Demokratik Toplum Partisi
(DTP) ve Digerleri/Trkiye Davasi, Basvuru No: 3870/10, 3870/10, 3878/10, 15616/10, 21919/10, 39118/10 ve 37272/10, 12 Ocak 2016,

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ % 22fulltext % 22:[ %22 Party % 20for % 20a % 20Democratic % 20Society % 20(DTP) % 20and % 200thers % 20v. % 20T % C3%BCrkiye % 221,%22doc
umentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER %22, %22CHAMBER %221, %22itemid %22:[%22001-164428 %221}

18 \Venedik Komisyonu’nun Turkiye'de Siyasi Partilerin Yasaklanmasina lliskin Anayasal ve Yasal Hukimlere Dair Goriisi, 13 Mart 2009, CDL-AD (2009) 006 para. 91.

Y Ag.y., para. 102.

2 TCK 220/6: “Orgite Giye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kisi, ayrica érgiite Giye olmak sugundan da cezalandirilir.”

2L A.g.y., para 70. Anayasa Mahkemesi yakin zamanda Madde 220/6'nin yasa niteliginin gereklerini karsilamadigina hilkmeden bir pilot karar usulti uyguladi (Hamit Yakut
[Genel Kurul] Basvuru No: 2014/6548, 10/6/2021).

22 Selahattin Demirtas/Tiirkiye Davasi (No: 2), para. 337.

2 Venedik Komisyonu'nun Turk Ceza Kanunu’'nun 216, 299, 301 ve 314. Maddelerine Dair Gortist, CDL-AD(2016)002, 15 Mart 2016.

2 Turkiye 1954'ten beri AiHS'e taraftir ve AIHM kararlarini yerel dlizeyde uygulamakla yikamladur. Tirkiye, Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'ni 2003'te
onaylamistir.

2 Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Yasaklanmasi, Kapatiimasi ve Benzer Tedbirler Hakkinda Rehber Ilkeler, CDL-INF (2000) 1, 10 Ocak 2000; Barigcil Toplanma
Ozgurligune lliskin BM Ozel Raportéri, 7 Agustos 2013, BM Belge No: A/68/299, para. 38.

% AIHM, Tiirkiye Birlesik Komtinist Partisi ve Digerleri/Ttirkiye Davasi, 30 Ocak 1998, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{ %22itemid %22:[%22002-9416 %221}, para. 43.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Party%20for%20a%20Democratic%20Society%20(DTP)%20and%20Others%20v.%20T%C3%BCrkiye%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-164428%22]}
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Orguitlenme 6zgurlugl hakki mutlak olmasa da bu hakka yonelik kisitlamalar ancak kesin ve erisilebilir yasalarla
getiriliyorsa, uluslararasi insan haklari hukuku geregince izin verilen bir veya birden fazla amaca hizmet ediyorsa ve bu
mesru amag dogrultusunda gerekli ve orantiliysa hakl gosterilebilir. 27

Turkiye yetkililerinin, HDP’nin siyasi hedeflerini ve eylemlerini glic kullanarak gerceklestirmeye calistigi iddialari
dayanaktan yoksundur. iddianamenin énemli bir bélima HDP’nin 2013-2015 yillar arasindaki faaliyetlerini kapsadigi
halde bunlar, PKK ile Turkiye devleti arasinda o dénemde hukumetin istegiyle ylrutilen bans sireci baglaminda
sunulmamaktadir.

AIHM, bir siyasi partiyi kapatmak icin sunulan gerekcelendirmenin “acil bir toplumsal ihtiyaci” karsilamasi ve ilke olarak
(i) varhginin kanitlandigi varsayildiginda, mesru bir amaca yoénelik riskin yeterince yakin bir risk oldugu hususunda makul
kanit bulunup bulunmadigini; (ii) ilgili siyasi parti liderleri ve Gyelerinin eylemleri ve konusmalarinin bir butdn olarak
partiye mal edilip edilemeyecegini ve (iii) siyasi partiye mal edilebilecek eylemlerin ve konusmalarin, partinin tahayyul ettigi
ve savundugu, Sozlesmeye ickin degerlerle bagdasmayan bir toplum modeline dair net bir resim sunan bir butin
olusturup olusturmadigini degerlendirmesi gerektigini agikga belirtmistir. 2

BM insan Haklari Konseyi'nin belirledigi Uzere, bir Anayasanin veya diger herhangi bir hikiimet politikasinin
degistiriimesini baris¢il bicimde savunmak, siyasi partileri kapatmak bir yana, siyasi partilere kisitlama getirmek icin dahi
bir sebep olmamalidir. 2° Venedik Komisyonu devamia, “siyasi partilerin yasaklanmasi veya kapatilmasi, ancak,
demokratik anayasal diizeni ortadan kaldirmak, bdylece anayasa ile glivence altina alinan haklari ve 6zgurlUkleri
zayiflatmak icin bir siyasi arag olarak siddet kullaniimasini savunan veya siddet kullanan partiler bakimindan hakl
gorilebilir” ifadelerine yer vermektedir. 3°

Siyasi partiler dahil bir 6rgitlenmenin faaliyetlerinin durdurulmasi veya zorla kapatiimasi, érgtitlenme 6zglrltgu hakkina
getirilebilecek en agir kisitlamalardan biridir ve bu kisitlamaya ancak ulusal glivenlik veya kamu dizenine ydnelik acik ve
yakin bir tehdidin varhigi halinde basvurulabilir. Bu yéndeki bir karar, ulasiimak istenen mesru amag dogrultusunda
muhakkak gerekli ve orantili olmalidir ve ancak daha hafif tedbirlerin yetersiz kalacagi durumlarda alinabilir.

Uluslararasi Af Orgiittl, Yargitay Cumhuriyet Bassaveisi'nin HDP hakkinda iddianame hazirlarken, AIHM'in Tirkiye
acisindan baglayici olan ilgili kararlarini ve Venedik Komisyonu ile bariscil toplanma ve ¢rgitlenme 6zgUrlUgu hakkina
iliskin BM Ozel Raportdri'niin ek uzman gorislerini dikkate almadigi sonucuna ulagmistir. Yargitay Cumhuriyet Bassavcis
HDP’nin kapatiimasi istemiyle acilan davayi, yalnizca ¢érgitlenme ve ifade 6zgUrligu haklarinin banscil kullanimindan
kaynaklandigr icin geri cekmelidir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi, Ulkedeki insanlarin ifade ve ¢rgitlenme 6zglrlig
haklarini misillemeye ugrama kaygisi tasimadan, dzglrce ve giivenli bir sekilde kullanabilmesini tesis etmek icin AIHM'in
bu davaya uygulanabilir ilgili kararlarinda belirledigi standartlara uyulmasini saglamahdir.

27 AIHS, Madde 11, ikinci fikra: AIHS Madde 11’e iliskin Rehber, echr.coe.int/Documents/Guide_Art_11_TUR.pdf

2 AIHM, HADEP ve Demir/Tiirkiye Davasi, Bagvuru No: 28003/03, 14 Aralik 2010,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22878622%22],%22itemid % 22:[%22001-102256 %221} para. 70.

» [nsan Haklar Konseyi, Disiince ve ifade 6zgurligi hakkinda 12/16 Sayili Karar, A/HRC/RES/12/16, Oylama yapiimadan kabul edilmistir, 12 Ekim 2009, https://documents-
dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G09/166/89/PDF/G0916689.pdf?OpenElement

% Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Yasaklanmasi, Kapatilmasi ve Benzer Tedbirler Hakkinda Rehber ilkeler, CDL-INF (2000) 1, 10 Ocak 2000.
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