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TURKIYE: YENI EYLEM PLANI, INSAN HAKLARINA VERILEN DERIN HASARI ONARMA
KONUSUNDA KAGIRILMIS BIR FIRSATTIR

Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, uzun zamandir beklenen insan Haklar Eylem Plani'ni 2 Mart 2021'de
kamuoyuyla paylastl. Cumhurbaskani, Eylem Planinin “milletin beklentilerini” yansitan bir plan oldugunu sdyledi ve iki yillik
hazirlik strecinde ilgili tim bakanliklarla, kamu kurumlariyla, ekonomi ve is dinyasiyla, sivil toplum kuruluslariyla katilimci
bir diyalog kuruldugunu vurguladi.! Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan Plan, devletin tim kurum ve kuruluslarinin kamu
gorevlerini yerine getirirken uyacaklari 11 temel insan haklari ilkesi ile énimuzdeki iki yil icinde ulasiimasi beklenen dokuz
amag, 50 hedef ve 393 faaliyeti ortaya koymaktadir.?

Onerilen insan haklari gercevesi, Turkiye yetkililerinin Tirkiye'nin insan haklari alanindaki en ¢nemli sorunlarinin temel
nedenlerini ele alma ydénunde glg¢lu bir siyasi irade ortaya koymak konusunda bir kez daha yetersiz kaldigini gésteriyor.
Eylem Plani, son yillarda, cesitli bicimlerde yUlritmenin yargl Uzerindeki kontrolinl ortadan kaldirarak tam bir yargi
bagimsizligl saglamak yoninde, anayasal degisiklik dahil, herhangi bir somut énlem icermiyor. Benzer sekilde, muhalif
siyasetcileri, siyasi aktivistleri, gazetecileri ve insan haklari savunucularini sadece baris¢il bicimde haklarini kullandiklari igin
asiri genis cercevede tanimlanmis anti-terérizm yasalariyla hapis cezasina mahkum eden siyasi saikli ve cezalandirma amaci
tasiyan tutuklu yargilamalari ve mahkumiyetleri 6nlemek icin somut tedbirler de éngdrulmuyor. En énemlisi, Eylem Plani,
Avrupa insan Haklar Mahkemesi'nin (AIHM) kararlarini uygulamaya yonelik net bir taahhit de icermiyor.

insan Haklari Eylem Planinin aciklanmasinin tizerinden 20 giinden az bir siire gecmisken meydana gelen son gelismeler,
hikimetin insan haklarini uygulama taahhtdinin bir gostergesi niteligindedir. insan Haklar Dernegi (IHD) Es Genel
Baskani Oztlrk Turkdogan, 19 Mart'ta dizenlenen es zamanl baskinlarda diger 10 kisiyle birlikte 'teror orgitt Gyeligi'
suclamasiyla evinden gdzaltina alindi. Yurtdisina cikis yasagi ve en yakin polis karakoluna imza verme adli kontrol tedbirleri
uygulanarak ayni giin serbest birakildi. Ttrkiye, 20 Mart'ta gece yarisi yayimlanan Cumhurbaskani Karari ile kadina yénelik
siddet ve ev ici siddetle miicadeleye yonelik hazirlanan istanbul Sézlesmesi'nden cekildi. Bu kabul edilemez karar, kadina
yonelik siddetle mucadele cabalarinda buyUk bir gerileme teskil etmekte ve Soézlesme'nin hedefledigi sekilde siddeti
Onlemek, magdurlari korumak ve faillerin cezasiz kalmasina son vermek igin hayati bir aragtan kadinlari yoksun
birakmaktadir.

Eylem Plani'nin murekkebi kurumamisken, bu endise verici gelismeler ve insan haklari savunucularinin ve muhalif seslerin
suclu gosteriimeye devam etmesi, yeni Insan Haklari Eylem Plan’'nin Tirkiye'de insan haklarini korumaya yonelik inandirici
bir taahh(t icermedigini fazlasiyla gdstermektedir. Eylem Plani, Ulkedeki sistematik insan haklari ihlallerinin Gstinu 6rtme
girisiminden 6teye gitmiyor gibi durmaktadir.

iINSAN HAKLARININ KORUNMASINDA CiDDi TAAHHUT EKSIKLiGi

128 sayfalik Eylem Plani, bir butlin olarak, Hikimet'in 2002'de iktidara gelmesinden bu yana insan haklari alaninda reforma
olan “surekli baghliginin” altini cizmekte ve belirlenen her hedef kapsaminda son 18 yilda elde edilen “6nemli ilerlemeyi”
vurgulamaktadir.® Her bir amaca ulasmak icin dngoriilen hedef ve faaliyetler, mevzuattan ve mevzuatin uygulanisindan

! https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2021-03-02-insanhaklari.pdf
2 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14. pdf

SAgy.
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kaynaklanan belirli sorunlari ele almak icin bir ara¢ olarak sunulurken, Plan, Turkiye'de insan haklarini etkileyen yapisal
sorunlari ele almaya yonelik somut dnlemler iceren kapsamli bir analizin sonuglarini yansitmamaktadir. Ayrica Plan,
onumuzdeki iki yil icinde elde edilecek ilerlemeyi izlemeye yonelik dlgllebilir gbstergelerden de yoksundur.

Eylem Plani'nda, AIHM kararlari, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi kararlari, Venedik Komisyonu'nun gortsleri, BM insan
Haklari Mekanizmalarinin tavsiyeleri ve kararlan ve ilgili diger tim insan haklari kurumlarinin raporlari ile Avrupa insan
Haklar Sozlesmesi (AIHS) Ihlallerinin Onlenmesine iliskin ilk Eylem Plan’nin analizi de dikkate alinarak hazirlandig) ifade
edilmektedir. Ancak, 2014-2019 yillari arasinda yururlikte olan Avrupa insan Haklari ihlallerinin Onlenmesine iliskin ilk
Eylem Plani'nin* uygulanmasinin veriye dayali, bir degerlendirmesi yapilmamis gibi gérinmektedir. Yeni Plan, Stzlesme
geregi baglayiciligl bulunan ve digerlerinin yani sira Osman Kavala ve Selahattin Demirtas davalarindaki ihlallerin giderilmesi
icin cok ®nemli olan AIHM kararlarinin uygulanmasina yonelik herhangi bir taahhit icermemektedir. Her iki vakada da
AIHM, uzun siredir devam eden tutukluluklarinin hukuka aykiri olduguna ve AIHS'nin 5. maddesiyle baglantili olarak 18.
maddeyi ihlal eden “ art niyet” tasidigina karar vererek, Tirkiye'yi her ikisini de derhal serbest birakmaya cagirmisti. AIHM
kararlarinin uygulanmasini izlemekten sorumlu Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Eyltl 2020'den bu yana Osman Kavala
davasina dair yaptig dort incelemede, Osman Kavala'nin mevcut tutuklulugunun Mahkeme tarafindan tespit edilen ihlallerin
bir devami oldugu yonindeki 'kuvvetli kanaat'e dayanarak, defalarca Osman Kavala'nin derhal serbest birakiimasi
cagrisinda bulunmustur.® Komite, Selahattin Demirtas davasina iliskin kararinda ise, "restitutio in integrum yukamlulugo
geregi, Turkiye mahkemelerinde devam eden iki dava da dahil olmak Uzere, ihlalin olumsuz sonuclarinin gecikmeden
ortadan kaldirlmasi gerektigini” vurgulamistir.® Buna karsin, Turkiye mahkemeleri Avrupa Mahkemesi'nin kararlarini
uygulamayi reddetmektedir ve hukimet yetkilileri, her iki davada da Mahkeme'nin kararlarinin TUrkiye icin baglayici
olmadigini kamuya acik sekilde ifade etmistir.

Eylem Plani, uluslararasi insan haklari cercevesine uyum saglamaya yonelik olarak, bariscil gosterilerin dagitiimasinda asiri
glic kullanimi’, gtivenlik gliclerinin dahil oldugu 6ltm, iskence veya diger tlirde kotl muamele vakalarinin sorusturulmasinin
etkisizligi®, gazetecileri® de kapsayan keyfi gbzaltilar ve tutuklu yargilanmalart® gibi Avrupa Konseyi organlari ve diger insan
haklari mekanizmalarn tarafindan sik sik vurgulanan baslica hak ihlallerinin ortadan kaldirnimasina dair herhangi bir somut
eylem ya da genel tedbir icermemektedir. Ayni sekilde, Hakim ve Savcilar Kurulu’'nun (HSK) yapisi yUritmenin yarg
Uzerindeki kontrolind ve siyasi etkisini blylk olctide kolaylastirarak yetkililerin siyasi amacli suclamalar ydneltmesine,
haksiz yargilamalara agir mahkumiyetler ve cezalarin verilmesine yol acabilmektedir. ! Plan bu duruma dair herhangi bir
somut eylem ya da genel tedbir icermemektedir.

Hukumet, Eylem Plani’'nin ‘cesitli fikir ve dneriler arasindan tzerinde en genis fikir birligi saglanan konulari iceren katiimci
ve seffaf bir yaklasimin’ sonucu olarak ortaya ciktigini ve uluslararasi insan haklari cercevesine uygun olarak hazirlandigini
belirtmektedir. Fakat, Turkiye'de insan haklarinin korunmasindaki eksiklikleri tespit etmek icin bu istisarelerin nasll
kullanildigi ve belirli konularin yukarida belirtilenlerden daha dncelikli olmasina nasil karar verildigi acik degildir. Genel olarak

4 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140301-2-1.pdf

5 CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-38, 3 Eylul 2020; CM/Del/Dec(2020)1383/H46-22, 1 Ekim 2020; Ara Karar CM/ResDH (2020)361,
3 Aralik 2020, CM/Del/Dec(2021)1398/H46-33, 11 Mart 2021.

6 CM/Del/Dec(2021)1398/H46-40, 11 Mart 2021.

7 Oya Ataman grubu v. Turkiye (Basvuru No. 74552/01)

8 Bati ve digerleri grubu v. Turkiye (Basvuru no: 33097/96+)

9 Nedim Sener grubu v. Turkiye (Basvuru no: 38270/11)

10 Mergen ve Digerleri v. Turkiye (Basvuru No: 44062/09, 55832/09, 55834/09, 55841/09 ve 55844/09); Sabuncu ve Digerleri
[Turkiye (Basvuru No: 23199/17); Demirtas / Turkiye, No. 2 (Basvuru No: 14305/17); Kavala ve Digerleri /Turkiye (Basvuru No:
28749/18)

11 Ayrica bkz. Avrupa Konseyi insan Haklart Komiseri'nin 1-15 Temmuz 2019 tarihleri arasinda Tirkiye'ye yaptigi ziyaretin ardindan
yazdigi rapor, 19 Subat 2020, https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunja-mijatovic-council-of-europe-com/168099823e
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bu Plan, temel meselelere cevap veren, somut taahhitler icermemesi nedeniyle insan haklari degisimi i¢cin kapsamli bir
plan olma firsatini kacirmaktadir.

HUKUKUN USTONLUGUNOUN VE YARGI BAGIMSIZLIGININ GUGLENDIRILMESI

Yeni Eylem Plani'nin 50 hedefi arasinda, “insan Haklarina Dayali Hukuk Devleti Anlayisinin Giglendirilmesi” birinci hedef
olarak ortaya konmustur. insan haklari ve hukukun Gstinligi birbirinden ayrilamaz. insan haklarinin ulusal ve uluslararasi
hukukta yer aldigl sekliyle hukuken icra edilebilir olabilmesi icin bagimsiz ve tarafsiz bir yargiya ihtiyac vardir. Venedik
Komisyonu, hukukun Gstanligindn Uzerinde uzlasma saglanmis gerekli unsurlarini su sekilde tanimlar: kanunilik, hukuki
belirlilik, keyfilik yasagl, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler 6ninde adalete erisim, insan haklarina saygi, ayrimcilik yasagi ve
hukuk 6ntinde esitlik.'? Hukukun Ustinligunin bu 6nemli unsurlarindan bazilari, yeni Eylem Plani kapsaminda ayri ilkeler,
amaclar veya hedefler olarak belirlenmistir.

“Insan Haklarina Dayali Hukuk Devleti Anlayisinin Glgclendirilmesi” hedefine ulasmak icin Eylem Plani’'nda belirlenen
tedbirler muglak ve soyuttur; mevzuatin ve uygulamanin dizenli olarak gézden geciriimesi ve hukukun Gstinliga ve insan
haklarinin gliclendirilmesi konusunda gerekli dnlemlerin alinmasi vaadiyle sinirlandiriimistir ki alinacak bu ¢nlemlerin ne
oldugu aciklanmamaktadir. Eylem Plani'nda sunulan diger tedbirler arasinda, tGlkede hukukun UstinlUgine engel teskil
eden temel sorunlar ele alinmadan, Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvurularin etkinligini artirmak veya siyasi
partiler ve secimlerle ilgili mevzuati degistirmek yer almaktadir. AB ile Vize Serbestisi Diyalogunun hizlandiriimasi da
hukukun Ustinlaguna gliclendirmek icin bir tedbir olarak sunulmakla beraber ilan edilen hedefe nasil katkida bulunacagi
belirsiz kalmaktadir.

Eylem Plani, yargli bagimsizliginin ve tarafsiziginin glclendiriimesine iliskin olarak, hakim ve savcilara atama, terfi ve tayin
islemleri ile uygulanabilecek disiplin proseddrleri icin glivenceler getirmeyi vaat etmektedir. Cografi teminatin ve hakimlik
teminatinin glclendirilmesi ile  hakim ve savcilara uygulanabilecek disiplin suclari ve cezalarinin gbzden gecirilmesi gibi
bazi genel tedbirler dngérmektedir. Bu dizenlemeler, hayata gecirildikleri takdirde, bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin
kurulmasina yonelik dnemli adimlar olsa da Eylem Plani hakim ve savcilarin keyfi olarak gérevden alinmalarina ydnelik
somut bir eylem 6nermemektedir. 2016 yilinda yapilan darbe girisiminin ardindan Anayasa Mahkemesi ve Yargitay hakimleri
de dahil olmak Uzere 4 binden fazla hakim ve savci, herhangi bir somut delil veya adil stirec olmaksizin "terér orgitleriyle”
baglantili olduklari iddiasiyla kanun hikmunde kararnamelere dayanan kolaylastirilmis proseddrlerle gérevden alindi ve bu
stire¢ cok gesitli insan haklari ihlallerine yol acti.'* Amacinin olagantstt halin sona ermesinin ardindan “teror érgltleriyle”
etkin bir sekilde micadele edilmesini saglamak oldugu beyan edilen 7145 sayili Kanunun TBMM tarafindan Temmuz
2018'de kabul edilmesiyle, hakim ve savcilarin keyfi olarak gérevden alinma riskini devam ettirecek sekilde, “teror
orgltleriyle” baglantili oldugu dustntlen kamu galisanlarinin ihrag edilmesine Ug yil daha imkan verildi.’* Hakim ve
savcilarin keyfi olarak goérevden alinmalarinin hala mumkin olmasi, yarginin bagimsizhgl ve tarafsizigina, hukukun
astinltga ve insan haklarinin korunmasina yénelik dnemli bir tehdit olusturmaktadir. Hakimler ve savcilar da dahil olmak
Uzere kamu c¢alisanlarinin kolaylikla gérevlerine son verilmesine izin veren 7145 sayili Kanun’un 26. Maddesi yUrdrlUkten
kaldinimalidir ancak Eylem Plani'nda bdyle bir ihtimalden bahsedilmemektedir.

12 Venedik Komisyonu, Report on the Rule of Law, CDL-AD(2011)003rev, 2011, 41.paragraf
https.//www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-e

13 Bkz. Uluslararasi Af Orgiitil, Gelecek Karanlik: Turkiye'de ihrac Edilen Kamu Calisanlarina Yonelik Sonu Gelmeyen Baskilar, 22 Mayis
2017, https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR4462722017TURKISH.PDF

14 Bkz. Uluslararasi Af Orgiitil, Dontsii Olmayan ihraclar?: Tirkiye'de Kamudan ihrag Edilenler icin Etkin Cézim Yok, 25 Ekim 2018,
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR4492102018TURKISH.PDF
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Daha da 6nemlisi, Eylem Plani, 2017 Anayasa referandumu!® ile Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun (HSK)! yapisi ve
dyelerinin atanma usulline getirilen degisikliklerle ylrtutme erkinin HSK Gzerinde siyasi nifus sahibi olmasina ve cezai
sorusturmalara midahale etmesine olanak taniyan ve bu nedenle bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesiyle celisen dizenlemelere
dair herhangi bir yapisal degisiklik icermemektedir.'” Hakimler ve savcilar, hikimet tarafindan olumsuz karsilanacak
kararlar aldiklari takdirde tayin, gérevden alinma veya disiplin sorusturmalarina maruz kalma riskiyle karsi karsiya kaldiklari
icin asirn baski altindalar. Gezi Davasi'nda durum boyleydi; Cumhurbaskani'nin mahkemenin beraat kararini alenen
elestirmesinin ardindan HSK, 18 Subat 2020'de saniklar hakkinda beraat karari veren mahkeme heyetine sorusturma
acilmasi icin izin vermisti.'® AIHM'in, Osman Kavala ve Selahattin Demirtas'a yonelik tutuklu yargilama ve diger tedbirlerin
“art niyet” tasidigl yonindeki AiIHS'nin 18. Maddesi uyarinca verdigi karar, yargi sistemindeki aksakliklar ve elestirel sesleri
siyasi kovusturmalar araciliglyla susturmaya yonelik yargl uygulamalarini da ortaya koymaktadir. Bakanlar Komitesi, Osman
Kavala davasindaki son kararinda, AIHM'in Stézlesme'nin 18. Maddesine dair bulgularini teyit ederek “bu ihlalinin devam
etmesinin [...] Turkiye'deki yargl sisteminin bagimsizligi ve tarafsizhgl konusundaki yaygin sorunlari ortaya koydugunu”
onaylamis ve yetkilileri “yargiyr ylrttme organi da dahil olmak Uzere tUm usuls(z etkilere karsi koyacak sekilde gliclendirmek
icin gereken yasal ve diger tedbirleri almaya” davet etmistir.'

HSK'nin 2017 Anayasa degisiklikleriyle yeniden yapilandiriimasi, Eylem Planr'nda yarginin tarafsiz ve bagimsiz olmasini
saglayan blylUk bir reform olarak sunulmaktadir. Aksine, bu son degisiklikler yurUtmenin yargl Uzerindeki etkisini
derinlestirmektedir. Eylem Plani, bu kusurlarin giderilmesi, ve yasalari insan haklari ilkelerine uyumlu sekilde uygulayan ve
yilksek mahkemelerin ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi kararlarini yerine getiren bagimsiz isleyen bir yarglyr saglamaya
yonelik. hicbir somut taahh(t sunmamaktadir. DUlzgln isleyen bir yargl icin, HSK'nin olusumu ve atama prosedurleri,
Uyelerin gorevlerini siyasi midahaleden azade bir sekilde yerine getirmelerine olanak taniyacak sekilde degistiriimelidir.

HUKUKI ONGORULEBILIRLIK

Venedik Komisyonu, devletlerin, cikardiklar kanunlara uyma ve bunlari uygulama konusunda 6ngorUlebilir ve istikrarli olma
gbrevinin ana hatlarini cizerek, kanunlarin bireylerin davranislarini dizenleyebilmelerine imkan verecek bir kesinlikte
olmasini sart kosar.?°

5 HSK'nin yapisi ve liyelerinin atanmasina iliskin Anayasa'nin 159. maddesinde 2017 Anayasa referandumuyla yapilan degisiklik ile
artik HSK'nin hicbir Gyesi meslektaslar tarafindan secilmemektedir. 13 Uyeden doérdd, Cumhurbaskani tarafindan ve yedisi,
Cumhurbaskani'nin iktidardaki partisi ve koalisyon ortaginin cogunluga sahip oldugu Meclis tarafindan atanmaktadir. Meclis tarafindan
yapilacak atamalar, tim siyasi parti ve goruslerin katilimini glivence altina alan bir prosedir gerektirmemektedir. Kalan iki Uye ise
Kurul'a baskanlik eden ve Cumhurbaskani tarafindan atanan ve gérevden alinabilen Adalet Bakani ile mustesaridir. Venedik
Komisyonu, 2017 Anayasa Degisikliklerine iliskin gbristinde, HSK'nin yapisi ve Uyelerinin atanmasi usullerine dair teklifi son derece
sorunlu bulmus ve bunun yargi bagimsizligini ciddi tehlikeye atacagini belirterek “Avrupa standartlarina gore, yiksek yargi kurulu
dyelerinin en azindan 6nemli bir kisminin meslektaslari tarafindan secilmesi gerektigini” hatirlatmistir. Bkz. Turkiye Blylk Millet Meclisi
Tarafindan 21 Ocak 2017 Tarihinde Kabul Edilen ve 16 Nisan 2017 Tarihinde Referanduma Sunulacak Olan Anayasa Degisikligi Teklifi
Hakkinda Venedik Komisyonu Gorust, CDL-AD (2017) 005, 13 Mart 2017,

16 Hakimler ve Savcilar Kurulu, hakim ve savcilarin atama, terfi, tayin, disiplin ve gérevden alma islemlerinden sorumlu kuruldur.

17 Bkz. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri'nin aciklamasi: Turkey: new Council of Judges and Prosecutors does not offer adequate
safeguards for the independence of the judiciary, 7 Haziran 2017; Turkiye BlyUk Millet Meclisi Tarafindan 21 Ocak 2017 Tarihinde
Kabul Edilen ve 16 Nisan 2017 Tarihinde Referanduma Sunulacak Olan Anayasa Degisikligi Teklifi Hakkinda Venedik Komisyonu
Gorusa, CDL-AD (2017) 005, 13 Mart 2017.

18 Hokumet'in Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne 19 Ocak 2021 tarihinde gonderdigi son mektuba gore, hakimler aleyhinde disiplin
sorusturmasi baslatmak icin yeterli neden olup olmadigini belirlemek icin yapilan 6n inceleme halen devam etmektedir.

19 CM/Del/Dec(2021)1398/H46-33, 11 Mart 2021.

20 Venedik Komisyonu, Report on the Rule of Law, CDL-AD(2011)003rev, 2011, 44. paragraf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-e
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Turkiye'nin terdrle micadele mevzuati, uluslararasi insan haklari hukukunun gerektirdigi hukuki belirlilik duzeyinden
yoksun, kabul edilemez derecede genis “terdr” ve “terdr eylemi” tanimi icermektedir. Bu da, bireylerin ifade ve ¢rgitlenme
6zgurltgu haklar ile siyasi katihm hakki kapsaminda korunan bir dizi faaliyetlerinden &turd "terérizm" ile suclanmalarina yol
acmaktadir.?! S6z konusu terorle mucadele mevzuati sik sik, yetkililerin “terorist” olarak tanimladig gruplarin da
sahiplenebilecegi siyasi fikirleri savunan kisilere karsi; bu kisiler siddeti, nefreti veya ayrimciligl bizzat savunmadigi ve siddet
eylemlerine dogrudan katilmakla yargilanmadiklari halde kullaniimaktadir.?? Terérle Miicadele Kanunu’nun 1. Maddesindeki
“teror” ve 2. Maddesi'ndeki “terér suglusu” tanimlari, sug teskil eden bir fiil islendigine dair kuvvetli bir kanit yokken mesru
eylemlerin su¢ sayllmasina olanak saglamaktadir. Terdrle Micadele Kanunu'nun 'silahli terér 6rgitl propagandasi’ yapmay!
suc sayan 7/2. Maddesi, muhalif géruslerini ifade edenleri kovusturmak icin rutin olarak kullaniimaktadir. Bu yasanin kétaye
kullaniimasinin en carpici 6rneklerinden biri, milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu'nun secilmesinden iki yil énce 2016 yilinda
paylastigl bir tweet nedeniyle aldigi mahkumiyettir. Yargitay'in mahkumiyetini ve iki bucuk yil hapis cezasini onamasinin
ardindan Gergerlioglu’nun dokunulmazhgr 17 Mart 2021'de kaldinldi. Tirk Ceza Kanunu’nun “tertr”le baglantil cGrimleri
suc kapsamina alan Madde 314 (silahli 6rglt Gyeligi), Madde 220/6 (Uye olmamakla birlikte 6rgit adina suc islemek) ve
Madde 220/7 (Uyesi olmamakla birlikte 6rglte bilerek yardim etmek) gibi huktmleri, mahkemeler tarafindan 6rglt Gyesi
olduguna dair maddi delil olmayan Kisileri silahli érgite (yelermis gibi cezalandirmak icin kullanilmaktadir. Ozellikle 15
Temmuz 2016 darbe girisiminden bu yana muhalif siyasetciler, aktivistler, gazeteciler, avukatlar, insan haklari savunuculari,
akademisyenler ve diger sivil toplum aktorlerinin de aralarinda bulundugu binlerce kisi, “tertrle ilgili” sucglamalar
kapsaminda temelsiz sorusturma ve kovusturmalara maruz kaldi. Eylem Plani, uluslararasi insan haklari hukuku ve
standartlarina uyulmasini saglamak icin terorle mucadele mevzuatinin elestirel bir sekilde gbtzden gecirilmesini ve
degistiriimesini 6nermemekte ve bu mevzuatin kétlye kullaniimasina karsi herhangi bir tedbir icermemektedir. Eylem Plani,
oncelikle, yabanci ve yerli yatirimcilar arasinda hukuk sistemine olan giveni artirmaya yonelik ekonomik ve mali tedbirleri
ortaya koyarak, “hukuki 6ngorulebilirlik ve seffaflik” amaci altinda is ve calisma hayatina iliskin mevzuat ve dizenlemelerin
glclendirilmesini amaclamaktadir.

TEMEL HAKLARIN KORUNMASI

Yeni Eylem Plani, Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan tespit edilen ve halen Bakanlar Komitesi éniinde beklemekte
olan, yasam hakkl, iskence yasagi, ¢zglrlik ve glvenlik hakki, adil yargilanma hakki ile ifade, toplanma ve oérgitlenme
Ozgurltgu haklarinin ihlalleri gibi temel insan haklari sorunlarini ele almak igcin herhangi bir somut genel tedbir
sunmamaktadir. Eylem Plani, AIHS tarafindan glivence altina alinan haklarin ihlal edilmesine yol acan nedenleri ortadan
kaldirmayl ve AIHM tarafindan Tirkiye aleyhine verilen kararlarin sayisinin azaltimasini amaclayan AIHS ihlallerinin
Onlenmesine liskin Eylem Plani?® 2014-2019 yillar arasinda uygulanirken yasanan ciddi ihlallerin elestirel bir
incelenmesine dayall ve insan haklarini etkili sekilde korumaya yonelik somut herhangi bir tedbir 6ngdérmemektedir. Yeni
Eylem Plani'nda adil yargilanma, ifade, toplanma ve o¢rglitlenme 6zgarlGga ile kisi 6zgurliga ve gavenligi haklarini
glclendirmek icin 6ngodrilen tedbirler ya ¢ok dar ve teknik terimlerle tanimlanmakta ya da mevcut mevzuatin uluslararasi
insan haklari standartlari 1sig1 altinda gb6zden gegirilmesiyle sinirli olarak belirsiz bir sekilde ifade edilmektedir. Eylem Plani,
bariscil bir sekilde insan haklarini kullanmalari nedeniyle herhangi bir sug faaliyetine dair saglam bir delil olmadan Kisilerin
ozgurlaklerinden keyfi olarak yoksun birakilmalari konusunda, katalog suglar bakimindan tutuklama kararlari icin  “somut
delile” dayanma sarti getirilecegini séylemektedir ki bu zaten kanunda bulunan bir gerekliliktir.?* Bu vurgu, bazi mevcut

21 QL TUR 13/2020, 26 Agustos 2020. (Joint Letter of UN Special Procedures to Turkish Government)

22 https://www.amnesty.org.tr/icerik/turkiye-yargi-reformu-paketi-ile-adalet-sistemindeki-ciddi-kusurlari-giderme-firsati-kacirildi

B https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140301-2-1.pdf

24 Ceza Muhakemesi Kanunu Madde 100/1: “Kuvvetli sug stiphesinin varligini gbsteren somut delillerin ve bir tutuklama nedeninin
bulunmasi halinde, stpheli veya sanik hakkinda tutuklama karari verilebilir.”
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tedbirlerin uygulanmalarini saglayacak bir sire¢ olmadan pratikte aslinda dikkate alinmadiklarini gbstermektedir. Olumlu
bir adim olarak Eylem Plani, sulh ceza hakimliklerinin tutuklama ve diger “dnleyici tedbirler” kararlarina karsi dikey itiraz
sistemini getirmektedir®® fakat bu sistemin pratikte nasil uygulanacagini gormek gerekir.

2016'daki darbe girisiminin ardindan, iki yil boyunca olaganustt hal ilan edildi ve Tirkiye bazi yukimltliklerini AIHS'nin
15. maddesi kapsaminda askiya aldi. Bu dénemde, savunma ve adil yargilanma haklarina getirilen kisitlamalar da dahil
olmak Uzere, temel insan haklari ve ceza yargilamasi sisteminin isleyisi Gzerinde dogrudan etkili olan 32 kanun hikminde
kararname ¢ikarilmistir. Bu kararnamelerin bireylerin adil yargilanma hakki ve temel haklarin kullaniimasi konusunda agir
sonuclari olmustur. Olaganustl halin kaldinimasinin ardindan da bu yasal degisikliklerin cogu yurdrlUkte kalmis ve insan
haklarini bastirmak i¢in devamli olarak kullaniimistir.

Son bes yilda, toplanti 6zgurlugtine yonelik hukuka aykiri kisitlamalar ve bariscil protestolar bastirmak icin asiri gtic kullanimi
bir rutin haline gelmistir.?® Genis ifade edilmis, muglak terérle micadele yasalari, bir suc islediklerine dair herhangi bir
maddi delil bulunmamasina ragmen bircok kisiyi muhalif gdruslerinden &6tlrd suclu gdstermek icin kullanilmistir. Batin bu
sebeplerden 6turd, Eylem Plani kapsaminda sunulan tedbirler 2016 yilindan bu yana Turkiye'de insan haklarinin aldigi ciddi
hasarlari ortadan kaldiracak esasli ¢c6zimler getirmekte yetersiz kalmaktadir. Ayrica Plan, son alti yilda ciddi sekilde artan,
devlet gorevlileri tarafindan gerceklestirildigi iddia edilen 6ldirme, iskence veya diger tlrde kot muamelelere iliskin etkili,
tarafsiz ve hizli bir cezai sorusturma yapilmasini saglayacak herhangi bir tedbir de icermemektedir.?’

insan haklarinin etkili bir sekilde korunmasi ve gelecekteki ihlallerin dnlenmesi icin, Turkiye yetkilileri sadece AIHM
kararlarinin derhal uygulanmasini saglamakla kalmamali, ayni zamanda adil yargilama glivencelerini uygulamak, uzun sireli
ve keyfi tutuklamalara son vermek ve kovusturmalarin temel insan haklarini kullananlar aleyhine kullanilmasini sona
erdirmek icin yasal degisiklikler dahil gerekli tim 6nlemleri almaldir. Olagantsti hal kapsaminda cikarilan ve olagandsti
hal kaldinldiktan sonra da ydrUrlukte kalan insan haklarinin kullanimina iliskin kisitlayici dtzenlemeler yardrlikten
kaldirnimalidir. Ciddi insan haklari ihlallerinde cezasizligi sona erdirmek icin uygulamada da gercek bir kararlilik
sergilenmelidir.

SONUG

Turkiye'de insan haklarinin korunmasina dair temel eksiklikleri ele almayan insan Haklari Eylem Plani dnerisi esasen
kacinlmis bir firsattir.

Eylem Plani, Tirkiye'de insan haklarina verilen derin hasari onarmaya yonelik kapsamli bir cerceve sunmamakta ve “insan
haklarini koruma ve gelistirmenin devletin temel gorevi olarak” kabul edilmesinin 6tesine gecememektedir. Turkiye'de temel
haklari ve ceza adaleti sistemini etkileyen dnemli ve yapisal herhangi bir sorunu ele almayan Eylem Plani, temennilere
dayanan bir vaatler plani olarak kalmaktadir.

25 Venedik Komisyonu, her bir bolge veya adliye icindeki az sayidaki sulh ceza hakimlerinin arasinda gerceklesen, birbirlerinin
tutuklama kararlarina karsi mevcut yatay itiraz sisteminin son derece ciddi sorunlu olduguna ve itirazin tarafsiz bir sekilde
incelenecegine dair yeterli glivence vermedigine kanaat getirmistir. Bkz. Venedik Komisyonu, Sulh Ceza Hakimliklerinin Gorev, Yetki ve
isleyisleri Hakkinda Goéris, 13 Mart 2017.

26 Bkz. Uluslararasi Af Orgiitt, Firtinaya Goglis Germek: Turkiye'deki Korku ikliminde insan Haklarini Savunmak, 26 Nisan 2018,
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR4482002018TURKISH.PDF

27 Uluslararasi Af Orgiittl, Turkiye: Stresi Belirsiz Sokaga Cikma Yasaklar Altinda Gergeklestirilen insan Haklari ihlaline Yol Acan
Operasyonlara Son Verin, 21 Ocak 2016 https://www.amnesty.org.tr/icerik/suresi-belirsiz-sokaga-cikma-yasaklari-altinda-
gerceklestirilen-insan-haklari-ihlaline-yol-acan-operasyonlara-son-verin; Uluslararasi Af Orgutu, Tirkiye: Gindemdeki iskence
iddialarina Yénelik Bagimsiz Gozlemcilerin Gozaltinda Tutulan insanlara Erisimlerine izin Verilmeli, 24 Temmuz 2016
https://www.amnesty.org.tr/icerik/turkiye-gundemdeki-iskence-iddialarina-yonelik-bagimsiz-gozlemcilerin-gozaltinda-tutulan-insanlara-
erisimlerine-izin-verilmeli; Uluslararasi Af Orgitt, Tirkiye: Van'daki iskence iddialarina iliskin Sorusturmadaki ilerleme Cok Sinirli, 7
Aralik 2020 https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR4434052020TURKISH.PDF
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Uluslararasi Af Orgiitii, AIHS ve Turkiye'nin taraf oldugu diger uluslararasi insan haklar sozlesmeleri tarafindan giivence
altina alinan insan haklarina yonelik ihlallerin temel nedenlerini ortadan kaldirmak icin, Turkiye yetkililerini yarg
bagimsizligini ve insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasini saglamak icin asagidaki daha somut ¢nlemleri almaya

gagiryor:

e (Ceza yargllamalarina mudahaleden kacinilmasi ve yargl mensuplarinin yasalari bagimsiz olarak uygulamalarina
imkan taninmasi;

e YUrUtmenin yargl Uzerindeki kontrolinU ortadan kaldiracak anayasal ve yasal degisiklikler de dahil olmak Uzere,
yarginin hukukta ve uygulamada bagimsizligini ve tarafsizigini glivence altina almak icin gerekli diizenlemelerin
yapllmasi;

e AIHM kararlarinin uygulanmasinin saglanmasi ve uzun siredir keyfi bir sekilde tutuklu bulunan Osman Kavala ve
Selahattin Demirtas'in derhal ve kosulsuz olarak serbest birakilmas;

e Turk Ceza Kanunu, Tertrle Mucadele Kanunu ve Toplanti ve Gosteri Ylruydsleri Kanunu da dahil olmak Gzere
diger kanunlarin, insanlarin haklarini kisitlamak icin halen kullaniimakta olan tidm maddelerinin uluslararasi insan
haklar hukuku ve standartlarina uygun hale getirilmesi;

e Politikacilarin, aktivistlerin, gazetecilerin, insan haklari savunucularinin ve diger herkesin sadece ifade, ¢rgutlenme
ve bariscil toplanma 6zglrltgi haklarini kullandiklar icin rutin olarak keyfi tutuklama ve kovusturmalara maruz
birakilmalarina son verilmesi;

o Kolluk kuvvetleri ve diger kamu gorevlileriyle ilgili tim iskence, kétl muamele ve asiri glic kullanimi iddialarinin
etkili bir sekilde sorusturulmasinin ve kovusturulmasinin saglanmasi ve sorumlu oldugundan stphelenilen herkesin
adil sekilde yargilamalari icin adalet énine ¢ikarilmasinin teminat altina alinmasi.



