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0ZET

15 Temmuz 2016 aksami Turk Silahli Kuvvetleri icerisindeki bazi unsurlar siddet iceren bir darbe girisiminde
bulundular. Bu girisim, binlerce kisinin sokaklara déktlmesi ve devlet gliclerinin darbeye tesebbis edenleri
etkisiz hale getirmesi sayesinde hizla puskurttldi. Yasanan siddet dolu gecenin sonunda yUzlerce insan
hayatini kaybetti ve binlercesi de yaralandi. Hikamet, kisa bir sdre iginde, 20 Temmuz 2016’da darbe
girisiminden kaynaklanan ve ulusal glivenligi hedef alan tehditlere karsi koyabilme gerekgesiyle olaganusti
hal ilan etti. Olaganustl hal, baslangicta ¢ ay sureligine ilan edilmis olsa da, ilerleyen tarihlerde yedi kez
daha uzatildi ve kapsami teror 6rgitleriyle mtcadeleyi de igerecek sekilde genisletildi. Turkiye'de kamusal
hayatta muazzam bir altUst olus dénemini baslatan olaganustu hal, ilan edilmesinin ardindan gecen iki
seneden sonra nihayet 18 Temmuz 2018 tarihinde sona erdi.

OlaganustU hal stresince hikiimet, kanun hikmunde kararname ¢ikarma olaganustU yetkisine sahipti. Bu
kararnameler, gdzalti sUrelerinin dizenlenmesinden sivil toplum érgitlerinin kapatilmasina ve hatta kar
lastigi kullanimi zorunluluguna dek uzanan farkli alanlarda ¢ok cesitli tedbirlerin hayata gecirilmesi amaciyla
kullanildi. 130 bin civarinda kamu ¢alisani, bu olaganUsti hal kanun hikmuande kararnameleriyle
gdrevlerinden ihrac edildi. ihrag edilen kamu calisanlar arasinda dgretmenler, akademisyenler, doktorlar,
polis memurlari, devlet kanalindaki medya calisanlari ve silahli kuvvetler mensuplari ile merkezi ve yerel
ydnetimlerin tim kademelerinde calisan kisiler yer aliyor. Kisiler hakkinda somut delillere ya da sorumlu
olduklari iddia edilen suglara iliskin herhangi bir agiklamaya yer verilmeyen bu ihraclarda, yalnizca
olagantstd hal kanun hikmunde kararnamelerinde ihrag edilen kisilerin yasakli gruplarla “... aidiyeti, iltisaki
ya da irtibati” bulundugu seklinde genel bir gerekge sunulmakla yetinildi.

Keyfi ihraclar, mesleklerinden cikarilan kisiler ve onlarin aileleri Gizerinde yikici etkilere neden oldu. Nitekim
ihra¢ edilen Kisiler yalnizca islerini kaybetmekle kalmadilar; bazi durumlarda, ¢alisma hayati ile barinma ve
saglik yardimlarina erisimleri de tamamen kesilerek, kendilerinin ve ailelerinin gecimlerini idame ettirme
imkanlarindan da mahrum edildiler.

‘Duistiniin, bir sabah uyanmissiniz, hem siz hem de esiniz
ihrag edilmis. Yapabileceginiz baska hicbir is yok. Nasil
gecineceginizi bilmiyorsunuz.’

Uluslararasi Af Orgiiti’niin Temmuz 2018'de goriistiigii ihrag edilen bir 6gretmen

Gorevlerinden ihrag edilen kamu galisanlarinin Turkiye'deki olagan idari ve yasal kanallara erisimleri
bulunmadigindan, uzunca bir sire, ihrac¢ edilmelerine karsi bagvurabilecekleri bir yol yoktu. HukUmet, Ulke
icinde ve uluslararasi duzeyde yapilan ciddi baskilarin ardindan, ihrac edilen kamu sektort ¢alisanlarinin
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itirazlari da dahil olmak Gzere olaganUsti hal kanun hukmUnde kararnameleri marifetiyle alinan kararlarin
gdzden gecirilmesi icin Ocak 2017'de ‘Olaganusti Hal islemleri inceleme Komisyonu’nu (bundan sonra bu
rapor boyunca ‘Komisyon’ olarak anilacak) kuran bir olagandsti hal kanun hikminde kararnamesi gikardi.
Komisyon'un ¢alisma usulleri ve Komisyon tarafindan verilen bazi kararlarin incelenmesi ile ihrac edilen
kisiler ve aileleriyle gerceklestirilen miilakatlara dayanan Uluslararasi Af Orgltl arastirmasi, Komisyon'un
tasarim itibariyla, olagantstd hal kanun hilkmunde kararnamelerle mesleklerinden ihrac edilen binlerce
kamu sektor calisanina etkin bir ¢6zim yolu sunmadigini ortaya koyuyor. Gercek anlamda bir kurumsal
bagimsizligin olmamasi, oldukca uzun slren inceleme sireci, kisilere haklarinda yapilan yasa disi
faaliyetlerde bulunduklari ithamlarina karsl, bu iddialari etkili bir sekilde curttebilecekleri gerekli
glvencelerin saglanmamis olmasi ve ihraglari onayan kararlarda atifta bulunulan delillerin zayifligi da dahil
olmak Uzere cok sayida unsur, bir yekdn olarak, Komisyon’un ihraglara karsi etkin bir basvuru yolu
saglayamamasina ve gecim imkanlari askiya alinmis ylz binlerce insanin adalete ve onarima vakitli ve etkin
bir bicimde erisememesine neden oldu.

Uyelerinin cogunlukla hukimet tarafindan atanmasi ve bu (yelerin de yasakl gruplarla irtibatlar oldugu
slphesiyle agilabilecek salt ‘idari sorusturma’ ile gbrevlerine son verilebilecek olmasi nedeniyle, Komisyon'un
hikdmetten kurumsal agidan bir bagimsizligl bulunmuyor. Dolayisiyla, Komisyon Uyelerinin atanmalari ve
gbrevden alinmalarina iliskin hiktdmler, karar alma surecini de kolaylikla etkileyebilir. Zira hikimet,
Komisyon Uyelerinin kendilerinden beklenen karari almamalari halinde, bu tyelerden de ayni kolaylikla
vazgecebilir.

Komisyon'un makul olmayan derecede uzun zaman alan prosedUrleri de Komisyon’un vakitli ve etkin bir
hukuk yolu sunabilme kabiliyetini etkiliyor. Uluslararasi Af Orgiti'niin inceledigi kararlarda bekleme siireci
dort ay ile 10 ay arasinda degisirken, ihrac edilen ¢ok sayida kamu calisani, bir yildan uzun bir stre énce
basvurduklari halde Komisyon’dan hendz bir yanit almis degil. Komisyon'un basvurular hakkinda bir karar
vermesi icin herhangi bir zaman siniri bulunmuyor ve bu durum, ihra¢ edilip de buna karsi itirazda bulunan
kamu calisanlarini, yanit almayi beklerken tam bir belirsizlige strtkltyor. Yasanan bu dogrudan ihraclarin
ihrag edilen kamu calisanlar ve onlarin aileleri Gzerindeki ciddi ve ¢ogu zaman da ¢aresiz birakan etkileri g6z
6ntnde bulunduruldugunda, ilk idari karar icin bu denli uzun bir bekleme siresinin olmasi, itirazda
bulunmanin etkisizligini bir kez daha gézler dnine seriyor ve ihrag edilenleri daha da zor bir duruma
sokuyor.

“Ihrag edildiginiz icin insanlar size farkl gézle bakiyor. insanlar size selam vermekten bile gekiniyorlar. Sizi
gérmemezlikten gelmek icin biylk ¢aba sarf ediyorlar. Komsulariniz size farkli gdzle bakiyor. Sokakta
yaradigiinizde gdrmemis gibi yapiyorlar. Siz tam olarak neyle suglandiginizi bilmezken, “terérist” diye
damgalaniyorsunuz ve size en yakin olan insanlar tarafindan bile tamamen tecrit ediliyorsunuz. Etrafiniza bir
bakiyorsunuz ki bir esiniz, gocuklariniz, birkag yakin arkadasiniz ve aileniz diginda hig kimse kalmamis”

Uluslararasi Af Orgiiti'niin Temmuz 2018'de goriistiigi ihrac edilen bir 6gretmen

Dahasl, Komisyon’un usulleri, bagvuru sahiplerinin etkili bir itirazda bulunabilmelerini saglayacak énemli
glvenceleri sunmaktan da uzak. Basvuru sahiplerinin sozlU ifade verebilme, tanik dinletiimesini talep etme
ya da basvuruda bulunmadan énce aleyhlerindeki herhangi bir iddia ya da delili gérebilme imkéanlari
bulunmuyor. Tim bagvurular dosya Uzerinden yapilan inceleme sonucunda karara baglaniyor ve durusma
talep etmek ve iddialara cevap vermek gibi dizenlemeler de mevcut degil. Basvuru sahipleri, bu
sebeplerden 6tlrd aleyhlerindeki somut iddialari ctrtme imkanina sahip degiller ve ihraglarina gerekge
olarak gosterilen genel sebeplere karsi muglak ve spekulatif bagvurular yapmak zorunda kaliyorlar. Bu
durum, Komisyon'un adil karar verebilmesi icin ilgili tim bilgilere erisiminin éninde de engel teskil ediyor.

Komisyon kararlari Uizerinde yapilan inceleme, Komisyon'un ihrag kararlarini onamak Uzere 6ne strdUgu
gerekcelerin hukuki dayanak ve zeminden yoksun oldugunu da ortaya koyuyor. Yasakli gruplarla baglantih
olan veya oldugu varsayilan bankalar, yardim kuruluslari, sendikalar, medya kuruluslari, sivil toplum 6rgutleri
ve okullarla temasa gegmek gibi zararsiz ve hukuka uygun faaliyetler, cogunlukla bu gruplarla ‘iltisaklr’
olmanin kaniti olarak kullanildi. ‘iltisakl’’ olmayr gdsteren kanitlar icin bu denli diistik bir esigin uygulanmas,
etkin bir sekilde yasakl bir grupla iltisakl veya baglantili olmadigini kanitlama yukind basvuru sahibine
getiriyor. Dahasli, Komisyon, bu faaliyetlerin gergeklestirildigi sirada hukuka uygun olmasini da konuyla ilgisiz
olarak degerlendirdi - ihraglardan etkilenen insanlarin yasakli gruplarla temasta olduklarinin tamamen
farkinda olarak stz konusu faaliyetleri gerceklestirdigi varsayiliyor.
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Komisyon tarafindan verilen kararlar kisaca gerekceler sunsalar da, bu gerekceler bireysel degerlendirmeden
yoksun ve basvuru sahibinin belli faaliyetlerinin yasakl gruplarla irtibatini nasil gésterdigi aciklanmiyor.
Bunun yerine kararlarin timtnde birebir ayni aciklamalara yer veriliyor. Bazi kararlarda ise Komisyon'un
somut olaydaki basvuru sahibinin yasakl grupla irtibati oldugu sonucuna varmasina neden olan delil veya
delillere iliskin yeterli bilgi de bulunmuyor. Bu durumun kendisi de, bir kez daha, Komisyon’a yaptiklari
itirazlari reddedilen kamu sektori calisanlarinin idare mahkemelerine etkin bir itirazda bulunabilmelerini
glclestiriyor.

Komisyon'un az sayidaki vakada olumlu kararlar vermesine ragmen, bu kararlara istinaden yapilan géreve
iadeleri dizenleyen mevzuat her durumda tam bir tazmine olanak vermiyor. Yonetici pozisyonlarindaki
islerinden haksiz yere ihrac edildiklerine karar verilenler daha alt bir pozisyona, akademisyenler ise ihrac
edildikleri tarihte calismakta olduklari yiksekogretim kurumlari haricindeki kurumlara iade edilebiliyor. Belirli
ritbelere sahip silahli kuvvetler ya da emniyet mensuplari ile diplomatik personel, ilgili Bakanlik tarafindan
eski mesleklerine iade edilmelerinin uygun gbrilmemesi halinde ‘arastirma merkezlerinde’ gorevlendiriliyor.

Uluslararasi insan haklari standartlari geregince, insan haklari ihlallerinden 6turd magdur olan kisiler, eski
hale iade ve ugranilan zararin tazmini de dahil olmak Uzere eksiksiz onarim hakkina sahiptir. Eski hale iade,
muamkun olan durumlarda, magdurun konumunu ihlal éncesindeki durumuna getirmeli; tazminat ise hukuki
danismanlik ve psikolojik zararlardan dogan giderler, manevi zararlar ve mahrum kalinan kazanclar da dahil
olmak Uzere magdurun tim kayiplarini karsilamalidir. Ancak haksiz yere ihra¢ edilen kamu c¢alisanlarinin
bircogu, itirazlari Komisyon tarafindan kabul edilse de onarima erisebilecek gibi gérinmuyorlar.

Komisyon'a iliskin mevzuatta ihrag edilen kisiler icin dngérilen tazminat, bu kisilerin haksiz bir sekilde ihrag
edildikleri dénem zarfindaki mali ve sosyal haklari kapsiyor. Ancak, bir kisinin usulstizce ihra¢ edilmesinden
oturd ugramis olabilecegi ilave mali kayiplari ya da psikolojik veya ruhsal zarar da dahil olmak Gzere diger
zararlarini kapsayan bir diizenleme mevzuatta mevcut degil. Bu hususlara ilaveten, ¢ikarilan yeni bir kanun,
kisilerin idare mahkemelerine bagvurarak tazminat talebinde bulunmalarini da uluslararasi insan haklari
standartlariyla tezat olusturacak sekilde engelliyor. Dolayisiyla, bireylerin kendilerine sunulan tazminati
yetersiz ya da hakkaniyete aykiri bulmalari halinde basvurabilecekleri herhangi bir gecerli hukuk yoluna
erisimleri de bulunmuyor.

SONUG VE TAVSIYELER

Turkiye'de iki yil siiren olaganUstu hal, her kesimden yUz binlerce insani etkileyen ciddi insan haklari
ihlallerinin yasanmasina neden oldu. Bu kisiler arasinda keyfi olarak ihrag edilen ve kamu sektériinde
calismalari ve hatta mesleklerini icra etmeleri yasaklanan neredeyse 130 bin kamu galisani da yer aliyor.
Yasanan ihraclar, bu ihraglara maruz kalanlar ile onlarin aileleri Gzerinde yikici etkiler yaratmaya devam
ediyor.

Uluslararasi Af Orgit’'niin bulgulari, ilk olaganisti hal kanun hikmiinde kararnamesi marifetiyle
gerceklestirilen ihraglarin ardindan gegen iki yildan fazla stireden sonra bile, ihrag edilen kamu galisanlarinin
halen etkin bir basvuru yoluna erisimlerinin olmadigina isaret ediyor. GoriinUste bu amac igin kurulmus olan
Olaganiistil Hal inceleme Komisyonu ise fiiliyatta hiikiimetin keyfi olarak gerceklestirdigi inraclari otomatik
olarak onaylayan bir mekanizma durumunda.!

1 Komisyon'un ihrag kararlarini savunma mantigi (izerine Uluslararasi Af Orgiiti tarafindan yapilan degerlendirme, bunun ihraglar yapilmaya
baslandigl zaman hiikimetin 6ne strdigu gerekgeyle bire bir ayni oldugunu gdsteriyor. Ayrica Uluslararasi Af Orgiitd, itirazlann kabul
edildigi az sayida karari da inceledi (Toplamda incelenen kararlarin ylizde 7’sinden daha azi olumluydu. Bu oran, Komisyon tarafindan
verilen olumlu kararlarin oranina tekabul ediyor.) S6z konusu olumlu kararlar, en basindan ihra¢ etme gerekgesinin ne olabilecegine dair
cok sinirl bir bilgi veriyor. Komisyon, htktmetin ihrag kararlarindan ziyade yerel dizeydeki ¢¢ alma sonucu verilen ihrag kararlarini tersine
cevirmis olabilir. Ihra¢ edilen kamu sektori galisanlari, ihrag edilme gerekgeleriyle ilgili olarak bu konuyu sik sik dile getirmisti. Yerel
diizeydeki 6¢ alma iddialariyla ilgili daha fazla bilgi almak icin Uluslararasi Af Orgliti'niin daha 6nce yayimladig rapora bakabilirsiniz:
Gelecek Karanlik: Tiirkiye'de Ihra¢ Edilen Kamu Calisanlarina Yonelik Sonu Gelmeyen Baskilar, 22 Mayis 2017, s.10
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Turkiye yetkilileri, riayet etme taahhidtnde bulunduklari insan haklari standartlarina uymak icin ihrac edilen
tim kamu calisanlarini gérevlerine iade etmelidir ve hizmet kusuru ya da gérevi suistimali bulunduguna
veyahut bir suc isledigine dair hakkinda makul stipheler bulunan kisilerin gérevden alinmalarina dair her
tarll karar, yalnizca tim usul givencelerini de iceren olagan disiplin streci cercevesinde alinmalidir.
Uluslararasi Af Orgiitt, uluslararasi topluma Turkiye yetkililerinin béylesi bir degisikligi gerceklestirme
yénlinde adimlar atmamasi halinde, bu raporda yer verilen kaygilari dile getirme ve yetkililerden ihrac edilen
tim kamu sektort calisanlarinin adalet ve onarim da déahil olmak Uzere uygun hukuki usule erisimlerinin
saglanmasini isteme cagrisinda bulunuyor.
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METODOLOJI

Uluslararasi Af Orgiitii, bu arastirma kapsaminda olaganisti hal kanun hikmiinde kararnameleri marifetiyle
kamu sektoriindeki gérevlerinden ihrag edilenlerin dosyalarini ve itirazlarini incelemek Gzere kurulan
Komisyon'un calismasini ve Komisyon'un bu kisilere tam ve etkin bir hukuk yoluna erisim saglama
kabiliyetini degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu raporda yer verilen bulgular, Komisyon tarafindan verilen
109 kararin? incelenmesi ile kamu sektort calisanlari, onlarin yasal temsilcileri, sivil toplum orgutleri ve
sendikalarin temsilcileri ve yetkililerle gerceklestirilen mulakatlara dayaniyor. Bu rapor, Uluslararasi Af Orguti
Turkiye Subesi tarafindan 2017 yilinda yiritilen ve sonuclar “Gelecek Karanlik: Ttrkiye'de ihrac Edilen
Kamu Calisanlarina Yénelik Sonu Gelmeyen Baskilar” baslikli raporda yayimlanan arastirma temelinde
hazirlanmistir.

Uluslararasi Af Orgiitii, Komisyon tarafindan 5 Ekim 2018 itibariyle verilen toplam 36.000 karar icinden 109
bireysel karari, Temmuz 2018 ile Eyltl 2018 tarihleri arasindaki U¢ aylik zaman diliminde inceledi. Bu kararlar,
sendikalar, sivil toplum érgitleri ve ihraclardan etkilenen kisiler tarafindan Uluslararasi Af Orgiiti ile paylasildi.3
Komisyon'un aldigl kararlar 6gretmenler, akademisyenler, polis memurlari, saglik ¢alisanlari, glvenlik glgleri
Oyelerine ve merkezi ve yerel yonetimlerde calisan devlet memurlari hakkinda verilmisti. Tamami kamu
sektorinde calisanlarin ihrag edilmelerine iliskin olan bu kararlardan 92’si erkek, 15’i kadin basvurucunundu.
iki vakada Uluslararasi Af Orgltli bagvuranlarin cinsiyetini bilmemektedir. incelenen 109 karardan 7’sinde
Komisyon goreve iade yontnde bir karar vermisti. Bu rakam, Komisyon tarafindan verilen toplamda 36.000
karar icindeki (5 Ekim 2018 itibariyla %6,39 olan) olumlu karar oranina tekabdl ediyor.

Uluslararasi Af Orgiitii ayrica ihrag edilen kamu sektori calisani olan 15'i erkek,4't kadin 19 kisi ve 2 yakin
aile Uyesi (kadin) olmak Uzere toplam 21 kisiyle mulakatlar gerceklestirdi. Milakatlarin tamami herhangi bir
terciman yardimina bagvurulmaksizin Tlrkge olarak yapildi. Bu arastirma icin gérusulenlerin isimleri ile
onlari herhangi bir sekilde tanitici mahiyette olabilecek ayrintilar, aksi belirtilmedigi mtuddetce, kisilerin
kimliklerinin ve mahremiyetlerinin korunmasi amaciyla gizli tutuldu. Gérusulen kisilerin tamamindan,
durumlarina bu raporda yer verilmesi igin bilgilendirilmis onamlari alind.

Uluslararasi Af Orgiitii 20 Temmuz 2018 tarihinde Adalet Bakanlig ile Olaganusti Hal islemleri inceleme
Komisyonu’na, bu raporda yer verilen bulgulara iligkin bilgileri iceren bir mektup géndererek bulgular
Uzerinde gorus alis verisinde bulunmak amaciyla bir gériisme talebinde bulundu. Uluslararasi Af Orgiitil,
gbndermis oldugu bu mektupta ayrica anilan kurumlara bazi sorular da yonelterek, kurumlarin gorislerinin
de rapora yansitilabilmesi amaciyla kurumlari 4 Agustos 2018 tarihine kadar cevap vermeye davet etti. Bu
raporun yayimlandigi tarih itibariyla her iki kurum da Uluslararasi Af Orgiitirne bir yazili yanit vermemisti.
Ancak Adalet Bakanligi, Uluslararasi Af Orgiiti’ne 31 Temmuz 2018 tarihinde vermis oldugu randevuda
temsilcileri vasitaslyla yazili sorularin buytk bir kismina ayrintili bir sekilde yanit verdi. Bu yanitlara rapor
boyunca yer verildi ve atiflar yapildi.

2 5 Ekim 2018 tarihi itibariyle Komisyon'a toplamda 125.000 itiraz bagvurusu yapildi. Komisyon, bu basvurularin 36.000'i ile ilgili karar
verdi. Uluslararasi Af Orgiitii bu kararlar icinden 109 karar inceledi.

3 Uluslararasi Af Orgutu, sendikalar, sivil toplum 6rgitleri ve ihraglardan etkilendigi bilinen kisilerle goriserek kararlarla ilgili bilgi ve
kararlarin kopyalarini talep etti. Uluslararasi Af Orglitt 109 karar edindi ve bu kararlann timini mevcut arastirmanin amaclar
dogrultusunda inceledi.

DONUSU OLMAYAN iHRAGLAR
TURKIYE'DE KAMUDAN IHRAG EDILENLER IGIN ETKIN COZUM YOK
Amnesty International 8



1. ARKA PLAN:
OLAGANUSTU HAL
SURESINCE
GERCEKLESEN iHRAGLAR
VE INSAN HAKLARI
IHLALLER|

15 Temmuz 2016 tarihinde Turk Silahli Kuvvetleri icerisindeki bazi unsurlar siddet iceren bir darbe
girisiminde bulundular. Turkiye'nin her yerinde yasanan siddet dolu gecenin sonunda ise 200’den fazla
insan hayatini kaybetmis ve 2000'den fazla kisi de yaralanmisti.* Sonugcta darbe girisimi engellendi ve
Turkiye'deki hukamet iktidarini korudu. Ancak 15 Temmuz'da yasanan bu korkung olaylar, tlke Gzerinde
doéndstaracd bir etki yaratti. Hakimet, yasanan darbe girisiminin hemen ardindan “Fethullahgi Teror
Orgutt” (FETO/PDY)? olarak niteledigi ve Amerika Birlesik Devletleri'nde yasayan Fethullah Giilen ve
takipgilerini htktmeti devirmeye kalkismakla sugladi. Hikimet, 20 Temmuz 2016 tarihinde olagantstt hal
ilan etti ve bundan kisa bir stire sonra da kamu sektériinde kitlesel ihraclarin yasandigl bir programi
yurarltge koydu.® Olaganustl hal, baslangicta tc ay streligine ilan edilse de ilerleyen iki yil icinde yedi kez
uzatildi ve nihayet 18 Temmuz 2018 tarihinde sona erdirildi.

OlaganustU hal kapsamindaki yetkiler, hiikiimete, kanun hukmuindeki kararnameler yoluyla mevcut
mevzuatta degisiklikler yaptiginda ya da yeni yasalar ¢ikardiginda meclisi ve yargisal denetimi devre digl
birakma ve Anayasa ve Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerde korunan bazi temel hak ve
Ozgurlikleri givence altina alma yukumlUlagunu askiya alma imkani verdi. Yetkililerin bu olaganusti
yetkileri, htktumeti baris¢il bir bicimde elestirenleri hedef almak ve bireysel 6zgurltkleri hice saymak igin
kullanmaya devam etmesiyle birlikte tlkedeki insan haklari durumu suratle kétlye gitti. Keyfi gdzaltilar ve
istismar edici nitelikteki kovusturmalar artti. Nitekim olaganUstU hal stiresince 150 binden fazla insanin

“Bkz: Uluslararasi Af Orgiitii, Gelecek Karanlk: Tirkiye'de ihra¢ Edilen Kamu Calisanlarina Yénelik Sonu Gelmeyen Baskilar, 22 Mayis
2017 ve https://edition.cnn.com/2016/07/16/middleeast/fethullah-gulen-profile/index.html

5 ‘FETO/PDY’ terimi Tirkge'de ‘Fethullahgi Teror Orgiti/Paralel Devlet Yapilanmasi’ igin kullanilan bir kisaltmadir.

8ilk ihraglar 27 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamesi ile gergeklestirildi.
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gozaltina alindig) tahmin ediliyor.” Sorusturmasi ya da davasi devam eden tutuklu sayisi Temmuz 2016'da 26
binin biraz Uzerindeyken, bu rakam Mart 2018'de 70 binin Uzerine ¢ikti. 8 Bunlara ilaveten, iskence ve kot
muamele iddialarinda artislar da kaydedildi ve hiktmet, gosterilere yasaklar getirerek binlerce dernek, vakif,
sendika ve diger sivil toplum 6rgitind kapattl. HikUmet, ayrica ifade 6zgUrligl Gzerindeki baskilari da ciddi
olctide artirdi. En az 203 medya organi kapatildi® ve 150'den fazla gazeteci ve medya calisani cezaevine
konuldu.!® insan haklari savunucularinin icinde bulundugu ortam da giderek diismanca bir hal aldi ve
kisiler, hak ihlallerini dile getirmelerinden 6tlrl hapis cezasi tehlikesi ile karsi karsiya kaldi.!! Olagantstu hal
dénemindeki yasal degisikliklerin bircogunun mevcut mevzuatta kalici degisiklikler olarak kabul edilmesi,
olagantstl hal uygulamasi sona erdirildikten sonra da yetkililerin haklara karsi sergiledikleri sinirlandirici
yaklasimi strddrmesine vesile oldu.

Oldukga genis kapsamli sonuglar doguran olaganUstd hal uygulamasi, Turkiye toplumu Uzerinde buyUk bir
etki yaratti. Bu durumun en siddetli bicimde hissedildigi alanlardan biri de yapilan bir dizi ihra¢ sonrasinda
yUz binlerce insanin isinden edildigi kamu sektért oldu. Olaganustl hal déneminde kamu calisanlarinin
ihraclar cesitli sekillerde cereyan etti. Ornegin, 4.000'in Gzerinde yargi mensubu ve askeri hakim,
olaganustl hal cergevesinde degistirilen ihrag hikimlerine istinaden gorevlerinden ihrag edildi.?

Bu rapor, dogrudan olagantsttl hal kanun hukminde kararnameleriyle ihrac edilen®® ve etkin itiraz
stireclerine erisimleri sistematik olarak engellenen kamu sektorl calisanlarina odaklaniyor. Onceleri bu
kisilere, ulusal ve uluslararasi hukuka aykiri olarak, ihra¢ edilmelerine karsl itirazda bulunma hakki
saglanmamisti* ve olagan idari prosedurler cercevesinde ihrag edilenlerden farkli olarak, kendilerine ihrag
edilmelerine dair gerekgeli ve bireysel kararlar da teblig edilmemisti. Bunun yerine, bu kisilerin ihraglari, terér
Orgltleri ya da ulusal glivenlige tehdit arz eden gruplarla acikca belirtiimemis ‘irtibatlar’ oldugu yéntndeki
genelleyici bir isnatla gerekgelendirilmisti. Bu konuda hikimetin bu kisiler hakkinda béylesi bir sonuca nasil
vardigina iliskin herhangi bir delil ya da ayrintiya da yer verilmemisti.

“Ihrag edildikten sonra i bulmaya galigtim. [...] Ozel sektérde, her yerde is bulmaya galigtim ama insanlar
sizi ise almaktan gekiniyorlar. Sizinle iliskilendirilmekten gekiniyorlar. [...] Borglarimizi 6demekte glglik
cektigimiz igin evimizi satip, esimin ailesinin yanina tasinmak zorunda kaldik [...] Kombi tamiri yapmak igin
kursa yazildim ve simdi kombi tamiri yaparak ge¢imimi sagliyorum. [...] Maliye Bakanlig'nda masa basinda
caligirken, simdi ise kapi kapi gezip insanlarin evlerinde kombilerini tamir ediyorum. Geginmekte zorlansak
bile yine de stkur ediyoruz ¢linkll para kazanmanin bir yolunu bulduk ve iki cocugumuza bakabiliyoruz”

7 Avrupa Komisyonu, Commission Staff Working Document: Turkey 2018 Report, 17 Nisan 2018.

8 insan Haklari Ortak Platformu, 21 Temmuz 2016 — 20 Mart 2018 Olagandsti Hal Uygulamalari: Giincellenmis Durum Raporu, 17
Nisan 2018, http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/SoE_17042018.pdf.

9 Kapatilan medya organlarindan en az 25’ine daha sonra yeniden agilma izni verildi.

10 Uluslararasi Af Orgiitd, Tdrkiye: Olaganiisti Hal Sona Erdi, Ancak Insan Haklarindaki Geriye Gidisi Tersine Cevirecek Acil Tedbirlere
Intiyac Var (Haber, 18 Temmuz 2018), https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2018/07/turkey-state-of-emergency-lifted/

1 Uluslararasi Af Orgiitii, Firtinaya Gogiis Germek: Tiirkiye'deki Korku Ikliminde Insan Haklarini Savunmak (Indeks: EUR
44/8200/2018)

12 Olaganustt hal uygulamasi kapsaminda yargidaki ihraglar konusundaki diizenlemeler 667 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin
3’linct maddesi uyarinca asagidaki gibiydi: Anayasa Mahkemesi Uyeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun salt
cogunlugunca; Yargitay tyeleri hakkinda Yargitay Birinci Baskanlk Kurulunun salt gogunlugunca; Danistay tyeleri hakkinda Danistay
Baskanlik Kurulunun salt cogunlugunca; Sayistay tyeleri hakkinda Sayistay Baskanhginca olusturulacak bir kurulun salt ¢ogunlugunca;
ve diger hakim ve savcilar hakkinda ise Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Genel Kurulunca meslekten ¢ikariimalarina karar
verilebiliyordu. Askeri hakimlerin ihracina iligskin usuller ise, dért giin sonra, yani 27 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan ve bu maddeye 668 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname tarafindan yapilan degisiklikle dizenlendi. Olaganustu hal
dncesinde yargida bir ihracin gergeklestiriimesi icin yukarida anilan organlarin tgcte iki cogunlugunun oyu gerekliydi. 667 Sayili Kanun
Hukmiinde Kararname Meclis tarafindan 27 Ekim 2017 tarihinde 6749 Sayili Kanun olarak kabul edildi. Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu Genel Kurulu ile Millf Savunma Bakanligi biinyesindeki olagan(sti hal komisyonunca verilen ihrag kararlari Resmi Gazete'de
yayimlaniyor. Thrac edilen yargi mensuplari ile askeri hakimlerin sayisi bu kararlarin incelenmesi sonucu elde edildi. Bu tiirden ihrag
kararlari hakkinda idari ya da yargisal itiraz yolu agikti ve bu da, o dénemlerde ihraglardan etkilenen kisilerin bir derece de olsa yargisal
ve idari denetime basvurabilmelerine olanak veriyordu.

13 Bu kisilerin isimlerine yayimlanan kanun hikmiinde kararnamelerin sonuna ekli uzun listelerde yer verildi

14 Bu kisilerin olagantsti hal kanun hiikmiinde kararnamesi marifetiyle ihrag edilmis olmalari Turkiye'deki hukuk sistemi igin biytk bir
zorluk teskil etti. idare mahkemeleri, bu kararlarin idari makamlar tarafindan degil de bir yasa tarafindan verilmis olmasindan 6tiri
ihraglarin kendi gorev alanlarina girmedigi seklinde hikiim kurdu. Anayasa Mahkemesi ise, Anayasa uyarinca olaganisti hal kanun
htikminde kararnamelerini sinirli bir bigimde inceleme yetkisi oldugundan bahisle bu ihraglarin yetki alani disinda olduguna hikmetti.
Dolayisiyla da kanun hilkmiinde kararname marifetiyle gergeklestirilen ihraglara karsi yapilan itirazlara kulak verecek higbir Tiirk
mahkemesi bulunmuyordu.
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Daha 6nce Maliye Bakanhgi'nda gorevli bir memurt®

Bu sekilde ihrag edilen kamu sektoért calisanlarinin sayisi, olaganustt hal uygulamasinin sona erdigi ddnem
itibariyla 130 bine yakindi. Turkiye yetkililerine gore bu ihraclar ‘FETO/PDY ile irtibati ya da iltisaki veya
yeligi oldugu dustinulen [...] kamu gorevlilerinin stratle tasfiye edilmesi’ icin gerekliydi.'® Sonug olarak,
kamu sektorindeki genis capli ihraglar esas olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde yasayan Fethullah
Gulen’in takipgisi oldugu dusunulen kisileri hedef aldi. 25 Aralik 2013 tarihinden sonra Bank Asya'ya para
yatinimasi -ki Fethullah Gulen’in takipgilerine bu yénde bir ¢agrisi oldugu iddia ediliyor-, Gllen hareketiyle
iliskili oldugunu dusunulen sendikalara tyelik, cocuklarin belli bash 6zel okullara gidiyor olmasi ya da Cihan
Haber Ajansi’na abonelik, hilkimet nezdinde ‘Fethullahgi Terér Orglitd’ ile bir bagin kurulmast igin
yeterliydi.l” Ancak darbe girisiminden kisa bir stire sonra ihraglarin kapsami genisletildi ve Devrimci Halk
Kurtulus Partisi-Cephesi (DHKP-C), Kirdistan isci Partisi (PKK) ya da PKK ile iligkili bir ¢rgiit olan Kurdistan
Topluluklar Birligi (KCK) gibi Turkiye'deki diger yasakli gruplarla baglantisi oldugundan sliphe edilenler de
hedef alind1.

Turkiye yetkilileri bu genis capl dogrudan ihraclari, kamu hizmetinde bulunan kisilerin ‘gerek géreve kabul
slreci esnasinda gerekse de gorevlerini ifa ederken Anayasal ilkelere yiksek sadakat gdstermeleri’
gerektigini ve ‘kamu hizmetindeki bu kisilerin bu kistasi yerine getirmediklerinin herhangi bir sekilde tespit
edilmesi halinde, devletin bu kisilerce sunulan kamu hizmetini sona erdirme yoninde takdir yetkisi
bulundugunu’ ifade ederek acgikliyor.'® Ancak, hiikimet ya da diger kamu kurumlari da dahil olmak Gzere
hicbir isveren, keyfi ve tek tarafli olarak calisan/isveren arasindaki hizmet iligkisinin sona erdigine karar
veremez ve kisileri dogrudan gorevlerinden alamaz. Kamu hizmeti de dahil olmak Uzere her tarlt gbrev ya da
isten ¢cikarma, calisanin kapasitesine ve isindeki tutumuna dayall olmali ve yalnizca tim usul glivencelerinin
saglandig bir disiplin siireci gercevesinde gerceklestiriimelidir.’® Ancak Uluslararasi Af Orgliti’'niin bu rapor
ile Mayis 2017’de yayimlanan Gelecek Karanlik: Tirkiye'de [hrag Edilen Kamu Calisaniarina Yénelik Sonu
Gelmeyen Baskilar isimli raporunda yer verilen arastirmalari, s6z konusu ihraclarin adil bir stire¢ olmaksizin
keyfi bir sekilde cereyan ettigini ve gesitli insan haklari ihlallerine neden oldugunu gosteriyor. 2°

Kamu sektorl ¢calisanlarinin keyfi olarak ihrag edilmeleri ve etkin bir itiraz yolunun bulunmayisl, olaganustu
hal dénemi sdresince yasanan insan haklari ihlallerinin en koéttlerinden. Olagantstt hal kapsamindaki
tedbirler marifetiyle dogrudan ihrag edilen kisilerin gegcimlerini saglama olanagi agir bir sekilde kisitlandi ve
bu kisiler, dmur boyu kamu sektériinde ¢alisma yasagi ile yuz ylze kalarak kamuoyu 6ntinde yetkili
makamlar tarafindan terdrist olarak kabul edilen érgutlerle irtibati olan kisiler olarak damgalandi. Turkiye'de
gecim imkani olmayan bu kisilerin yurtdisinda is aramalar da, yine kanun hikmunde kararnameler

15 Uluslararasi Af Orgiiti tarafindan Agustos 2018'de gergeklestirilen milakat.

®Tlrkiye — Adalet Bakanligi tarafindan Venedik Komisyonu Heyetinin 3-4 Kasim 2016 Tarihleri Arasinda Olagantsti Hal Kanun
Hukminde Kararnameleri ile Iigili Olarak Gergeklestirilecek Ziyaret igin Hazirlanan Agiklayici Gériis Notu (Memorandum) (CDL-
REF(2016)067-e), 23 Kasim 2016.

17 Thrag edilen kamu sektérii calisanlarina ihraclarina iliskin bireysel gerekceler sunulmadi. Ancak burada yer verilen gerekceler,
Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan ihrag edilen kamu sektdrii galisanlari ile Adalet Bakanligi yetkileriyle gerceklestirilen gdriismeler ve
bu ihraclara karsi yapilan itirazlari incelemek amaclyla ihdas edilen Olaganistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu tarafindan verilen
kararlarin incelenmesi vasitasiyla tespit edildi.

18 Tarkiye — Adalet Bakanligi tarafindan Venedik Komisyonu Heyetinin 3-4 Kasim 2016 Tarihleri Arasinda Olaganiisti Hal Kanun
Hiikmiinde Kararnameleri Ile ilgili Olarak Gergeklestirilecek Ziyaret icin Hazirlanan Aciklayici Gériis Notu (Memorandum) (CDL-
REF(2016)067-e), 23 Kasim 2016.

19 Uluslararasi Galisma Orgiiti’'niin 158 No'lu Sézlesmesi’'nin 4’tincii maddesi su sekildedir: ‘Isginin kapasitesine veya igindeki tavrina
veya isyerinin gereklerine dayali gecerli bir neden olmadikca hizmet iliskisine son verilemez.” Yine ayni Sézlesme’'nin 7’inci maddesine
gore ‘Isverenden makul dlgilere gore beklenemeyecek haller harig, hakkindaki iddialara kargi savunma firsati verilmeden bir isginin
hizmet iliskisi, o is¢inin tutumu ve verimi ile ilgili nedenlerle sona erdirilemez.’

20Tarkiye'deki kamu sektériinde yasanan ihraglarla ilgili uluslararasi hukuk standartlarinin ayrintili bir degerlendirme igin, bkz:
Uluslararasi Af Orgiitii, Gelecek Karanlik: Tiirkiye'de ihra¢ Edilen Kamu Calisanlarina Yénelik Sonu Gelmeyen Baskilar, 22 Mayis
2017. Turkiye'deki mevzuat kapsaminda, (23 Temmuz 1965 tarihinde yirirlige giren 657 sayili) Devlet Memurlari Kanunu’nun 7.
Bélimi’'ndeki 125. maddesinde bir kamu gdrevlisinin devlet memurlugundan ¢ikariimasina neden olacak sebepler siralanmaktadir.
ilaveten, Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olmayan bazi kamu sektéril calisanlarina da uygulanabilecek olan 4857 sayili Is
Kanunu'nun 18. ve 19. maddelerinde bir hizmet iliskisinin feshinin hangi sartlarda hakli ya da haksiz olacagi diizenlenmektedir. Her
iki durumda da igveren (ki bu rapor baglaminda Tirkiye hikimeti) bir hizmet s6zlesmesinin feshedilmesine karar verebilmekte; ancak
sz konusu kararin (hem ulusal hem de uluslararasi diizeydeki) hukuki gergevesine uygun sekilde gegerli ve hakli nedenlere dayali
olmalidir.
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pasaportlarinin iptal ediimesini 6ngdrdiigiinden, engellendi. ihrac edilenlerin bir kismi ayrica isleri
kapsaminda saglanan barinma ve saglik destegini de kaybetti.?!

Kanun htkmunde kararname marifetiyle gerceklestirilen ihraclarin keyfi olmasi ve bu ihraglara karsi bir itiraz
yolunun bulunmamasi hem Ulke icinde hem de uluslararasi tlcekte elestirilere neden oldu. Avrupa
Konseyi'nin anayasal konulardaki danisma organi olan Venedik Komisyonu??, Aralik 2016’da digerlerinin yani
sira olaganustl hal kanun hukmunde kararnameleri ile ihrac edilen kisilerin durumlarinin incelenmesi
amaclyla bagimsiz ve tarafsiz bir organin? kurulmasi ¢agrisinda bulundu.

Ocak 2017'de ise gbriinlste bdyle bir organi kurmayl amaglayan olagantstl hal kanun hikmdnde
kararnamesi yayimlandi. Olaganustt Hal islemleri inceleme Komisyonu’na (ki bundan sonra bu raporda
‘Komisyon’ olarak anilacak), kamu sektériindeki ihraglar da dahil olmak Gzere dogrudan kanun hikmuinde
kararname hukumleri ile tesis edilen islemlere iliskin basvurulari degerlendirme gorevi verildi. Bu rapor,
Komisyon'un uygulamalart ile olagantstl hal kanun hikmunde kararnameleri marifetiyle keyfi olarak ihrag
edilen ¢ok sayida kamu galisanina etkin bir hukuk yolu sunamamasi Uzerine.

SAYILARLA KAMU SEKTORUNDEKI IHRAGLAR

YAKLASIK 130.000* KAMU SEKTORU CALISANI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERLE iHRAG EDILDI.

O/ 33500+ S 1000+

OGRETMEN SAGLIK CALISANI

- S
3 P+ cp 0000+

N o) :

S 13.000+ 00 39,000 CiVARI
SiLAH’LI KUVVETLER @j DIGER KAMU
MENSUBU CALISANI

5 Ekim 2018 tarihi itibariyle 6,000 civarinda kamu
calisani gorevlerine iade edilmisti.

21 Bkz: Uluslararasi Af Orgiitii, Gelecek Karanlik: Tirkiye'de [hrac Edilen Kamu Calisanlarina Yonelik Sonu Gelmeyen Baskilar, 22
Mayis 2017 ve https://edition.cnn.com/2016/07/16/middleeast/fethullah-gulen-profile/index.html

22 http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01 Presentation&lang=EN

23 Venedik Komisyonu, 15 Temmuz Basarisiz Darbe Girisiminin Ardindan Cikarilan 667 ilad 676 Sayili Olaganisti Hal Kanun
Hikminde Kararnameleri Hakkinda Gorls, 12 Aralik 2016, 220-223. paragraflar.
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ihraclar kamu sektorinde neredeyse her alani etkiledi. iki yil siiren olaganiistii hal déneminde 129.612
kamu sektdril calisani olaganiisti hal kanun hikmiinde kararnameleri ile isinden ihrac edildi. ihrac edilen
kamu sektor calisanlarindan 3.799 kisi daha sonra yine kanun hilkmunde kararnameler ile gbrevine iade
edildi. ihrac edilen kamu sektort calisanlar arasinda 33.500'(n Uzerinde dgretmen, 31.500 polis memuru,
13.000 asker, 7.000 saglik calisani ve 6.000 akademisyen bulunuyor. Bunlarin disinda binlerce kamu
sektorl calisani da cesitli devlet dairelerindeki islerinden ihrag edildi. 24

OlaganustU hal sona ermis olsa da, Turkiye'deki hikimet kitlesel nitelikteki bu ihraglara devam etmeye
kararli gériintyor. OlaganUstl hal rejiminin sona ermesinden yalnizca on glin énce, yani 8 Temmuz 2018
tarihinde, 18.632 kamu calisani son olagandstt hal kanun hikmunde kararnamesiyle ihrac edildi ve bu, 1
Eyltl 2016 tarihinden bu yana kitlesel diizeydeki en buytk kamu calisani ihrag hamlesi oldu.?®> Dahasi, 25
Temmuz 2018 tarihinde kabul edilen yeni bir yasa, olaganUstl hal kanun hilkmunde kararnamelerindeki
duzenlemeleri hatirlatacak sekilde, terdr orgutleri ya da milli glivenlige tehdit olusturan diger gruplarla irtibati
oldugu dustntlen kamu calisanlarinin dogrudan ihrag edilmelerini Uc yillik bir stireyle daha mimkin
kiliyor.26

24 Bu paragraftaki sayilara, kamudan ihrag ve iade edilen kisileri ve gorevlerini siralayan olaganUstii hal kanun hikmiinde
kararnamelerinin ekli listeleri Gizerinden ulagiimistir.

25701 Sayili Kanun Hikminde Kararname.

267145 Sayili Kanun, Madde 26.
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2. OLAGANUSTU HAL
ISLEMLERI INCELEME
KOMISYONU: ETKIN
OLMAYAN BIR HUKUK
YOLU

Komisyon'un ¢alisma usulleri ve esaslari, ayni zamanda Komisyon'u da kuran 685 sayili kanun hikmiinde
kararname ile dizenleniyor. Bu usul ve esaslar Bagbakanlik tarafindan 12 Temmuz 2017 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan kisa bir yol gosterici belgede de ayrintilandirildi.?” 685 sayili kanun hilkmUinde
kararname ise daha sonra 690, 691 ve 694 sayill kanun hikmunde kararnameleriyle tadil edildi?® ve Subat
2018 tarihinde 7075 sayili kanunun bir pargasi olarak kanunlastirildi.?®

Komisyon'u kuran kanun hikminde kararnameye gére Komisyon, dogrudan kanun hikminde kararname
hukumleri ile tesis edilen islemlere iliskin basvurular degerlendirmek ve karara baglamak amaciyla kuruldu.
ihrac edilen kamu calisanlariyla ilgili olarak da, Komisyon’un gérev alani ‘Milli Giivenlik Kurulu'nca devletin

milli glvenligine karsl faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti,
aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu’ gerekgesiyle kanun hikmdinde kararnameler ile ihrag edilenleri
kapstyor.3°

Venedik Komisyonu, olaganUstl hal tedbirlerinin incelenmesi icin ¢zel gegici bir kurulun kurulmasini tavsiye
ettiginde sunlari kaydetmisti:

‘Boyle bir kurulun esas amaci, tim vakalarda kisiye 6zgli muamele etmesi olacaktir. Bu kurulun, hukuk
kurallarinin temel ilkelerine saygili olmasi, somut kanitlari incelemesi ve gerekceli kararlar vermesi

27 Resmi Gazete, Basbakanliktan: Olaganiisti Hal [slemleri Inceleme Komisyonunun Calismasina Iliskin Usul ve Esaslar, 12 Temmuz
2017.

28 Bu degisiklikler temel olarak Komisyon Uyeleri ve Komisyon'daki personelin haklari ve sorumluluklar (690 sayili Kanun Hilkmiine
Kararname, Madde 52 ve 694 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, Madde 197 ve Madde 200); ileride agilacak davalarda hangi devlet
kurum ya da kurulusuna husumetin yoneltilecegine dair usuller (690 sayili Kanun Hilkmiine Kararname, Madde 53, 54 ve 55; 691
sayili Kanun Hiikmine Kararname, Madde 12, 694 sayili Kanun Hikmiine Kararname, Madde 201) ve akademik personelin
gorevlerine iade edilme usullerine iliskin ayrintilarla (694 sayili Kanun Hilkmiine Kararname, Madde 198) ilgiliydi.

291 Mart 2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 7075 Sayili Kanun. Bu kanun, daha sonra 25 Temmuz 2018'de 7145 Sayili
Kanun’'la tadil edildi.

307075 Sayili Kanun, Madde 1.
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gerekecektir. Bu kurul bagimsiz ve tarafsiz olmalidir ve durumu 6ncesine dondurebilmek (status quo ante) 3!
ve/veya uygun olan yerlerde tazminat verebilmek icin yeterli derecede yetkili kilnmalidir. Kanun da boéyle bir
gecici kurulun kararlarinin sonradan yargl denetimine tabi tutulmasina imkan tanimalidir...’ 32

Ancak bu raporun Komisyon’un usullerini ve kararlarini inceleyen ilerleyen bélimleri, bu usullerin ve
kararlarin Venedik Komisyonu’nun 6nerisinde yer verilen temel ilkelerin ya da TUrkiye'nin ulusal ve
uluslararasi hukuk cercevesindeki yuktumlulUklerinin gerisine dustiglne isaret ediyor. Uluslararasi Af
Orguitt, Komisyon tarafindan verilen 109 kararin incelenmesi ve ihrac edilen kamu calisanlari, onlarin yakin
aile Uyeleri, yasal temsilcileri ve sivil toplum &rgltleri, sendika ve Adalet Bakanligi temsilcileriyle
gerceklestirilen mulakatlar sonucunda, Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu’nun mevcut haliyle
Turkiye'de kamu sektdrindeki gérevlerinden dogrudan ihrag edilen kamu calisanlarina etkin bir hukuk yolu
sunma kapasitesi bulunmadigini ortaya koyuyor. Bu durum da, gecim saglama imkanlari askiya alinmis
binlerce insanin adalet ve onarima vakitli ve etkin bir bicimde erisememesine neden oluyor.

2.1 KOMISYONUN BAGIMSIZLIGI GUVENCE ALTINDA
DEGIL

Venedik Komisyonu, ihraglara iliskin gériisiinde, olaganUsti hal tedbirlerinin incelenmesi icin ¢nerilen ézel

gecici kurulun bagimsiz ve tarafsiz olmasini tavsiye etmisti. Ancak Komisyon’un olusumuyla ilgili

dizenlemeler, onun hiktmetten bagimsiz bir kurum olmamasina neden oluyor; zira Komisyon'un yedi

Uyesinden besi Cumhurbaskani, Adalet Bakani ve icisleri Bakani tarafindan, diger iki Gyesi ise genis

kesimlerce hikumetin etkisi altinda oldugu dustnulen bir kurum olan Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
belirleniyor.33

Dahasl, her ne kadar Komisyon Uyelerinin en az iki yil stire olarak belirlenen gorev strelerini3* tamamlamalari
bekleniyorsa da®®, Cumhurbaskanligi, yasakli gruplara ‘Uyeligi, mensubiyeti, iltisaki ya da bunlarla irtibati’3
oldugu stphesiyle acilabilecek salt ‘idari’ nitelikteki bir sorusturma ile Gyelerin gérevlerine son verebiliyor.
Dolayisiyla da Komisyon Uyelerinin atanmalarina ve gérevden alinmalarina iliskin bu huktmlerin, acik¢a
karar alma sUrecini etkileme tehlikesi bulunuyor. Zira onlari atayan hikimet, Komisyon Uyelerinin
kendilerinden beklenen karari almamalari halinde, bu Uyelerden de ayni kolaylikla vazgecebilir.

2.2 UZUN SUREN PROSEDUR

“Son iki yildir tamamen tecrite mahkum edilmis gibi yasiyoruz, sanki bulasici bir hastaligimiz varmis gibi.
Arkadaglarimdan highiri ihrag edildigimde arayip gecmis olsun hile demedi. [...] Kimse i vermek istemiyor. [...]
Eve kapaniyorsunuz, konusacak hic kimseniz kalmiyor. Kendinizi bir sekilde isaretlenmis gibi hissediyorsunuz”

Daha dnce Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nda gérevli ziraat miihendisi. Bu kisi kamudan ihrag edilmesinden 21 ay,
basvurusundan dokuz ay sonra Komisyon'dan karar aldi®”

“Ben bir sekilde alenen damgalandim. Akademik kariyerime devam etmem engellendi. Gidip insaatta galistim
ciinkii baska hig bir yerde kimse bana is vermek istemedi. Eger bir giin kamu sektdriine bir sekilde donebilecek

3L ‘status quo ante’ terimi 6nceki durum anlamina gelmektedir. Bu baglamda ise kisilerin ihrac edilmeden énceki durumlarini ifade
etmek tzere kullaniimisti.

32 Venedik Komisyonu, 15 Temmuz Basarisiz Darbe Girisiminin Ardindan Cikarilan 667 ild 676 Sayili Olaganiisti Hal Kanun
Hikmiinde Kararnameleri Hakkinda Gérds, 12 Aralik 2016, 222. paragraf.

33 7075 Sayili Kanun, Madde 1(2). Turkiye'deki Hakim ve Savcilar Kurulu'nun bagimsizligina iliskin bir degerlendirme igin, bkz:
Uluslararasi Hukukgular Birligi, Tiirkiye: Yargi Sistemi Tehlike Altinda, Haziran 2016 ve Avrupa Komisyonu Komisyon Calisma Belgesi:
2018 Tiirkiye Raporu, 17 Nisan 2018.

347075 Sayili Kanun, Madde 4(1).

357075 Sayili Kanun'un 3'iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca Komisyon Gyeleri ilk énce iki yil siireyle ataniyor. Ancak
Cumhurbaskani, gerek gérmesi halinde bu sireyi bitiminden itibaren birer yillik sirelerle uzatabiliyor.

36 7075 Sayili Kanun, Madde 4(1)(e).

37 Uluslararasi Af Orgiti tarafindan Eylil 2018’de gergeklestirilen miilakat.
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olursam, ciddi zorluklar yagamis birisi olarak dénecegim, adalet duygusunun yeniden insa edilmesi gereken birisi
olarak...”

Daha dnce Tiirkiye'deki bir devlet iiniversitesinde gorevli bir akademisyen. Kendisi Temmuz 2018'de ihrag edildi ve halen
Komisyon'un bir karar vermesini bekliyor®®

Turkiye'deki olagan idari itiraz usulleri uyarinca bir basvuru sahibinin idari bir makama yapmis oldugu itiraza
60 gln icerisinde herhangi bir yanit verilmemis olmasi, s6z konusu istegin reddedildigi anlamina geliyor. Bu
da basvuru sahibine dogrudan idare mahkemelerine itirazda bulunma hakki saglayarak3® Anayasa
Mahkemesi'ne kadar uzanabilecek hukuki bir stirecin énind agiyor.

Ancak bu kurallar Olaganisti Hal islemleri inceleme Komisyonu’na uygulanmiyor. Nitekim Komisyon,
kuruldugunda idari makamlar igin ¢ngorilen 60 gunlik cevap verme siresinden muaf tutuldu. Dahasi,
Komisyon'un kendisine yapilan bagvurularla ilgili olarak karar vermesi icin bir zaman siniri da belirlenmis
degil.“° Hal boyle olunca da, Komisyon’a itirazda bulunmus olan ihrag edilen kamu calisanlari, bagvurularina
bir yanit alabilmek i¢in ne kadar stre beklemek durumunda olacaklarini bilmiyorlar. Uluslararasi Af
Orglitt'niin inceledigi 109 kararda bekleme siireleri, Komisyon’a basvurulan tarihten itibaren 4 ila 10 ay
arasinda degisiyordu.*! Ancak 6te yandan, bu vakalarda ihra¢ edildikten sonra hakkinda verilecek karari
bekleme slresi asgari olarak 7.5 aydi ve bazi bagvurucular 21 ayi bulan sureleri beklemek durumunda
kalmisti. Dahasl, iki yildan daha uzun bir stire 6nce ihrag edilmis ya da Komisyon’a bir yildan énce basvuru
yapmis bircok kisi halen Komisyon’dan yanit almayi bekliyor. Haklarinda herhangi bir karar verilmemis ve
basvuruda bulunanlarin blytk cogunlugunu teskil eden basvuru sahipleri ise haklarinda ne zaman karar
verilecegini bilmiyor.

33 Uluslararasi Af Orgiitil tarafindan Agustos 2018’de gerceklestirilen miilakat.

39 2577 Sayil idari Yargilama Usuld Kanunu, Madde 10.

407075 Sayili Kanun, Madde 7(2).

1 Komisyon kararlarinda bagvurunun hangi tarihte yapildigina iliskin bir bilgi yer almiyor. Uluslararasi Af Orgiitii, bu nedenden 6tiiri,
bir bagvuru sahibi agisindan son bagvuru giiniinti, Komisyon’a bagvurunun yapildigi tarih olarak aldi. Ornegin, 692 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ya da 6nceki kararnameler marifetiyle ihrag edilen tiim kamu sektérii galisanlari bagvurularini en geg 14 Eylil
2017 tarihine kadar sunabiliyordu. Dolayisiyla da bu tarih, kisilerin basvuru tarihleri olarak alindi.
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OLAGANUSTU HAL ISLEMLERI INCELEME KOMiSYONU
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Bu veriler, OHAL Komisyonu'nun 5 Ekim 2018 tarihli basin agiklamasindan
ve Adalet Bakanh@ yetkililerinin Uluslararass Af Orgiitd ile 30 Temmuz 2018
tarihinde gergeklestirdigi toplantida agiklanan saylardan derlenmistir.

5 Ekim 2018 itibariyla olagantstt hal déneminde alinan tedbirlere iliskin Komisyon’a 125.000 bagvuru
yapildi. Bu basvurularin %95'den fazlasinin kamu gérevinden ihrag edilen kisilerce yapildigi tahmin
edilmektedir.*? Komisyon, yine ayni tarih itibariyla 36.000 karar vermisti ve bu rakam tim basvurularin
%29'unun biraz altinda bir orana tekabul ediyordu. Anilan bu basvurulardan 2.000'i, basvuru sahipleri
dogrudan kanun hiukmunde kararnameler ile gérevlerine iade edildiginden, 6n inceleme asamasinda
reddedildi. Komisyon, kalan 34 bin basvurudan yalnizca 2.300'tinde basvuru sahibinin lehinde karar verdi.*
Hakkinda bir karar verilen basvurulardaki olumlu karar orani dikkat ¢ekici bir sekilde dtsuk; nitekim 5 Ekim
2018 itibariyla 6n inceleme asamasinin ardindan degerlendirilen basvurularin ylizde 7’sinden azinda
bagvuran lehine karar verildi. Ustelik bu oran, Komisyon’un, hakkinda agilan ceza sorusturmalarinda
takipsizlik ya da beraat karari verilen basvuru sahiplerinin dosyalarina éncelik verme niyetine ragmen bu
sekilde gergeklesti.*

Dahasl, adalet icin beklenen bu uzun stre Komisyon kararini verdiginde de sona ermeyebilir. Bagvurulari
Komisyon tarafindan reddedilen kisiler, ret kararinin ardindan 60 gtin icinde Ankara’da bu amacla
gorevlendirilmis olan dort ilk derece idari mahkemesinden birine basvurabiliyor.® Bu asamada tekrar ret

42 Komisyon'un 5 Ekim 2018 tarihli duyurusuna gére, olaganistii hal kapsaminda gikarilan kanun hikmiinde kararnameler ile alinan
131.922 tedbirden 125.678'i kamudan ihraglarla iliskili (bu sayr kanun hiikminde kararnamelerle kamudaki gorevine iade edilenleri
kapsamiyor): https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/duyurular

43 Komisyon tarafindan 6n incelemede kabul edilmez bulunan basvurularin sayisi (30 Temmuz 2018 itibariyla 2.0000) Uluslararasi Af
Orgiti’ne Adalet Bakanlig yetkileri tarafindan 31 Temmuz 2018 tarihinde Ankara’da gergeklestirilen gériigme esnasinda verildi.
Paragraftaki diger sayilar Komisyon'un 5 Ekim 2018 tarihli duyurusundan alinmistir: https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/duyurular.

4 Kemal Karadag, Anadolu Ajansi, OHAL Komisyonu 17 bin basvuruyu karara bagladi, 18 Mayis 2018,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ohal-komisyonu-17-bin-basvuruyu-karara-bagladi/1149677 .

457075 Sayili Kanun, Madde 11. Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu tarafindan verilen kararlara karsi yapilan itirazlari
gbrismek tizere dnceleri Ankara 19. idare Mahkemesi ve Ankara 20. Idare Mahkemesi olmak (izere yalnizca iki idare mahkemesi
gorevlendirildi. Ancak 24 Eylil 2018 tarihinde, bu gérev igin iki idare mahkemesi daha- Ankara 21. idare Mahkemesi ve Ankara 22.
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alinmasi durumunda ise basvuru sahipleri gorevli bolge idare mahkemesine istinaf yoluna basvurabilir ve
daha sonra da Danistay’a temyize gidebilir. Bu sureclerin tilketiimesinin ardindan da Anayasa Mahkemesi
dosyalara bakabilir.

Turkiye'deki idare mahkemeleri genellikle agir isliyor ve Ankara’da bu amacla gérevlendirilmis olan
mahkemelerin de, Komisyon'un kendisine yapilan itirazlarin blytk bir bdlimind reddetmeye devam etmesi
halinde yeni basvuru akiniyla bogusmak durumunda kalmalar oldukca muhtemel. SézU edilen bu idare
mahkemesi strecinin tamamlanmasl yine buyuk ihtimalle yillar boyu slrecek ve hélihazirda kamudan ihrag
edilmis ve issiz kalmis kisilerin cok azinin gercekgi olarak altindan kalkabilecegi ciddi meblaglar tutabilecek
mahkeme giderlerinin®® dogumuna sebep olacak. Uluslararasi Af Orgiti’niin gdristigi g kisi, avukat
tutmaya maddi glcleri yetmediginden internet Gizerinden bulduklari érnek itiraz dilekceleri ile idare
mahkemelerine basvuruda bulunmak durumunda kaldiklarini ifade etti. Bu baglamda, hukuki strec
uzamaya devam ettikce hukuki destek icin gereken masraflar da giderek artacak ve kitlesel dlizeydeki
ihraclardan 6tdri magdur olan kisileri daha da dezavantajli bir konuma sokacak.

"Bagvurum igin avukat yardimindan yararlanabilecek maddi giiciim yoktu, giinkii cok pahaliydi. internette
bulabildigim bir 6rnek dilekgeyi bagvurum icin kullanmak zorunda kaldim. Bu drnek dilekgeyi kendimce
diizelterek, ihrac edilme nedenimi tahmin etmeye calisip kendi durumuma uyarlamaya ¢alistim. Komisyon'a
tamamen spekiilatif bir bagvuru yaptim, isten ¢ikarilmamin gerekgeleri olabilecegini diisiindiigiim seylere gore
bagvurumu yaptim.“

Daha dnce Maliye Bakanligi'nda gorevli bir memur®’

Adalet Bakanhig temsilcileri, 31 Temmuz 2018 tarihinde Uluslararasi Af Orgiiti'ne, Komisyon'un ihrag edilen
kamu calisanlarinca yapilan tim basvurulara 6nimdzdeki iki yil icerisinde cevap verecegini tahmin ettiklerini
iletti. Yetkililer, bu zaman diliminin ilk derece bir adli karar igin kabul edilebilir nitelikte bir stire oldugunu
dustnduklerini séylediler. Buna ragmen, Komisyon'un adil yargilamaya iliskin tim ilkelere riayet etme
zorunlulugu olmadigina iliskin Komisyon’a yapilan itirazlarin idari itiraz niteliginde oldugunu; Komisyon'un
adli bir organ olmadigini sdylediler, . Bakanlik temsilcileri, ilaveten, o zamana dek (31 Temmuz 2018)
Komisyon kararlarina iligkin olarak verilmis herhangi bir idare mahkemesi kararindan haberdar olmadiklarini;
ancak ilk derece idare mahkemesi strecinin Komisyon'un olumsuz kararinin ardindan en az yedi aylik bir
streyi bulmasinin makul olacagini belirttiler. 48

Yasanan bu dogrudan ihraclarin, ihrac edilen kamu c¢alisanlar ve aileleri Gzerindeki muazzam etkileri gz
6ntnde bulunduruldugunda, nihai bir karar icin bu denli uzun bekleme surelerinin olmasi, itirazda
bulunmanin etkisizligini bir kez daha goézler 6nline sererek, ihrag edilenleri daha da zor bir duruma sokuyor.

idare Mahkemesi- ihdas edildi. Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan 28 Kasim 2017 ve 7 Eyliil 2018 tarihinde verilen bu kararlar
icin, bkz: Kurul'un resmi internet sayfasi: http://www.hsk.gov.tr/DuyuruArsivi.aspx.

6 Turkiye Barolar Birligi tarafindan belirlenen avukatlik asgari Gcret tarifesine gore dilekgenin yazilmasi 400 TL, idare mahkemelerinde
takip edilen durusmasiz davalar 990 TL ve iki saatlik danismanlik ticreti 435 TL olmak Uzere, bir avukatin yardimindan yararlanmanin
maliyeti asgari olarak 1825 TL tutuyor. Cumhuriyet gazetesi tarafindan Eylil 2017’de yayimlanan bir rapora gére ise, 2017 yilinda
Turkiye'deki asgari tcret aylik 1595 TL'nin ¢ok az altindaydi.

47 Uluslararasi Af Orgiitil tarafindan Agustos 2018'de gerceklestirilen miilakat.

8 Uluslararasi Af Orgiitii heyetinin Adalet Bakanligi temsilcileriyle 31 Temmuz 2018 tarihinde Ankara'da gerceklestirdigi gériisme.
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2.3 USUL GUVENCELERININ YETERSIZ OLMASI

“Neden ihrag edildigimiz bize belirtilmedi ve etkin hir
savunma yapmamiz igin en ufak bir sans bile taninmadi [...]
Tam olarak neyle suglandigimizi bilmeden savunmamizi
yapmak zorunda kaldik. Ihrag gerekgelerimizi de -bunlar
gocugumuzun gittigi okul ve Cihan Haber Ajansi'na
abonelikmis- Komisyon kararini aldigimizda gordiik.”

ihrag edilen bir kamu caliganin egi“®

Komisyon'un calismalarina baslamadan 6nce yayimlanan kanun hikmunde kararnameler marifetiyle ihrag
edilen kamu galisanlarina, basvurularini bizzat ya da yasal temsilcileri araciliglyla yapmalari igin 17 Temmuz
2017 ve 14 Eylul 2017%° arasindaki donemi kapsayan 60 glnlik bir stire verildi. 17 Temmuz 2017
tarihinden sonra yururlige giren yeni kanun hikmuinde kararnameler ile gerceklestirilen ihraglarda ise,
anilan bu hukamler uyarinca Komisyon’a, kararnamenin yayimladigi ginden itibaren 60 guin icinde itiraz
basvurusunda bulunulmasi gerekiyor. Basvuru sahiplerinin, itirazda bulunma gerekgelerini
aclklayabilecekleri ve internet Gzerinde yer alan bir formu doldurmalari gerekiyor. Bu islemin ardindan da,
doldurmus olduklar bu formun ¢iktisini alarak, varsa beraberindeki her tirlt delille birlikte valiliklere ya da
ihra¢ edildikleri kurumlara yazili olarak sunmalari gerekiyor. Halihazirda cezaevinde bulunanlar da
basvurularini cezaevi ydénetimine sunabiliyorlar. Basvuru sahiplerinin, sozlU ifade verebilme, tanik dinletme
ya da basvuruda bulunmadan 6nce aleyhlerindeki herhangi bir iddia ya da delili gérebilme imkéanlari
bulunmuyor. ilgili usul ve esas diizenlemesinde, tiim bagvurularin dosya Uzerinden yapilan inceleme
sonucunda karara baglanacag| dtizenleniyor® ve basvuru sahipleri icin durusma talep etmek ve iddialara
cevap vermek gibi diizenlemeler de ongortlmiyor.5?

Komisyon ile ilgili olarak éngorilen usul ve esaslar, Turkiye mevzuatindaki devlet memurlarinin gérevden
alinmalarina iliskin yerlesik standartlarin oldukga gerisine dustyor. Ornegin Devlet Memurlar Kanunu’nun
129’uncu maddesi uyarinca hakkinda memurluktan gikarma cezasli istenen memurun, sorusturma evrakini
inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda sézIU veya yazil olarak kendisi ya da vekili vasitasiyla savunma
yapma hakkina sahip oldugu seklinde bir diizenleme mevcut. Ayni kanunun 130'uncu maddesinde de
devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi belirtiliyor.> Benzer bir
bicimde, Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olmayan ve ihrag edilen bazi kamu sektori calisanlarina da
uygulanabilecek Is Kanunu'nun 19’uncu maddesinde de iscinin hakkindaki iddialara karsi savunmasi
alinmadan kanunca cevaz verilen sebeplerle dahi is s6zlesmesinin feshedilemeyecegi diizenlemesine yer
veriliyor.®

ihrac edilen kamu sektéri calisanlarina, kanun hikminde kararnameler marifetiyle ihrac edildikleri zaman,
anilan kararnamelerde kendileri hakkinda terdr drgutleriyle irtibatlarinin bulundugu degerlendirildigi
seklindeki genel bir gerekce disinda, hangi sebeple ihra¢ edildiklerine dair resmi bir neden sunulmamisti.

49 Uluslararasi Af Orgiiti tarafindan Temmuz 2018'de gerceklestirilen miilakat.

%0 https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/ Article/pg Article.aspx?Id=ea28c983-f189-493a-b937-68925e492157; 685 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname, Madde 7(3).

51 Resmi Gazete, Basbakanliktan: Olagandstii Hal [slemleri inceleme Komisyonunun Calismasina lliskin Usul ve Esaslar, 12 Temmuz
2017. Madde 6, 7, 8 ve 13.

52 7075 Sayili Kanun, Madde 9; Resmi Gazete, Basbakanliktan: Olaganiisti Hal [slemleri inceleme Komisyonunun Calismasina iliskin
Usul ve Esaslar, 12 Temmuz 2017 Madde 14.

%3 23 Temmuz 1965 tarihinde yirtrltge giren 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 7. Bolim.

5 4857 Sayili Is Kanunu, 22 Mayis 2003.
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Hal boyle olunca da ihra¢ edilen kamu sektort calisanlar kendilerine isnat edilen somut iddialarin ya da
aleyhlerindeki delillerin neler oldugunu bilmeksizin Komisyon'a itirazda bulunmak durumunda kaldilar. Yine
Komisyon'un durusmali olarak itirazi inceleme kudreti bulunmadigindan®®, bu kisiler, haklarindaki iddialar
ya da delilleri Komisyon éntndeki slre¢ zarfinda da 6grenemedi.

Uluslararasi Af Orgiiti’'niin géristigil ve Komisyon’a basvuruda bulunmus olan kisilerin tamami, itirazda
bulunurken ihrac nedenleri hakkinda salt tahminde bulunmak durumunda kaldiklarini ifade etti. Haklarinda
bir ceza kovusturmasi ydrutalen kisiler ile kanun hiikminde kararname marifetiyle ihra¢ edilmeden énce
hakkinda idari sorusturma agcilan kisilerin, tam olarak hangi nedenle ihra¢ edilmis olabileceklerine dair bir
tahminde bulunabilme sanslari daha ylksek olsa da; boylesi streclerden gegcmemis kisiler icin ihrag edilme
gerekceleri tam anlamiyla karanlikta kalmaya devam etti. Uluslararasi Af Orgliti’'niin goristiga ihrac edilen
bir 6gretmen, Milll Egitim Bakanhgi'na ihrac edilmesiyle ilgili olarak bilgi edinme hakki kapsaminda yaptig
cok sayida basvuruya iliskin belgeyi gésterdi. Bu kisinin yapmis oldugu taleplerin tamami, ilgili olaganUsti
hal kanun hikmunde kararnameleri cercevesinde alinan tedbirlerin Bilgi Edinme Kanunu kapsami disinda
oldugu gerekgesiyle reddedilmisti.>®

Bu rapor kapsaminda gorusulen kisilerden bir kismi énceki cezai ya da idari nitelikteki sorusturmalarda
herhangi bir sekilde dile getirilmeyen bilgilerin Komisyon tarafindan verilen kararlarda gindeme getirildigini
aktard. Bir bagvuru sahibi, bu konuya iligkin olarak ‘itirazimi, hakkimda agilan ve ihrag edildikten sonra
dusdrilen ceza sorusturmasinda bana sorulan sorular temelinde yaptim. Ancak Komisyon'un kararinda daha
dnce varligindan dahi haberdar olmadigim iddialar yer aliyordu’®” dedi. ihrag edilen bir gretmen olan bu
gbrismeciye, daha sonra takipsizlik karari verilen bir ceza sorusturmasi baglaminda bir sendikaya Uyeligi ve
Bank Asya’daki banka hareketleriyle ilgili olarak sorular yoneltiimisti. Kendisi, Komisyon’a yaptig itirazini,
anilan bu sorusturma kapsaminda sorulan sorular temelinde yapmis ve sendika Uyeliginin devletce
desteklenen bir Uyelik oldugunu ve Bank Asya’daki hesabinin ise yalnizca (yaklasik 29 Avroya tekabul
eden®®) 200 Turk Lirasindan ibaret oldugunu ifade etmisti. Ancak Komisyon kararinda gorismecinin daha
Once haberdar olmadigi ve dolayisiyla da bagvurusu esnasinda deginme imkani olmayan yeni iddialara da
atifta bulunuldu. Bu iddialar ise sirasiyla cocugunun gittigi okul ve dnceleri yasal olarak kayith yerel bir
dernek olan “Kimse Yok Mu?” isimli dernege yapilan bagislardi.

Komisyon’un usulleri, en iyi ihtimalle neyle suclandiklarina dair bir tahmin yUrttebilecek olan kisileri,
haklarindaki ihra¢ kararlarina karsi itirazda bulunmaya zorlayarak, basvuru sahiplerinin haklarindaki isnadi
bilme ve etkin bir itirazda bulunma haklarina riayet etmiyor. Basvuru sahiplerinin, ihrac edilme gerekgelerine
iliskin herhangi bir ayrinti dahi teblig edilmeksizin itirazda bulunmaya zorlanmalari, fiili olarak bu kisileri
kendilerini belli olmayan ve genellesmis ithamlara karsi savunma yapmak durumunda birakiyor.®®

Etkin bir itirazda bulunma hakkina halel getiren bu dizenlemeler, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi'nin 14’Unct maddesi® ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6(1) maddesine®!
aykirilik teskil ediyor ve Uluslararasi Calisma Orgiti'niin 158 No'lu Sézlesmesi’'nde yer verilen ve hizmet
iliskisinin feshedilmesine karsl itirazlardaki uyusmazlik ¢ézimu ve usule dair dizenlemelerini de
karsllamiyor.®?

5 7075 Sayili Kanun, Madde 9; Resmf Gazete, Basbakanliktan: Olaganistii Hal [slemleri Inceleme Komisyonunun Calismasina lliskin
Usul ve Esaslar, 12 Temmuz 2017 Madde 14.

% Temmuz 2018'de telefon Gzerinden gergeklestirilen miilakat. Gorisiilen kisi ihrag edilmis bir 6gretmendi.

5 Temmuz 2018'de telefon Gzerinden gergeklestirilen miilakat. Gorisiilen kisi ihrag edilmis bir 6gretmendi.

%8 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin internet sayfasinda yayimlanan 3 Ekim 2018 tarihine ait Trk Lirasi/Avro déviz kuruna gore
hesaplanmustir.

% 685 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Madde 9; Resmi Gazete, Basbakanliktan: Olaganiistii Hal [slemleri Inceleme
Komisyonunun Calismasina lliskin Usul ve Esaslar, 12 Temmuz 2017, Madde 14.

5016 Aralik 1966 tarihli ve 2200A (XXI) sayili Genel Kurul Karari ile kabul edilen ve imza, onay ve katilima agilan ve 49’uncu madde
uyarinca 23 Mart 1976 tarihinde yurirlige giren Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi.

&1 Avrupa Konseyi, /nsan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina lliskin Avrupa Sézlesmesi, 11 ve 14. Protokollerle Degistirilen
Metin, 4 Kasim 1950.

62158 No'lu Uluslararasi Calisma Orgiitii, Madde 8, 9 ve 10.
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Basvuru sahiplerinin etkin bir itirazda bulunamiyor olmalari salt usul agisindan sahip olduklari haklari ihlal
etmekle kalmayip ayni zamanda Komisyon'un adil bir karar verebilmesi icin ilgili tim bilgilere erisiminin
olmamasi anlamina da geliyor. Ustelik durusma usuliiniin éngérilmemis olmasi da bu durumu daha da agir
bir sorun haline getiriyor.

Yukarida yer verilen hususlara ilaveten, kamu kurum ve kuruluslari ile yargl mercileri, Komisyon’un gorevi
kapsaminda ihtiyac duydugu bilgi ve belgeyi, bu bilgi ve belgelerin sorusturmanin gizliligi ile ilgili oldugu veya
devlet sirr niteligi tasidigi gerekcesiyle Komisyon’a géndermeyi reddedebiliyor.®® Ancak, hikimetler, insan
haklari ihlallerinden magdur olan kisilerin bu ihlallerden &tar bir hukuk yoluna basvurma ya da bir onarim
elde etme haklarini engelleyebilecek devlet sirlarini ya da gizli diger bilgileri sakli tutmamalidir. ®* Bir bilginin
devlet sirn oldugu gerekcesiyle sakli tutulabiliyor olmasi ihtimali, bu tirden gizlilik kararlarinin Turkiye'deki
cezai sorusturma ve kovusturmalarda ne denli rutin ve keyfi olarak kullanildigl gbz 6ntinde
bulunduruldugunda, daha da kayg verici bir hal aliyor. Uluslararasi Af Orglitt hem Komisyon'a hem de
Adalet Bakanligi'na, bu gerekce ile Komisyon'a toplam kac kez ilgili kurumlarca bilgi ve belgenin
saglanmadigl seklinde bir soru ydnelterek bilgi talebinde bulunmus; ancak bu raporun yayimladigi tarih
itibariyla bu talebine her iki kurumdan da bir yanit almamigstir.

2.4 ESASA ILISKIN KUSURLU DEGERLENDIRMELER

Komisyon’un kendisine yapilan bagvurulari tam olarak hangi kistaslara gére kabul ya da ret edecegi agik
degil ve Komisyon'un isleyisi ile karar verme yontemine iliskin dizenlemeler oldukga kisa ve muglak. Nitekim
ilgili duzenlemelerde basvurularin degerlendirilmesinin yalnizca hiktmet organlari tarafindan saglanan bilgi
ve belgeler temelinde ve kisilerin yasakli gruplara ‘Uyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat’
olup olmadigini yontinden yapilacagr belirtiliyor. 8 Esasen neyin ya da nelerin yasakl gruplara ‘Uyelik,
mensubiyet, aidiyet, iltisak ya da bunlarla irtibat’ teskil edecegine dair herhangi bir ac¢iklik bulunmuyor.
Komisyon’un bu terimleri nasil yorumladigl soruldugunda, Adalet Bakanhgi yetkilileri Komisyon’un ayri ayri
‘Uyelik’ ya da ‘mensubiyet’ veya ‘aidiyet’ veya ‘iltisak’ ya da ‘irtibat’ olduguna dair bir delilin bulunup
bulunmadigindan ziyade, ‘genel bir degerlendirme’ yaptigini dustinddklerini ifade ettiler. Gercekten de
Uluslararasi Af Orgiti’'niin inceledigi tim olumsuz kararlarda Komisyon, eldeki mevcut bilgilerin bagvuru
sahibinin yasakl gruplarla ‘irtibat” halinde oldugunu ortaya koyduguna karar vermisti. Komisyon streciyle
kosut olarak devam eden cezai yargillamalar sonucunda haklarinda mahk(miyet karari verilmis kisilerin yer
aldig 28 dosyada ise ‘irtibatin’ yani sira ‘iltisakin’ da olduguna hikmedilmisti.

Komisyon’un bu tlrden bir iligkinin olup olmadigina karar verirken kullandigl ispat standardina iliskin acik bir
bilgi de bulunmuyor.®® Yine diizenlemelerde ilgili fiilin vuku buldugu tarih itibariyla ytrtrlikte bulunan
kanunlar ¢cercevesinde hukuka aykiri bir fiil ya da sug teskil ettigine dair bir delilin olmasi gerektigine dair bir
aciklik da yok. Uluslararasi Af Orgiitl tarafindan incelenen 109 karardan 22’sinde haklarinda herhangi bir
sekilde cezai sorusturma yuritilmemis kisilerin ihraci onanmistr. Yine Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan
gerceklestirilen bu inceleme, meydana geldigi tarihte tamamiyla hukuka uygun olan ve gériinus itibariyla
zararsiz fiillerin, hikGmetin yasakli gruplara Uyelik ya da bunlarla irtibatli olma yéninde bir ¢ikarimda
bulunurken kullandigl yaklasimi yansitacak sekilde Komisyon tarafindan da yasakli 6rgutlerle ‘irtibatli’ olmayi

83 Olaganistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun Calismasina lliskin Usul ve Esaslar’in 12’inci maddesi uyarinca ilgili tim kamu
kurum ve kuruluglari Komisyon'un talebi (izerine, basvuru sahibinin ihrag edilmesine neden olabilecek her turli bilgi, belge ve delili
Komisyon'a sunmak zorundadir. Ancak, bu yakimlalaga iliskin istisnalara 7075 Sayili Kanun'un 5(2) maddesinde yer verilmistir.

64 Bkz: Milli Giivenlik ve Bilgi Edinme Hakkina Iligkin Tshwane ilkeleri,
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/global-principles-national-security-10232013.pdf, ilke 30. Bu ilkeler,
toplumu milli glivenlige yonelik tehditlerden korumaya ydnelik mesru cabalara bir halel getirmeksizin kamunun devlette bulunan
bilgilere erisiminin ne sekilde giivence altina alinabilecegine iliskin kanun ya da politikalari kaleme alan, gézden geciren ya da
uygulayan kisi ve kurumlara kilavuz teskil etmesiyle amaciyla hazirlanmis ve 70’den fazla tlkeden 500’(in Uizerinde uzmanla istisare
edilerek 2013 yilinda kabul edilmistir.

85 Resmi Gazete, Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonunun Calismasina lliskin Usul ve Esaslar, 12 Temmuz 2017, Madde 12
ve Madde 14(2).

8 Resmi Gazete, Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonunun Calismasina lliskin Usul ve Esaslar, 12 Temmuz 2017, Madde 14.
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ispatlayan bir delil olarak kabul edildigini ortaya koyuyor.®” S6zU edilen bu fiiller arasinda 25 Aralik 2013
tarihinden sonra Bank Asya'ya para yatiriimasi (Fethullah Gulen'in takipgilerine yonelik bu tarihte bir cagrisi
oldugu iddia ediliyor), indirilmesi yasal olan ancak Gulen hareketi Gyeleri tarafindan kullanildigi iddia edilen
bir akilli telefon uygulamasi olan ‘ByLock’ kullanimi ya da Turkiye'de resmi olarak kayith sendikalara Gyelik
gibi faaliyetler yer aliyor. Tim bu fiillerin gerceklestirildikleri ddnemde yasal olusuna Komisyon tarafindan
6nem verilmiyor ve bu fiillerde bulunan kisilerin, tim bunlari yasakli gruplarla etkilesim icinde bulunduklarini
tam anlamiyla bilerek yaptiklari kabul ediliyor.

Benzer bir gerekcelendirme, olagantstl halin ilaninin ardindan yasaklanan sendikalara daha 6nce katilim
gbstermis Kisiler icin de kullanilyor. Bu baglamda, herhangi bir kisinin yasakli bir gruba destek amaciyla
hukuka aykiri bir faaliyette bulunmus olmasina dair bir kanitin bulunmasi aranmiyor; zira gegcmiste kanuna
uygun olarak kayitl bulunan bir sendikaya Uye olmak, ihraclari hakli kilmaya yetecek irtibata delil olarak
kabul ediliyor. Boylesi bir akil yaritme, kismen, bu tirden faaliyetlerin bir terér 6rgtittine Uyelige delil teskil
etmemekle birlikte, bu érgltlere ‘yardim’ edildigine dair bir kanit olarak kullanilabilecegine hilkmeden
Yargitay kararindan alinmis olabilecegi izlenimi uyandiriyor.®® Ancak, séz konusu Yargitay karari, herhangi bir
sekilde hukuka aykiri bir fiil ya da bir sug olarak tanimlanmamis ve goértinds itibariyla timayle zararsiz olan
fiilleri de ‘terér érgutine yardim’ suguna dahil etmek icin belirledigi standardin son derece dusuk
olmasindan 6tlru fevkalade sorunlu bir karar.

Ote yandan, tim bunlara ragmen Komisyon’un kararlari, Yargitay'in yukarida anilan kararinda ortaya
koydugu temel gereklilikleri dahi karsilamiyor. Mahkemelere gore, bir kisinin yasakl bir gruba ‘yardim’
ettiginin kabul edilebilmesi icin, kendisine bdylesi bir sug isnat edilen kisinin s6z konusu grubun ‘silahli bir
terér 6rgutd’ oldugunu bilmesi gerekiyor. Ancak Komisyon kararlarinda basvuru sahiplerinin bdyle bir bilgiye
sahip olduklarina dair ne bir incelemeye ne de bir delile yer verilmiyor. Bunun yerine, basvuru sahiplerinin
Gye olduklari sendikanin, abone olduklari medya grubunun, ¢cocuklarini génderdikleri okul ya da mevduat
hesaplarini bulundurduklari bankanin, ‘silahli terér 6rgltd’ olarak nitelendirilen yasakli bir grubun esasl
unsurlari olduklanni bildikleri farz ediliyor.

incelenen 109 kararin 99'unda basvuru sahiplerinin FETO/PDY ile ‘irtibatli’ olduguna karar verilmisti. Adalet
Bakanligl yetkilileri, bir sendikaya Uye ya da medya organlarina abone olmanin veya Aralik 2013 tarihinden
sonra Bank Asya’ya para yatirmanin, nasil bu érgitle irtibatl olundugunu ispatlayabildigi sorusuna yanit
olarak, bu tirden faaliyetlerin FETO/PDY’ye yardim teskil ettiginin herkes tarafindan bilindigi seklinde bir
cevap verdi.®® Ancak durum bayle olsa dahi, herkes tarafindan bilindigi ileri stirtilen bu bilgi, tek basina bir
kisinin aslinda bir stre ¢ncesine kadar kendileriyle iliski kurulmasi yasal olan kurum ve organlarla etkilesim
icinde olmasi nedeniyle yasakli gruplarla irtibatl oldugu sonucuna variimasi icin yeterli bir gerekce degildir.

Uluslararasi Af Orgiiti tarafindan incelenen 109 dosyadan sadece 7’sinde ihrac karari bozulmus ve diger
102'sinde ise karar onanmisti. Onanan bu 102 dosyada Komisyon tarafindan atifta bulunulan delillere
asagida yer veriliyor ve yine bu kararlarda siklikla birden fazla gerekgeye atif yapilyor.

o  MahkOmiyet karari70 ve -herhangi bir sekilde ayrintisina girilmeksizin sadece devam ettigi
belirtilen- cezai sorusturma ya da kovusturmasi — 87 kere;

e  Sifrelenmis mesajlama uygulamasi olan ByLock'u indirildigi iddiasI- 69 kere;

e 25 Aralik 2013 tarihinden sonra Bank Asya’ya para yatirma - 62 kere;

e Herhangi bir sekilde ayrintisina girilmeksizin sadece devam ettigi ifade edilen idari sorusturmalar -
48 kere;

e Cihan Haber Ajansi'na abonelik - 47 kere;

57 Ornek olarak bkz: O dénem Basbakan Yardimciligi gérevini yiriten Nurettin Canikli tarafindan 7 Eylil 2016 tarihinde yapilan ve kamu
sektord calisanlarinin ihrag edilmelerinde kullanilan bir dizi kistasa dair aciklama: https:/www.sozcu.com.tr/2016/gundem/bakanlar-
kurulu-sonrasi-onemli-aciklamalar-3-1382045/

58 Kararin tam metni igin bkz: https://www.memurlar.net/haber/728893/yargitay-in-bank-asya-ve-sendika-uyeliklerine-dair-kararinin-
tam-metni.html

8 Uluslararasi Af Orgiitii heyetinin Adalet Bakanhg) temsilcileriyle 31 Temmuz 2018 tarihinde Ankara’da gerceklestirdigi gériisme.

70 [Ik derece mahkemeleri tarafindan verilen 28 mahkdmiyet kararindan en az 23'{i, Komisyon’un karar verdigi tarihte temyiz
asamasindayd.
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e  Hukumet tarafindan Gulen hareketiyle irtibatli oldugu addedilen derneklere yapilan bagislar - 45
kere;

e  Hukumet tarafindan Gulen hareketiyle irtibatl oldugu addedilen sendikalara Gyelik - 42 kere;

e  Cocuklarin, hukamet tarafindan Gulen hareketiyle irtibatl oldugu addedilen okullara gitmesi - 41
kere;

e  Hukumet tarafindan Gulen hareketiyle irtibatl oldugu addedilen bazi derneklerle iltisak halinde
olma - 12 kere; ve

e  Calisma gecmisi (mesela yasakl bir grupla ‘iliskili’ oldugu degerlendirilen bir isletmede ya da
kurumda calismig olmak) - 11 kere.

Komisyonca olumsuz karar verilen 102 dosyanin tamaminda bagvurucunun yasakli gruplarla ‘irtibatl oldugu’
kabul ediliyor. Yine, Komisyon slreciyle kosut olarak devam eden cezai yargilamalar sonucunda haklarinda
mahk(miyet karari verilmis kisilerin yer aldigi 28 dosyanin tamaminda ise’! yasakli gruplarla ‘irtibat ve
iltisakin’ oldugu seklinde bir karar mevcut ve kisiler hakkinda verilen mahk(miyet kararlari, bu ¢ikarimlara
delil olarak gosteriliyor. Bunlara benzer bir bicimde, haklarinda daha 6nce cezai sorusturma baslatilan ancak
takipsizlikle sonuglanan kisilere ait bazi dosyalarda da ‘iltisakin’ olduguna dair kararlar da var. Uluslararasi Af
Orguitt tarafindan incelenen dosyalarin 99'unda kisilerin FETO/PDY ile ve 3’inde ise PKK/KCK ile irtibatlari
oldugu yéninde karar verilmisti. Kabul edilen diger 7 basvuruda ise Komisyon herhangi bir irtibat
bulmamisti.

Yasakli bir ¢rgitle ‘irtibat ve iltisak’ bulundugu sonucuna varan kararlardan ikisinde ‘cevresel arastirma’lara
atif olmasina ragmen; s6z konusu ‘cevresel arastirmalar’ ibaresinin ne anlama geldigi ya da bunlar
kapsaminda neye ulasildigina dair herhangi bir ayrintiya yer verilmiyordu. Diger bazi kararlarda da yasakli bir
grupla iligkili olunduguna ya da yasakli bir grubun toplantilarina katihm gésterildigine dair istinbari bilgilerin
yer aldigi belirtilen ‘personel bilgi dosyasina’ atifta bulunulmustu. Ancak bu tlrden ¢ikarimlara neyin dayanak
teskil ettigine ya da bunlarin dogrudan kaynagina iliskin bir aciklama ise yer almiyordu. Bu tirden muglak
suglamalar, bir kez daha itirazlarina ret cevabi verilen kamu ¢alisanlarinin idare mahkemesi nezdinde de
itirazda bulunmalarini fevkalade zorlastiryor.

Bir sucun islendiginde dair delil esiginin bu denli dusuk tutulmasi ise, fiili olarak ispat kilfetini bagvuru
sahibine yikarak kendisinden yasakl bir grupla irtibati ya da ilgisi bulunmadigini ortaya koymasinin
beklenmesi anlamina geliyor. Halbuki hukimet, salt gbriinUs itibariyla zararsiz olan faaliyetleri- ki bunlarin
‘herkes tarafindan yasakli érgltlerle bir iliskisinin oldugunun bilindigi” ileri straltyor- bagvuru sahibinin
suclulugunu ortaya koyan bir delil olarak ileri strebiliyor.

ihraclari onayan Komisyon kararlarindaki temel kusurlardan biri de, bu kararlarin bir cogunun érgltlenme
Ozgurltgt’? gibi ulusal ve uluslararasi hukukta yer verilen hak ve 6zgurlikler cercevesindeki faaliyetlere
istinaden alinmis olmasil.

Venedik Komisyonu, olaganistt hal uygulamasi ¢ercevesinde gerceklestirilen ihraclari inceleyecek bir
kurumu 6nerirken, bu gecici komisyonun her bir basvuruya 6zgl gerekceli kararlar vermesinin énemli
oldugunun altini ¢izmisti.”? Olaganustl Hal islemleri inceleme Komisyonu kararlarinda gerekgelere yer verse
de, bunlar yeterli diizeyde bireysel olmayan gerekgeler. Uluslararasi Af Orgutil tarafindan incelenen tim
kararlarda, ortaya konulan delil tizerinden Komisyon'un belli bir kanaate nasil vardiginin agiklandig
‘basvurunun degerlendiriimesi’ kisminda neredeyse birebir ayni metinler yer aliyor ve bireysel duruma ya da
kosullara iliskin bir degerlendirme bulunmuyordu. Ornegin, bagvuru sahibinin 25 Aralik 2013 tarihi
sonrasinda Bank Asya’ya para yatirmasinin bir delil olarak gosterildigi kararlarda yapilan degerlendirmede,
Bankacilik Dlizenleme ve Denetleme Kurumu'nun 28 Mayis 2015 tarihli bir raporuna génderme yapilarak
Bank Asya’nin ‘bu ¢rglite maddi kaynak saglamak Uizere’ Fethullah Gulen’in yonlendirmesiyle yonetildigi ve

71 Bu mahk{miyet kararlarindan en az 23’0, Komisyon'un karar verdigi tarinte temyiz agsamasindaydi.

72 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 33; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Madde 11; Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi, Madde 22.

73 Venedik Komisyonu, 15 Temmuz Basarisiz Darbe Girisiminin Ardindan Cikarilan 667 ild 676 Sayili Olaganisti Hal Kanun
Hikmiinde Kararnameleri Hakkinda Gords, 12 Aralik 2016, 222. paragraf.
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Gulen’in 25 Aralik 2013'te bankaya para yatiriimasi yontnde talimat verdigi belirtiimekte. Komisyon, Bank
Asya’daki mevduat hesaplarinin delil olarak gosterildigi 62 kararin tamaminda, basvuru sahibinin otomatik
olarak ‘6rgut liderinin talimati dogrultusunda finansal destek mahiyetinde’ ilgili bankaya para yatirdig
sonucuna varmisti. Bu kararlarin hichirinde kisilerin Fethullah Gulen’in vermis oldugu stylenen bu talimattan
haberi olup olmadig ya da bir kisinin belli bir bankaya mevduat yatirmasinin baska ne tirlt nedenleri
olabilecegi sorgulanmamisti.

“Bizi yok yere ihrag ettiler ve simdi buna bir kilif uydurmaya galisiyorlar. idare mahkemesine yaptigim basvuruda
avukatim, Fethullah Giilen'in [Bank Asya’ya para yatirma] ¢agrisindan tam olarak 14 ay sonra Bank Asya'ya para
yatirdigimi belirtti. Bu donemde bankaya, Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu (BDDK) tarafindan el
konulmustu ve dolayisiyla da devletin kontrolii altindaydi. Ama bu husus hile [Bank Asya’ya para yatirma]
Komisyon tarafindan bagvuruma iliskin olarak verilen kararda ihracimi hakli kilan hir gerekce olarak
degerlendirildi.”

ihrag edilen bir 6gretmen’*

Sonug olarak, Komisyon tarafindan verilen ve ihraglari onayan kararlardaki gerekgeler genel itibariyla esastan
yoksun ve hukuka dayanmayan bir nitelikte. Bu kararlar ihraglardan etkilenen kisilerin, yeterli yasam
standardi hakki gibi diger haklardan yararlanmalarini da ciddi bir bicimde kisitliyor. Komisyon, bu adil
olmayan ve keyfi ihraclari onayarak, kendisinin bir inceleme organi olarak elverissiz oldugunu ortaya koyuyor
ve uygun hukuki usul ile suglara iliskin ispat standartlarinin da gerisine dusutyor. Dolayisiyla da Komisyon,
aslinda htktumetin kanun hukmunde kararnameler marifetiyle gerceklestirdigi ihraglari otomatik olarak
onaylayan bir mekanizma olmakla kalmayip;’® ayni zamanda dogrudan ihrag edilen kisilerin etkin bir hukuk
yoluna bagvurabilmek icin tiketmesi gereken sureyi yalnizca daha da uzatiyor.

74 Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan Temmuz 2018 ve Ekim 2018’de gerceklestirilen miilakatlar.

75 Komisyon'un ihrac kararlarini savunma mantig) zerine Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan yapilan degerlendirme, bunun ihraglar
yapilmaya baslandigi zaman hiikiimetin éne siirdiigii gerekceyle bire bir ayni oldugunu gosteriyor. Ayrica Uluslararasi Af Orgiit(,
itirazlarin kabul edildigi az sayida karari da inceledi (Toplamda incelenen kararlarin ylizde 7’sinden daha azi olumluydu. Bu oran,
Komisyon tarafindan verilen olumlu kararlarin oranina tekabil ediyor.) S6z konusu olumlu kararlar, en basindan ihrag etme
gerekgesinin ne olabilecegine dair ¢ok sinirli bir bilgi veriyor. Komisyon, hiikimetin ihra¢ kararlarindan ziyade yerel diizeydeki 6¢ alma
sonucu verilen ihrag kararlarini tersine cevirmis olabilir. ihrac edilen kamu sektérii calisanlari, ihrac edilme gerekceleriyle ilgili olarak
bu konuyu sik sik dile getirmisti. Yerel diizeydeki 6¢ alma iddialariyla ilgili daha fazla bilgi almak igin Uluslararasi Af Orgiiti’niin daha
énce yayimladigi rapora bakabilirsiniz: Gelecek Karanlik: Tiirkiye'de ihragc Edilen Kamu Calisanlarina Yonelik Sonu Gelmeyen Baskilar,
22 Mayis 2017, s.10
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3. ESKi HALE ETKiN iADE
VE TAZMIiNAT ]
GUVENCESININ YOKLUGU

“Ayni kurumda, eski unvanimla isime geri dondiim... Geriye
doniik maaglarimi, yani ihrac edilmemis olsaydim alacagim
parayi aldim fakat bu para igin herhangi bir faiz 6denmedi.
Mahkemelere gidip tazminat davasi agma hakkimiz da
elimizden alindu. Isten ¢ikarildigim siire iginde gok sikinti
cektik, karim hala yasadigi psikolojik travma nedeniyle
tedavi goriiyor. Bu [tazminat] hakkimizin da elimizden
alinmasi... sadece adaletsizlige ugradigimiz duygusunu
pekistiriyor.”

Daha 6nce Maliye Bakanligi’nda gorevli bir memur’®

3.1 ESKI HALE IADE

Komisyon'u kuran 685 sayill Kanun Hikminde Kararname'nin 10’uncu maddesinin birinci fikrasi ayni

zamanda kisilerin kamu sektértindeki gorevlerine iadelerinin de ne sekilde gerceklestirilecegini dizenliyor.
Bu duzenlemeler 25 Temmuz 2018'de’” Meclis tarafindan kabul edilen yeni bir yasayla tadil edildi. Bu son
tarihli htkamler uyarinca, Komisyon'un bir basvuru sahibinin géreve iade edilme talebine iliskin olumlu bir

76 Uluslararasi Af Orgitt tarafindan Eylil 2018’de gergeklestirilen miilakat.
777145 Sayili Kanun, 685 Sayili Kanun Hikminde Kararnamesi'ni Aynen Kabul Eden 7075 Sayili Kanun'un 10(1) maddesini tadil
eden 22'inci madde.
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karar vermesi halinde, bu kisinin en son gérev yaptig birime; basvuru sahibi akademisyen ise bir devlet
kurumu olan Yiksek Ogretim Kurulu'na (YOK) yonlendiriimesi gerekiyor.

Ancak anilan maddede eski hale iadeye iliskin birtakim kisitlamalar da mevcut. Bu kisitlamalar 25 Temmuz
2018 tarihli degisiklikten dnce, kisilerin haksiz yere ihrac edilmeden énce istihdam edildikleri kuruma iade
edilmelerini acikca engelliyordu. Degisiklik yapilan hiikiim ise artik kamu goérevine iade edilmesine karar
verilenlerin eski kadro ya da pozisyonuna atanmasinin esas oldugunu ifade ediyor. Ancak 10/1 maddesinde
yapllan degisiklikler, degisiklik dncesinde gorevlerine iade edilen ve kamu sektoriinde tekrar calismaya
baslamis olanlarin, ihrac edilmeden 6nce calistiklari kurumlara transfer edilmelerine dair bir dizenleme
icermiyor.

Yine degisiklik yapilan huktmler akademisyenler ve yoneticilik gbrevinde olan kisiler icin 6nceki
duzenlemede dngorulenlerle benzer kisitlamalari koruyor. Bu vakalarda kisiler ydnetici olmayan bir pozisyona
iade edilecekler. Bu uygulama aslinda fiilen en az bir alt pozisyona indirilme anlamina geliyor. Gérevine iade
edilen kisinin akademisyen olmasi halinde ise, bu kisilerin, Ankara, Istanbul ve izmir illeri disinda ve 2006
yilindan sonra kurulan yiksek 6gretim kurumlarina 6ncelik verilmek kaydiyla, en son c¢alismis olduklari
kurumdan baska bir kuruma atanmalari 6n gortltyor. Bu dizenleme de akademisyenlerin haksiz yere ihrag
edilmeden 6nce calismis olduklari kuruma dénebilme sanslarini kisithyor.

Adalet Bakanhg yetkilileri 31 Temmuz 2018 tarihinde Uluslararasi Af Orgiitii ile gerceklestirilen gériismede,
Uluslararasi Af Orgiiti’niin s6z( edilen ‘bir alt seviyeye indirme’ uygulamasina dair kaygilarina, yoneticilik
gorevinin kisiye ait bir haktan ziyade isverence yapilan bir tercih oldugunu ifade ederek yanit verdiler.
Yetkililere gbre bu sebepten 6tlrl de kisilerin yonetici pozisyonuna terfi ettirilmeleri kisisel bir hak degil, ilgili
kurum ya da birimin takdirine iliskin bir husus.

25 Temmuz 2018 tarihinde Meclis tarafindan kabul edilen kanunla ayni zamanda mahkemeler ya da
Komisyon tarafindan goreve iade edilmelerine karar verilen bazi ritbelerdeki silahli kuvvetler ve emniyet
guicleri mensuplari ile diplomatik personel icin de yeni bir usul hayata gecirildi.”® Bu kisiler gorevlerine iade
edilmek yerine, eski kadro, ritbe ya da unvanlarina atanmalari ilgili bakan onayi ile uygun gorilmeyenler
arasinda yer almalari halinde, ilgisine gére Milli Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi veya icisleri Bakanlig)
buinyelerinde kurulan ‘arastirma merkezlerinde’ gorevlendirilecekler.”® Bakanin uygun gérmeme kararina
iliskin olarak herhangi bir gerekce gosterme zorunlulugu da bulunmuyor. Bu kisilerden daha 6nce silahli
kuvvetlerde binbagsi ve Ustl ritbede olanlar ile yine daha 6nce emniyet mudir sinifinda olanlarin atamalari
‘arastirmaci’ unvanl kadrolara yapilabiliyor.& Digerleri ise anilan bu arastirma merkezlerindeki ‘uygun’
kadrolara yerlestirilebiliyorlar. 8

Bu genis kapsamli hikdmlerin bir sonucu olarak, gorevlerine iade edilen kamu sektort calisanlari, haksiz
yere ihra¢ edilmeden 6nce sahip olduklari kadro ya da goéreve nazaran maddi olarak daha asagida bir
pozisyona getirilme ihtimali ile karsi karsiya kalyorlar. Bu durum, etkin ¢ézim hakkinin énemli bir pargasi
olan onarima iliskin insan haklari standartlarina ters dustyor.82 Uluslararasi insan Haklari Hukuku'nun Agir
ihlallerinden ve Uluslararasi insancil Hukukun Ciddi ihlallerinden Magdur Olanlarin Bir Hukuk Yoluna
Basvurma ve Onarim Elde Etme Haklarina iliskin BM Temel ilke ve Kurallar’nda detaylandirimig olan bu
standartlar, devletlerin ‘[...] magdurun uluslararasi insan haklari hukukunun agir ihlalleri ve uluslararasi
insancil hukukun ciddi ihlallerinden dnceki durumunu yeniden tesis etmeleri’ gerektigini ifade ediyor.
Nitekim eski hale iade kavrami, digerlerinin yani sira, 6zgtrlUklerin yeniden tesisini, insan haklari, kimlik, aile
hayati ve kisinin isine donmesini ve isini ve mulklerini geri almasini iceriyor.83 685 sayili Kanun HikmUnde

78 7145 Sayili Kanun, 7075 Sayili Kanun'a 10/A maddesinin eklenmesine iligkin 23. Madde.

797075 Sayili Kanun, Madde 10/A(1).

80 7075 Sayili Kanun, Madde 10/A(2).

81 7075 Sayili Kanun, Madde 10/A(2).

82 Ornegin bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin BM Komitesi’nin Calisma Hakkina dair 18 No’lu Genel Yorumu (48.
Paragraf) ve BM Insan Haklari Konseyi 31 no’lu Genel Yorumu (16/17. Paragraflar)

83 16 Aralik 2005 tarih ve 60/147 sayili Genel Kurul Karari ile kabul ve ilan edilen Uluslararasi insan Haklari Hukukunun Agir
ihlallerinden ve Uluslararasi Insancil Hukukun Ciddi ihlallerinden Magdur Olanlarin Bir Hukuk Yoluna Basvurma ve Onarim Elde Etme
Haklarina iligkin BM Temel ilke ve Kurallari, 19. Ilke. Bu ilke ve kurallar, 6zellikle insan haklari hukukunun ‘agir’ ihlallerinden ve
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Kararname, kendilerine saglanan yetersiz onarimdan 6tirl memnun olmayanlara yonelik bir itiraz strecini
acikca 6ngdrmuyor ve dolayisiyla da bu kisilerin idare mahkemelerine basvurmalari gerekiyor. Dahasi, géreve
iade edilme kararinin kendilerine teblig edildigi tarihi takip eden 10 giin icinde yeni gorevlerine
baslamayanlarin géreve iade ve haksiz yere ihrac edildikleri ddnem boyunca almalari gereken mali haklari da
dustyor.8

Son olarak, gtivenlik ya da baska nedenlerden 6trl eski kadro ya da pozisyonlarinin aynisina iade
edilmeyen kisiler bakimindan bdylesi bir uygulamaya gidilmesi, Komisyon tarafindan haksiz olarak ihrag
edildikleri teyit edilmesine ragmen, bu kisilerin damgalanmis olarak kalmalarina neden olabilir.

3.2 TAZMINAT

685 Sayill Kanun Hikminde Kararname’de yapilan 25 Temmuz 2018 tarihli degisiklikler énceki
duzenlemeyi degistirerek®, Komisyon tarafindan kamu gorevindeki isine iade edilen kisilerin maddi tazminat
alabilmesinin 6ntUn0 acti. Buna gbre, Komisyon tarafindan gérevlerine iade edilen kisilere haksiz yere ihrag
edildikleri donem zarfinda mahrum olduklari mali ve sosyal yardim haklarinin verilmesi 6n gorliyor.8 Bu
duzenleme ilk bakista uygun gériinse de keyfi olarak ihrag edilmis olmaktan éttrd ugranilan tim mali
kayiplarin ya da psikolojik zarar gibi mali olmayan diger ilave zararlarin degerlendirilmesine imkan tanimiyor.
Yeni kanun, kisilerin idare mahkemelerine bagvurma suretiyle tazminat talebinde bulunmaya yénelik
girisimlerinin 6nUnU agikca keserek®, tazminat ve onarima iliskin uluslararasi insan haklari standartlarina
ters dustyor. Dolayisiyla da bireylerin kendilerine sunulan tazminati yetersiz ya da haksiz bulmalari halinde,
basvurabilecekleri herhangi bir gecerli hukuk yoluna erisimleri de bulunmuyor.

uluslararasi insancil hukukun ciddi ihlallerinden séz ediyor. Ancak bu raporda deginilen 18, 19 ve 20inci ilkeler, tim insan haklari
ihlallerinde uygun onarimin ne olabilecegine dair yol gdsterici.

847075 Sayili Kanun, 7145 Sayili Kanun ile degistirilen 10. maddesi.

85 7145 Sayili Kanun, 22-24'tncl maddeler.

86 7075 Sayili Kanun, Madde 10 ve Madde 10/A.

877145 Sayili Kanun, Madde 22.
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4. ULUSLARARASI HUKUK
VE STANDARTLAR

TAM VE ETKIN ONARIM

Uluslararasi insan Haklari Hukukunun Agir ihlallerinden Magdur Olanlarin Bir Hukuk Yoluna Basvurma
ve Onarim Elde Etme Haklarina iliskin BM Temel ilkeleri ve Kurallari:

18. Ulusal ve uluslararasi hukukla uyumlu olarak ve bireysel sartlar g6z éntinde bulundurularak,
uluslararasi insan haklar hukukunun agir ihlallerinden ve uluslararasi insancil hukukun ciddi ihlallerinden
magdur olmus Kisilere, maruz kalinan ihlalin agirligi ve her bir olayin hususi sartlari ile orantili olarak, 19.
ve 23. maddelerde siralanan ve eski hale iade, maddi tazminat, rehabilitasyon, diger taleplerin
karsilanmasi ve bir daha tekrarlanmama glivencelerini de iceren tam ve etkin bir onarim saglanmalidir.

19. Eski hale iade, mimkdin oldugunca magdurun uluslararasi insan haklari hukukunun agir ihlalleri ve
uluslararasi insancil hukukun ciddi ihlallerinden dnceki durumunu yeniden tesis etmelidir. Eski hale iade,
uygun oldugu takdirde, 6zgtirliklerin yeniden tesisini, insan haklari, kimlik, aile hayati ve vatandasiik
haklarindan tam olarak yararlanilmasini, kisinin ikametgahina dénmesini, isini ve mdlklerini geri almasini
icerir.

20. Maddi tazminat, uluslararasi insan haklari hukukunun agir ihlallerinden ve uluslararasi insancil
hukukun ciddi ihlallerinden kaynaklanan ve asagida belirtilenler gibi ekonomik olarak dlgilebilen her tdrlti
zarar igin, maruz kalinan ihlalin agirligi ve her bir olayin hususi sartlari ile orantili olarak ve yeterli bir
sekilde saglanmalidir:

(a) Bedensel ya da ruhsal zararlar;

(b) istihdam, egitim ve sosyal yardimiar da dahil olmak tizere kaybedilmis imkanlar;

(c) Mahrum olunan olasi kazang da dahil olmak lizere maddi zararlar ve kazang kayiplari;
(d) Manevi zarar:

(e) Hukuki yardim ya da uzman danismanligl, ilag ve tibbi hizmetler ve psikolojik ve sosyal hizmetler igin
gerekli olan giderler.58

Turkiye, Uluslararasi Calisma Orgliti’'niin uygun hukuki usule basvurulmadan keyfi isten cikarmalara kars
calisanlari koruyan 158 sayili Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi'ne taraf. Bu sozlesmede yer verilen
en 6nemli glivenceler arasinda ise isverenin hizmet iliskisine iscinin kapasitesine ya da isin ylritilmesine

8 16 Aralik 2005 tarih ve 60/147 sayili Genel Kurul Karari ile kabul ve ilan edilen Uluslararasi insan Haklari Hukukunun Agir
ihlallerinden ve Uluslararasi Insancil Hukukun Ciddi ihlallerinden Magdur Olanlarin Bir Hukuk Yoluna Bagvurma ve Onarim Elde Etme
Haklarina iligkin BM Temel ke ve Kurallari.
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dayali gecerli bir son verme nedeni olmaksizin diger sebeplerle son verme yasagi ile isverenin hizmet
iliskisini, isciye hakkindaki iddialara karsi savunma firsati vermeden sona erdirmemesi yer aliyor.8?

Bu raporda bahsedilen ihraglara iliskin prosedir ve ¢zellikle de adil ve etkin bir itiraz usulindn bulunmayisi
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 6(1) maddesi ile Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi’'nin 14. ve 15. maddelerinde glivence altina alinan hukuk muhakeme usultince adil
yargilanma haklarina bir tehdit teskil ediyor.%° Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin, Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin 6. maddesinin hukuk yargilamalari baglaminda uygulanmasina iliskin ictihadina gore, adil
yargilanma hakki asagidaki glivenceleri iceriyor:

. Bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye ya da yargl merciine somut ve etkin bir erisim,

. Kanunun, o kanuna tabi olan kisilerin davranislarini diizenleyebilmesine olanak verecek derecede bir agiklikla diizenlenmis
olmasini ifade eden hukuki belirlilik ilkesi,

. Mahkemenin ya da yargl merciinin elindeki belgeleri bildirmesi ve temyiz eden tarafa gérus ve iddialarini sunmasi igin yeterli
bir stire vermesi,

. ‘Bir ceza ya da hukuk yargilamasinda tiim taraflarin ileri stirtlen tim deliller ve hazirlanan mutalaalar hakkinda bilgi sahibi
olmalarini ve bu delil ve mutalaalar hakkinda yorumda bulunma firsatina sahip olma’ hakkini ifade eden ¢ekismeli yargilama
ilkesi,

. Silahlarin esitligi,

. Kararlarda yeterli gerekgelerin olmasi,

. Bazi kosullarda s6zIt durusma yapilmasi, ve

. Medeni haklara iligkin uyusmazliklarda makul bir stire icinde nihai bir karar verilmesi hakki.!

Turkiye'nin haklari ihlal edilen kisilerin bu ihlallere karsi bir hukuk yoluna bagvurabilmelerine olanak
saglayan etkin araglar sunmamasi, ayni zamanda, Avrupa insan Haklarn Sézlesmesi'nin 13. maddesi ile
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin 2(3) maddesinde glivence altina
alinan etkin bir hukuk yoluna basvurma hakkini da ihlal ediyor.??

8 Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin 158 No'lu Sézlesmesi, Madde 4: ‘Iscinin kapasitesine veya isin yiritimiine veya isyeri gereklerine
dayali gegerli bir son verme nedeni olmadikga hizmet iliskisine son verilemez’ ve Madde 7: ‘isveren den makul élgiilere gore
beklenemeyecek haller harig, hakkindaki iddialara karsi savunma firsati verilmeden bir isginin hizmet iligkisi, o is¢inin tutumu ve
verimi ile ilgili nedenlerle sona erdirilemez.’

9 Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin 14. ve 15. maddeleri ile Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'nin 6(1) maddeleri adil yargilanma hakkini tanimaktadir. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'nin 14. maddesinin birinci fikrasina gére ‘herkes, bir sug ile itham edildiginde ya da bir hukuk davasinda hak ve
yukimltltkleri konusunda bir karar verilirken, yasalar uyarinca kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme 6niinde adil ve
kamuya agik bir durusma hakkina sahiptir.’

91 Her bir unsur, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin ilgili ictihada atifta bulunulan ve Mahkeme tarafindan yayimlanan ‘6. Madde
Rehberi- Adil Yargilanma Hakki (Medeni Hukuk Y&éna) isimli ¢alismada 6zetlenmistir. Giincelleme: 30 Nisan 2018.
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 ENG.pdf, Usul Giivencelerine iliskin 4. B&lim.

92 Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin 2.3 maddesine gére: ‘Bu Sézlesme'ye taraf her devlet: (a) Bu
sozlesme ile taninan haklari ve 6zgirlikleri ihlal edilmis olan her sahsin, bu ihlal resmi sifatla gérev yapan kisiler tarafindan
gerceklestirilmis olsa bile, etkin sekilde telafi edilmesini giivence altina almakla; (b) Béyle bir telafi talebinde bulunan herkesin
haklarinin yetkili yargi, yiriitme ya da yasama organlarinca ya da devletin yasal sisteminde 6ngériilen baska bir yetkili organ tarafindan
karara baglanmasini ve yargisal telafi olanaklarinin saglanmasini glivence altina almakla; (c) Bu hukuki yollardan saglanan kararlarin
yetkili organlarca giivence altina almakla yukimlidir.” Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 13’iincii maddesi de benzer bir
dizenlemeyi igermektedir.
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5. SONUG

“Bir daha eskisi gibi olamayacagiz. .. lade edildigimiz
kadrolar da eskisi olmayacak...Bir insanin sahip oldugu en
temel degerlerden biri adalet duygusudur. Tiirkiye’de adalet
sistemi siyasilere esir olmus durumda...siyasi iklime gore
degisiyor...Adalete [erisebilme] duygunuzu yitirdiginiz an,
bir iillkeye olan aidiyet duygunuzu da yitiriyorsunuz.”

Daha dnce Tiirkiye'deki bir devlet tiniversitesinde ¢aligan bir akademisyen®3

Turkiye'de iki yil siiren olaganUstu hal, hayatin her kesiminden yUz binlerce insani etkileyen ciddi insan
haklari ihlallerinin yasanmasina neden oldu. Bu kisiler arasinda keyfi olarak ihrag edilen ve kamu sektoriinde
calismalari ve hatta kimi igin mesleklerini icra etmeleri yasaklanan neredeyse 130 bin kamu ¢alisani da yer
aliyor. Yasanan ihraclar, bu ihraglara maruz kalanlar ile onlarin aileleri Uzerinde yikici etkiler yaratmaya
devam ediyor.

Olaganiistil Hal inceleme Komisyonu gortiniste bu Kisilere ¢éziim igin bir basvuru yolu saglamak amaciyla
kuruldu; ancak Komisyon’un prosedUrleri ihrag edilenlere etkin bir itirazda bulunma imkani vermedi ve
Komisyon, zararsiz olan fiilleri yasakli gruplarla ‘irtibatli’ olunduguna dair delil olarak gésteren hikimetin
keyfi olarak gerceklestirdigi ihraglari otomatik olarak onaylayan bir mekanizmaya dénusti. Komisyonca
itirazlari hakkinda olumlu karar verilen Kisilere bile tam bir onarim ve tazminat garantisi yok. Dahasl,
Komisyon tarafindan karar verilmesinden sonra bile kisiler hakkinda isnat ve delillere iliskin tim ayrintilarin
verilmiyor olusu da, itiraz bagvurulari reddedilen kamu ¢alisanlarinin idari mahkemeler nezdinde yapacaklari
bir sonraki itirazi da guclestiriyor.

Olaganustu hal uygulamasinin sona ermesinin ardindan gegen Ug aya ve ilk ihraglarin gerceklestirildigi
tarihten sonra gegen iki yildan fazla streye ragmen, Turkiye yetkilileri bir ¢6zim Uretmekten ziyade
¢6zUimden uzaklasiyorlar. Yetkililer olagantstt hal kanun hikmunde kararnameleri marifetiyle ihrag edilen
tim kamu sektord calisanlarini gérevlerine iade etmelidir. Hizmet kusuru ya da gorevi suiistimali
bulunduguna veyahut bir sug isledigine dair hakkinda makul stipheler bulunan kisilerin gérevden
alinmalarina dair her turlU karar da yalnizca tim usul glivencelerini de igeren olagan disiplin sureci
cercevesinde alinmalidir.

Uluslararasi Af Orgiitis, uluslararasi topluma Turkiye yetkililerinin bdylesi bir degisikligi gerceklestirme
yénlinde adimlar atmamasi halinde, bu raporda yer verilen kaygilari dile getirme ve yetkililerinden ihrag

% Uluslararasi Af Orgitt tarafindan Eylil 2018'de gerceklestirilen miilakat.
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edilen tim kamu sektorl ¢calisanlarinin adalet ve onarim da dahil olmak Gzere uygun hukuki usule yeterli
erisimlerinin saglanmasini isteme ¢agrisinda bulunuyor.
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b.

TAVSIYELER

TURKIYE HUKUMETI’NE TAVSIYELER:

ihrag edilen kamu sektori calisanlar gorevierine iade edilmelidir.

Olaganustu hal uygulamasi kapsaminda kanun hikmUunde kararnameler marifetiyle ihrag edilen
tim kamu sektord calisanlari 6nceki gorevlerine iade edilmelidir.

Hizmet kusuru ya da gorevi suiistimali bulunduguna veyahut bir sug isledigine dair hakkinda makul
sUpheler bulunan kisilerin gérevden alinmalarina dair her tirlU karar yalnizca tim usul
guvencelerini de igeren olagan disiplin streci cercevesinde alinmalidir.

ihrac edilen kamu sektéri calisanlarinin eski hale iade ve maddi tazminat da dahil olmak Gzere tam bir
onarima erisimlerinin saglanmasi glivence altina alinmalidir.

ihrac edilen kamu sektéri calisanlarinin goérevlerine ve énceden calistiklar kurumlara iade
edilmeleri saglanmalidir.

Olaganustl hal kanun hikmunde kararnameleri marifetiyle ihrac edilen kamu sektéra
calisanlarinin, kazang kayiplari, ruhsal zarar, manevi zarar ve hukuki yardim ya da uzman
danismanhgy, ilag ve tibbi hizmetler ve psikolojik ve sosyal hizmetler icin gerekli olan giderler dahil
olmak Uzere ugradiklari tim zararlar tazmin edilmelidir.

Kamu sektort calisanlarinin kendilerine saglanan tazminatlara karsi idare mahkemelerinde itirazda
bulunma haklari giivence altina alinmalidir.

Keyfi ihraclara son verilmelidir;

Meclis tarafindan 25 Temmuz 2018 tarihinde kabul edilen ve terdr orgttleri veya milll glivenlige
karsl faaliyette bulunduguna karar verilen yapilarla irtibati oldugu degerlendirilen kamu sektéra
calisanlarinin dogrudan ihrag edilmelerine Ug yil daha bir slreyle imkan taniyan 7145 Sayili
Kanun'un 26'inci maddesi kaldiriimaldir.

Her tlrll gorev ya da isten cikarmanin, ¢alisanin siyasi géristinden ya da ifade ¢zgurltgu, bariscil
toplanti ve gosteri ylriytsa hakki ya da érgitlenme 6zglrligu gibi insan haklarini kullanmasindan
ziyade calisanin kapasitesine ve isini yapma yeterliligine dayali olmasi ve yalnizca tim usul
guvencelerinin saglandigi bir disiplin streci gercevesinde gerceklestiriimesi glivence altina
alinmalidir.

Gorevden uzaklastirma ya da goérevden ¢ikarma ile sonuclanan her tirld disiplin stirecinin, 6zellikle
de calisma hakki, seyahat 6zglrligl, saglik, barinma ve yeterli diizeyde yasam standardi hakki
olmak Uzere insan haklarindan yararlaniimasina mani olma sonucunu dogurmamasi saglanmalidir.
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ULUSLARARASI TOPLUMA TAVSIYELER

e Avrupa Konseyi'ne: Avrupa Konseyi'nin Genel Sekreteri, Bakanlar Komitesi ve Parlamenterler
Meclisi, Venedik Komisyonu’'ndan, 7075 Sayili Kanun ve 7145 Sayili Kanun’un 22 ila 24. maddeleri
ile 26. Maddesi'ni inceleyerek, olaganistl hal kanun hikmunde kararnameleri marifetiyle keyfi
olarak ihra¢ edilen kamu sektor calisanlarina yoénelik bir bagvuru yolu olarak kurulan Olagantstu
Hal islemlerini inceleme Komisyonu’nun etkililigin degerlendirilmeye davet etmelidir.

e AB, Avrupa Konseyi, bunlara Uye devletler ve diger devletlere: Turkiye ile gerceklesen tim siyasi
diyalog ve ikili mlzakereler, kanun hikmunde kararnameler marifetiyle keyfi olarak ihra¢ edilen
kamu sektoru ¢alisanlarinin iginde bulundugu duruma iliskin kaygilar ve bu kisilere adalet ve
onarim da dahil olmak Uzere uygun hukuki usule yeterli erisimi saglanmasina duyulan acil ihtiyaci
dile getirmek amaciyla kullanmalidir.
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ULUSLARARAS| AF ORGUTU
KURESEL BIR INSAN HAKLARI
HAREKETIDIR. BIRISINE
ADALETSIZLIK YAPILDIGINDA,
BU HEPIMIZI ILGILENDIRIR.

BIZE ULASIN BIZE KATILIN
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DONUSU OLMAYAN iHRAGLAR

TURKIYE'DE KAMUDAN IHRAG EDILENLER IGIN ETKIN COZUM YOK

Turkiye'de iki yil stiren olagantstu hal, her kesimden y(z binlerce insani
etkileyen ciddi insan haklari ihlallerinin yagsanmasina neden oldu. Bu Kisiler
arasinda keyfi olarak ihrac edilen ve kamu sektdriinde calismalar ve hatta
mesleklerini icra etmeleri yasaklanan neredeyse 130 bin kamu c¢alisani da
yer aliyor. Yasanan ihraglar, ihrac edilenler ile onlarin aileleri Gzerinde yikici
etkiler yaratmaya devam ediyor.

Ocak 2017'de bu kisilere bir ¢cozim sunma amaci iddiaslyla Olagantstt Hal
Islemleri Inceleme Komisyonu kuruldu. Bu rapor, Komisyon’un
uygulamalarini inceliyor ve Komisyon’un olagantstu hal kanun hikmuinde
kararnameleri marifetiyle keyfi olarak ihra¢ edilen ¢ok sayida kamu ¢alisanina
etkili bir basvuru yolu sunamadigini ortaya koyuyor.

Ik ihraclar Gzerinden iki yildan fazla bir siire gecti. Zaman gectikce, adalet
amidi zayifliyor. Tarkiye yetkilileri, kanun hukmunde kararnameler marifetiyle
ihra¢ edilen tim kamu sektort ¢alisanlarini gbrevlerine iade etmelidir.
Hizmet kusuru ya da gorevi suistimali bulunduguna veyahut bir sug
isledigine dair hakkinda makul stipheler bulunan kisilerin gérevden
alinmalarina dair her ttrlt karar yalnizca tim usul glivencelerini de igeren
olagan disiplin streci ¢cercevesinde alinmalidir.
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