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0ZET

15 Temmuz 2016 aksami Turk Silahl Kuvvetl eri i cerisinde
bulundul ar . Bu girisim, binlerce kisiniebbisedendek | ar a dokiul
etkisiz hale getirmesi sayesinde hizla piuskurtdaldio. Yasa
hayati ni kaybetti ve binlercesi de yaralandi . Hikdmet, Kk
girisiminden kaywaeklaganhedet|l asah géhditlere karsi koya
hal ilan etti. Olaganustid hal, baslangic¢ta UG¢ ay siareli g
daha wuzati Il di ve kapsami ter dr dreqitsllertiiyldd . mirdiadckd lyesy id ed
hayatta muazzam bir altist olus ddédnemini baslatan ol agan

seneden sonra nihayet 18 Temmuz 2018 tarihinde sona erdi.

Ol aganitstid hal siOresince hikdnkeatr,mak aon uang ahnliiksnt Giin dyee t kkai rsai rnnea
kararnamel er , gozal ti sirelerinin diuzenlenmesinden sivil
l asti gi kullanimi zorunluluguna dek uzanan farkli1 alanl a
kul l ani | dri . 130 bin civarinda kamu c¢calisani, bu ol aganis
gorevlierinden ihrac¢ edil di. i hrag edilen kamu c¢alisanlar
polis memurlari1, devl etv e asiall amldia kk u vimedtylae r¢ arhe rssawng laari1 i |
yénetimlerin tium kademelerinde c¢alisan kisiler yer aliyo
ol duklari1 iddia edilen suc¢clara iliskin hezdhoangi bir ac¢i1 k
olaganustid hal kanun hikminde kararnamelerinde ihrac¢ edi
ya da irtibati” bulundugu seklinde genel bir gerekg¢ge sun

Keyfi i hraclar, mesl eklerinden ¢i1 kari1lan kisiler ve onl a
i hrac¢c edilen kisiler yalnizca islerini kaybet mekl e kal ma
sagl 1 k yar di métammamen &esilereki kenditarfinie veiaileldrinin gecgimlerini idame ettirme

i mkanl arindan da mahrum edil dil er.

‘Duistiniin, bir sabah uyanmissiniz, hem siz hem de esiniz
ihrag edilmis. Yapabileceginiz baska hicbir is yok. Nasil
gecineceginizi bilmiyorsunuz.’

Uluslararasi Af Orgiiti’niin Temmuz 2018'de goriistiigii ihrag edilen bir 6gretmen

Goérevlierinden ihrac¢ edilen kamu c¢alitsanlarinin Turkiye’d
bulunmadi girndan, wuzunca Igiir bsailsrveu,r aibhrl eeqc eekd ielrme Ibd rri nyeo | k ayro
icinde ve uluslararasi diuzeyde yapilan ciddi baski |l arin
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itirazlari1 da dahil ol mak UOzere olaganustiahlaar kmnun hik
gbzden gecirilmesi i¢in Ocak 2017’ de ‘Olaganitstiu Hal i sl
rapor boyunca ‘Komisyon’' olarak anilacak) kuran bir ol ag
Komi syon’un c¢ali smarafuhtdaniveei Kemi bgpn kararlarin incel
kisiler ve aileleriyle gerceklestirilen milakatlara daya
tasarim itibarityla, olaganustid hal k a nedilen bimléréemiinde kar arn
kamu sektodérid calisanina etkin bir ¢dzim yolu sunmadi g1 ni
bagir msizl i1 dgrn ol mamasi, oldukg¢a wuzun sitren inceleme suiure
faaliyetlerde buluvuesdpkbariddt hbemterenki ka bir sekilde c¢ci
guvencelerin agl anmami s olmasi ve ihraclari onayan kar a
ol mak Uzere ¢ok sayirda unsur, bir yedakOrmaslvarak,yoKami syon
a a ve gecim imkanlari1 askirya alinmis yiuz bi
o i sememesine neden ol du.

sagl ayamamas.
bir bi i mde e

= 0o O O»”

Uyel er i
suphesi
hiakiamet
gbrevde
Komi syo
vazgecebilir.

Il e acilabilecek salt ‘idari sorusturma’ ile gore
n kurumsal acidan bir bagrirmsizIl i dgr bulunmuyor.

alsikn ma lhdarkiimd eirl,i karar al ma sirecini de kolayl 1k
Gyelerinin kendilerinden beklenen karari1 al mama

in codgunlukla hukimet tarafi ndialmataltammashdwd@u bu
I
r

oD O << o
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Komi syo

n n makul ol mayan deregdede Koun szyamamnalvarkipgidos e
hukuk vyo

u

l u sunabil me kabiliyetini etkiliyor. Ul usl araras
dort ay ile 10 ay arasinda degisirken, ihrac¢c edilen ¢ok
basvurdukl ari halde Komisyon’dan hentz bir yanit alms d
ver mesi i¢cin herhangi bir zaman siniri1 bulunmuyor ve bu
kamu calisanlaritni amydnirt ball mayi zbeljleeskieniktt Gyor. Yasana
i hrac edilen kamu c¢calisanlari ve onlarin aileleri Gzerin
6ninde bulundurul dugunda, il k idarii nkaorlamasiig,i ni tbiur adzedna i
bulunmanin etkisizligini bir kez daha gdézler O6nune seriy
sokuyor.

“T"hrac¢ edildiginiz icin insanlar size farkli1 gézle baklyc
gébrmemezi kt en gel mek i¢in biuyik caba sarf ediyorlar. Komsul ¢
yliriaduaguniazde goérmemis gibi yapiryorlar. Siz tam olarak n
damgal anityorsunuz ve size linl ¢ atkamamdmnt é eirsiatn | ed i Itiay @arf g wnr
bakiyorsunuz ki bir esiniz, c¢cocuklariniz, bi"rka¢ yakin a

Uluslararasi Af Orgiiti'niin Temmuz 2018'de goriistiigi ihrac edilen bir 6gretmen

Dahasi, Komi syon’un usulleri, basvuru sahiplerinin etkil
guvencel eri sunmaktan da uzak. Basvuru sahiplerinin sdzl
ya da basvuruda bul wWremadarerbhmongialbdywhlidrdim ya da del il

bulunmuyor. TiUm basvurular dosya Uzerinden yapitlan incel
talep etmek ve iddialara cevap vermek gibi duozenl emel er

sebed erden o6t dr 0 aleyhlerindeki somut iddialari1 c¢clrdtme in
ol arak godsterilen genel sebeplere karsi muglak ve spekiil
dur um, Komi syon’ un adi linkaridrgiJerrebielrmesdimiinginn oinligiidlei dte
Komi syon kararl ar. ltzerinde yapilan incel eme, Komi syon’ u
gerekcelerin hukuki dayanak ve zeminden yoksun ol dugunu

olan veya ol dugu varsaglbhan, basekhdl kal ayarchedcdyaukuftul usl a
ve okull arla temasa gec¢mek gi bi zararsi z ve hukuka wuygun
ol mani n kani t ol arak kullani | di . ‘“klbisa&sigi ol magul gos:
etkin bir sekilde yasakl. bir grupla iltisakli1 veya bagl
getiriyor. Dahasi , Komi syon, bu faaliyetlerin gercekl est
olarakdegg e r | eqi chirracgil ar dan et kil enen insanlarin yasakli1 grupl a
farkinda olarak s6z konusu faaliyetleri gerceklestirdigi
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tarafindan verilen kararl ar Kkl shedte rgleegrekicrerheed e rs
basvuru sahibinin belli faaliyetlerinin yasakl
ine kararlarin tuminde birebir ayni ac¢i1i kl amal ar
dakii bbaagwvurywmsakl 1 grupla irtibati ol dudgu sonuc
iliskin yeterli bil gi de bulunmuyor. Bu dur umu
I reddedil en kamu s aeketkid birlitiragda bulurgfalmdleanr 1 n1 n i dar e
iyor .
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n az sayltdaki vakada ol umlu kararl ar vermesine
Jjzenl eyen mevzuat her durumda taak bir tazmine
haksiz yere ihra¢ edildiklerine karar verilen
tarihte ¢alismakta ol duklari1 yiksekdgretim k
&hilprsiylaallar elmnvw et mensupl ari ile diplomatik
|l erine iade edil melerinin uygun goridl memesi h
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nsan haklari1 standartlari geregince, insan
e ugranilan zararin tazmini de déahil ol mak iz
r u mlnamunuahlal dmeesipdeki dutumuné getirmeli; tazminat ise hukuki

psi kolojik zararlardan dogan giderler, ma
magdurun tidm kayi plarinikamoschbmabhntdari nAnc
irazlari Komisyon tarafindan kabul edil se de
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standartlariyla tezat olusturacak sekil de engelliyor. Do
yetersiz ya da hakkaniyete aykiri bul mal ari1 halinde basyv
erisimleri de bulunmuyor.

skin mevzuatta ihrag¢ edilen kisiler i¢in 0o
dakionmanll zavé i sosyal haklari kapsiyor. Ancak, bi
mis ol abilecegi ilave mal. kayir plari ya da psi
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SONUG VE TAVSIYELER

Tuarkiye' de iki yi1l suiren ol aganistiu hal, klearikesi mden yi
i hlallerinin yasanmasina neden ol du. Bu kisiler arasinda
¢cal i smalari1 ve hatta mesl ekl erini icra etmeleri yasakl an
Yasanan i hraclar, bari hd @cload armar @z | lkdlean Uzerinde yi1 ki
ediyor.

Ulusl ararasi Af Orgutia’nin bulgulari, ilk olaganistiu hal
gerceklestirilen ihraclarin ardindaediglegerenkarui gall idaanlfar
halen etkin bir basvuru yoluna erisimlerinin olmadi gina
Ol aganiustida Hal inceleme Komisyonu ise fiiliyatta hikimet
olarak onayayan bir mekanizma durumunda

un i hrag¢ kararlarini savunma manti1 g1 Gzerine UYlapsll aragraas i Af  Or
g1 zaman huakimetin 6ne sdur U gerekceyle biazéabin &wbulol dugunu

saylt da karari1 da incel (Toplamda i ncel eanfeinndckaar arl arin yizc
ml u kararlarin oranina al edi yogi.ni rsore kwlnaisiul eod asgmil rue kdaa ic
bir bilgi veriyor. Ko mi hiokimetin i hrmaad¢ akamarltemrismdaen zi
abilir. ihrag¢ edilen kamu doliacaki Bankanuyui irkRcseki dimee ge
¢ alma iddialarryla ilgili a fazla bil ghilrsisizi mak i c¢cin Ulusl ar
*mkNj 9 SEqj hxd-cEimhighhj aRDrth k 2@x M pA EMROKNKG qO M1 0 X
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Tdrkiye yetkilileri, riayet etme taahhidinde bulundukl ar

tim kamu c¢alisanlarini gdérevlierine iade etmelidir ve hiz
veyahuth r suc¢ i sl edi gine dair hakkinda makul sipheler bul un
tarl 0 karar, yalnizca tim usul guvencelerini de ic¢ceren o
Ulusl ararasi Af Orgiuta, kullddlearianri ans 1b 6tyd pelsi ma i Tl rdkeigyi es i ykd ti
yoninde adi mlar at mamas.| halinde, bu raporda yer verilen
tim kamu sektorid c¢alisanlarinin adalet ve lawimmnri m da dahi
sagl anmasini isteme c¢adgrisinda bulunuyor.

DONUSU OLMAYAN iHRAGLAR
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METODOLOJI

Ulusl ararasit Af Orgutia, bu arastirma kapsaminda ol aganus
kamu sektodridndeki goébrevlierinden i hr acizeedkirdaen!l erin dosyal
Komi syon’un c¢ali smasini ve Komisyon’un bu kisilere tam v
kabiliyetini degerlendirmeyi amac¢lamaktadir. Bu raporda
109 kaincelenmesiile kamusektti c¢al 1 sanlari1, onlarin yasal temsilcile
sendi kalarin temsilcileri ve yetkililerle gerceklestiril

Tirkiye Subesi tarafindan 2@tk qgl mkBpa9yBEGihixencdenggha

J'1t a kRy mk > glm’ Xbmdlkas!l Rhimt Fapddda my Ay r mD&nagn ar ast |
hazirl anmistir.

Ulusl ararasi Af Orguti, Komisyon tarafindan 5 Ekim 2018
bireysel karari, Temmuz 2018 ile Eylual 2018 tarihleri arse
sendi kalar, sivil toplum 6rgutleri ve ihrag¢lardan etkiler
Komi syon’ umnar@d de tgme rklaera, akademi syenler, polis memurlari
tyelerine ve merkezi ve yerel yoénetimlerde c¢alisan devl
sektodoriunde c¢alisanlarin i hrdane@R! melerkek, i Lbs5kinkatan I
i ki vakada Ul usl ararasi Af Orgitid basvuranlarin cinsiyet
Komi syon goéreve iade yodninde bir karar vermisti. Bu r aka

kar ar ic¢cindeki (5 Ekim 2018 itibarityla %6,39 olan) ol umlu

Ulusl ararasi Af Orguti ayrica ihrac¢ edilen kamu sektdr
aile Uyesi (kadi n) ol mak ru zgeerreg etkd pelsam r2dli .k iMsuil yalkea t mhialr a kna tt
terciman yardi mmna basvurul maksizin Turkc¢ce ol arak yapild
onl ar her hangi bir sekilde tanitici mahkiygither iohabil ece
kimliklerinin ve mahremiyetlerinin korunmasi amacliyla gi
durumlarina bu raporda yer veril mesi icin bilgilendirilm

Ulusl ararasi Af Orgiti 20 Tenmnmnmue Qloada rtiastiihikhale iAgdlad relte rBi

Komi syonu’ na, bu raporda yer verilen bulgulara iliskin b
lzerinde go6rius alis verisinde bulunmak amaciyla bir go6riu
gonderdwigsu oblu mektupta ayrica anilan kurumlara bazi sorul
de rapora yansitilabil mesi amaciyla kurumlari 4 Agustos
raporun yayimlandi g1 tarshaiaidar i &1 aOhegiit ikne klnirumy @aar U
Ancak Adalet Bakanl i1 g1, Uluslararasit Af Orgiti’ne 31 Tem
temsilcileri vasitasiyla yazili1 sorul ar | mmargprydk bir ki sm
boyunca yer wverildi ve atiflar yapi |l di

25 Ekim 2018 tarihi itibariyle Komisyon’a toplamda 125giliR@d itiraz basvuru
verdi . Ulusl ararasit Af Orgitedi. bu kararlar ig¢ginden 109 karari1 incel

Ul usl ararast Af Orgutia, sendikalar, sivil toplum oilgihigiveeri ve ihracglardaé
kararlarin kopyalarini talep etti. Ul us!l ar ar aasria sAfi rOmagniitnii aln@a9; lkaarrirar 1 edi r
dogrultusunda inceledi.
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1. ARKA PLAN:
OLAGANUSTU HAL
SURESINCE
GERCEKLESEN iHRAGLAR
VE INSAN HAKLARI
IHLALLER|

15 Temmuz 2016 tarihinde Turk Silahl: Kuvvetl eri iceri si
girisbhbmi mde@ul ar. Turkiye  nin her yerinde yasanan siddet ¢
insan hayatini kaybet mi s ve*S00n0ulc’ tdae nd afrabzel ag ikriissii niie eynagreal |l

Turkiye'  deki hukiomet i kti dar ananbu kodkungothyar, Gleriizerindle 15 Te mmuz’
donustdrdcia bir etki yaratti. Hiukimet, yasanan darbe gir
Or git UOPDYfFOETar ak niteledi i ve Amerika Birlesik Devletler
takipgilerini hiikii me t i devirmeye kal ki smakl a suc¢l adi . Hikidmet, 20 T
ilan etti ve bundan kisa bir sire sonra da kamu sekt érdan
yurarl t§el «kpymdiust & hal, basl amdiilctea diegc ialye rslieayed n gii knie yitllar
uzatildir ve nihayet 18 Temmuz 2018 tarihinde sona erdiri
Ol aganiustida hal kapsamindaki yetkiler, huokimete, kanun hi

mevzuatta degisikliklerkgangtggnddamgal dai yeai ygagerbal de
birrakma ve Anayasa ve Tiarkiye' ' nin taraf oldugu ulusl arar

6zgurl okl eri givence altina alma yidakiumldlagidni askirya al
yetki er i, hiokumet. bari1 sc¢i | bir bicimde elestirenleri hede:
kull anmaya devam etmesiyle birlikte Ul kedeki insan hakl a
i stismar edi ci ni tterl.i kNietkeik i kno voul sat guar nnilasl talr haarlt sir esince 15

“Ajy9 Tktrk g g ' rnND @ 06qfEsE+ Fdkdbdj J g mkNhRj9 SEqjhxd-cd ®wm@hgq & Dchkdm J
2017 ve https://edition.cnn.com/2016/07/16/middleeast/fethullah -gulen-profile/index.html

52~EDS8. OCX- sdghlh SEqjad-cd -Edsgtkk gan Sdgbg 0qfEsE. O g kdk Cdukds X o
*nkj hgqg ak' > q uaihliSas57t yr “Ix/OKSD J " mt m GEH K &E micdlqg &d jgK dyyns H gifr ke h -
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https://edition.cnn.com/2016/07/16/middleeast/fethullah-gulen-profile/index.html
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2..htm

gozaltina al 1 ndSiofiusttauhrnmars 1e dyial idyaord.avasi devam eden tutuk
binin biraz UGzerindeyken, bu ra%lBamlMarat i2@V&'tee,70 skiemicre
muamel e iddialarinda artislar da kaydedildi ve hukimet,

sendi ka ve diger sivil toplum 6rgatidnid kapatti . Huk Gt met ,
6l cude artirdi. En a?2ve@0B5Mmmedgm oapglhalg&aptecil dve medya
konuldu®i nsan haklari savunucularinin ic¢cinde bulundugu ortar
kisiler, hak ihlall erdamiis dddzea sgie tti eehmeil k¥&Giliradjeamel dktairr sin ahk ar s
donemindeki yasal degisi kliklerin bir¢cogunun mevcut mevz
ol aganidsti hal uygul amasit sona er di reidlikilketren ssonnrrd adad 1yrea
yakl asi m sirdirmesine vesile ol du.

Ol duk¢a genis kapsamli sonug¢lar doguran ol agantustid hal u
etki yaratti. Bu durumun en siddetli bicimdachseseds!| ddg
yiuz binlerce insanin isinden edildigi kamu sektorid ol du.
i hraclari1 c¢cesitli sekillerde cereyan etti. Ornegdgin, 4.00
ol aganustid h

Q

tilenihag hilldimlérinedsénadere gprievierinden ihrag edild?.
Bu r a udan ol aganistia hal k &wesetkinitrizk minde kararna
surec¢clerine isimleri sistematik ol ar akceleibgel | enen kamu
kisilere, ul al ve ulusl ararasi hukuka aykiri ol ar ak, i
sagl anmMam et agan idari prosedirler ¢cercevesinde ihrag¢ ed
edilmelerine dair gerekceli ve birg s e | kararlar da teblig edil memisti. Bunun
6rgutleri ya da ulusal guvenli ge tehdit arz eden gruplar
genel leyici bir isnatla gerrekizellingdiilred mhagakki ndBda Kkodynluadasai

vardi girna iliskin herhangi bir delil ya da ayrintiya da

por , do
|

c D «Q«
n = =

“T"’nhra¢ edildikten sonra is bulmaya calistim. [..] Ozel sel
sizi ise alma&rn.anSi¢gzikrilnd yiol i skilendiril mekten cekiniyorl:
cektigimiz i¢gcin evimizi satip, esimin ailesinin yanina t
kursa yazildim ve simdi kombi famiti MpahpgeaBalgenl mgmlnda
calisirken, simdi ise kapt kapit gezip insanlarin evlerin
bile yine de stukior ediyoruz ¢iunkit para kazanmanin bir yo

7 Avrupa Komisyonu,Commission Staff Working Document: Turkey 2018 Report 17 Nisan 2018.

hmr°m G j k' qn Ngsnmjz2@& xsknlglgs 1/07 Nk I mErsE G k Txftk1T "k qnR9 FEmbdkk
Nisan 2018, http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/SoE_17042018.pdf .

°J 0o sNDk m Idex™ ngf mk > glmec " m dm “y 14-hmd c g rnmg  xdmhcdm ~ankl > hynm
OTktrk g giurSIEq@ea x&dP Nk I mErséE G k Rnm' Dgch+ @mb j mmr m G jk ghlmc jh F

'n g s h x (HaberPl8 lemmuz 2018), htt ps://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2018/07/turkeystate-of-emergencylifted/
UTktrk g q rEDq@Nm f ESFB4 Er Fdqldj9 SEqjhxd-cdjh Wmgdjtr hjBRAQhmcd nmr " m G
44/8200/2018)

2Nk T " mErsE g k txftkRt fMW hgorakNocjnmtgt mec  jh cEydmkdl dkdg 556 R xNDknN
2-EmbE | “ccdrh tx gqhRmb° "y I Nc jh fhahxch9 @m x r> L gjdldrh Exdkdgh g jj
anitmktitmb>: X qgfBs  x Exdkyjghmkgdjj jIkmoct k tXmtgm s> ks Ashngihtrmbkht At mb > @ C> mBys " x
A yj "mknj Jtgtktmtm r ks anitmktitmb' : R xNPDys x Exdkdgh tgl'fmbmec" R > xhDys >
ud chidg gujhl ud r ubBkRquonNk] BmXEj hd{ Gtipghkkdgdmdk Jtqtktmb' I drkdjsdm
udghkdahkhxngct- @rjdgh gijhlkdghm hgg blOm> hkhyjhm trté&kdg hrd+ cbgs fEr
X xNl k> m m ud at | ccdxd 557m R dx IBk'Ng "Je Mmcm nGEXj "l oBke dm Jcdgi*hquhj khj kd cEydmkdm
Pmbdrhmecd x gfRc” ahg hgg bMDm fdgadjkdyshghkl drh hahm xthQk'Dgc mt MmNk ™ m nqf
GEjl Emcd J g gm Ild Ldbkhr smgdeB@®88mRI&NRDhII Mt 6 nk " qhghj  atk dchkch- Gij
Jtgtkt Fdmdk Jtqtkt hkd Lhkk€ R utml> A j mknRin aEmxdr hmedjdh nk 1 > mErsE ¢
X xRNl k>mNxng- nhgq a dchkiljmmkxkdgOml dmxDoR g jhkd gkjad@m gmbdkdml drh rnmtbt
j g gk gD g jjNmc hc gh x° ¢ x> qfRDr >k hshg 'y xnkt “caddjnskly “udx "agtf Ier'"+k n cf
ud hc  gh c¢cdmds hl eolaek wenyordy. ah k!l dkdghm

BAt jhyhkdghm hrhlkdghmd x> xRl k> m m j > mtm gEjl Emcd j g gm I dkdghm rnmtm
“At jhyhkdghm nk I "mErsgé g k j mtm gEjlEmcd j g gm I drh likgthedshxkd hgq"
yngktj sdyj hk dssh- nc qd | "gjdldkdgh+ at j g qk > gPlDm ddan6tgra | ~j "1 kg s q ¢
hgg ak ghm jdmch fbgdu "k mk > ghm fhqgldchih ydjkhmecd gEjEA jtgct- @m x r°
gEj I Emcd j g gm Il dkdghmh rnNmNgknN ahg ahahlcd hmbdkdldi xmsj fEhl cnkshd t mc  m
Cnk >xNDrNxk > ¢ j > mtm gEjl Emcd j g gm 1Id | ghedshxkd fdgiakdj kdyshghkdm hggqg"

mahkemesi bulunmuyordu.
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Dahabnce Maliye Bakanl 1§1 " nda gorevli bir memur

Bu sekilde ihrag¢ edilen kamu sektdoru calisanlarinin sayl
itibaritryla 130 bine yakindir. Tiurkiye yetkililerine gore
tyeligi ol dugh Hawirngdbeeae nin siratl e t®Sohucyplwakedi | mesi ' i ¢
kamu sektodridndeki geni s c¢capl i hraclar esas ol arak Amer.

Gulen’in takipcgcisi ol dugu diusiunil en rka sBdarek i Adhea'efa ap an a
yatirkil meet hull ah Gualen’in takipgcil er-jGilenhbreketyednde bir ¢af

iliskili ol dugunu diusunidlen sendi kal ara udyelik, c¢ocuklar
HaberAjans ' na aboneli k, hiukimet nezdinde 'Fethullahg¢i Terodr
yeterliydi? Ancak darbe girisiminden kisa bir sitre sonra ihracgl
Kur t ul uGephes (DHKPG) , Kirdi st akK)i sycai dma rPtKiKs ii I(eP i | i ski | i bir

Topluluklar Birligi (KCK) gibi Turkiye’'deki diger yasakl
hedef al i1 ndi

Turkiye yetkilileri bu genis caplikidgogreudan  igerakl gor.evl
sireci esnasinda gerekse de goérevlerini ifa ederken Anay
gerektigini ve ‘“kamu hizmetindeki bu kisilerin bu kistas
edilmesihalinde devl etin bu kisilerce sunulan kamu hizmetini SOl
bulundugunu’ i f a%%Aen ceadke r ehki kalgmekt| 1yyaord.a di ger kamu kuruml ar
hic¢cbir isveren, keyfi ve tek itzameaf liil iclkdrsdknicnalsiosnaan /eirsdv €
veremez ve kisileri dogrudan gorevlerinden al amaz. Kamu
isten ¢i1 karma, c¢alisanin kapasitesine ve isindeki tutumu

sayl andi g1 bir disiplin sir é%cAncgaek c¢lelvwessli anrdaer agseir ¢lefk | Grsg i tr i |
ile Mayls 201Fdleb¢gjayd mj amlaBj 9 SEqj hxd-cd mngg a Dchkdm J°

Fdkl dxdmisinli raporlnklaygrvere n ar asti rmal ar 1, sdz konusu ihraclar:i
keyfi bir sekilde cereyan ettigini ve ¢é&sitli insan hakl
Kamu sektord calisanlarinin keyfi ol arak ihrac¢ edil meler
hal donemi siresince yasanan insan hakl ar. i hlallerinin
tedbirler marifetivyilse |deorgirnudgaeng iinhlrearci neidislaegnl akma ol anag1 a
bu kisiler, omir boyu kamu sektodéridnde c¢ali sma yasag! il e
makaml ar tarafindan teroérist ol arak kngkdlanadi.l ermir&kri giet Ide
gec¢cim imkani ol mayan bu kisilerin yurtdisinda is aramal a

5Tktrk g g ' rND @ o8qfEsSE s g eflNmc m @ trsnr 1/07-cd fdgadj kdyshghkdm | Ek" j
%Tirkiyex@c " kds A j " mknNi N s g eNmc’ a8 Wdmdxlihj1l/JnS hS xgnhngt k dGodhx d@ch mhiiimc2® Nk ° 1 > mEr s
GEjl Emcd J g gm Il dkdgh mkd mkfhkh Nk q"j Fdqgadj Mehgantuqm(GDd-b d j Yhx > gds mahm
REF(2016)067-d ( + 12 J'.rnl 1/05

"nggq a dchkdm j It rdjsbPgE a> khRDy mk ghlm hgg ak > gnlm  hkhyjhm ahgdxrdk fdc
Tktrk g g rnND @ d8qfESE s g eflNmc m hgqg a dchkdm j It rdgkdigEdgancé&nNy mk > qn
at hgqgq ak g j quhb x oRNRk " m hshg yk g hmbdkdl dj 1 bRxkvVerlengc > r dchkdm Nk°
j g gk > glMm hmbdkdmldrh u rRs rNxk” sdrohs dchkch-

® Tirkiye+@c " kds A j " mknin s q° eNmnn3s8 Wd mdxlhj1/J0n5 hS xgnhngtk dagdhx d@q ° r Pmc ™ Nk | ° mEr s
GEjl Emcd J g gm Il dkdgh mnkd mkfhkh Nk g j Fdqgad| MehgasdumhGDd-b d j Yhx > gds mahm
REF(2016)067-d (+ 12 J rnl 1/05-

“Tktrk>g g rnND & kNDyl > &8qfESE-mEm 047 Mn-kt RBPykdyldrh-mhm@RmmbE | ~ccdrh
udx' hyxdghmhm fdgdj kdghmd ¢ x  kRdf dadqlildgatkg | ddgedmXmind™ ¢ Rjma° RPlykidd $ dh knih
fbgd -nyudgdmcdm | jtk DPkaEkdqgd fbgd adj kdmdl dxdbd]j g kkalgmhlgmagha+ g jj NDmc
ghylds hkhyjhrh+ n hyahmhm shimtldqualqlukdhdyh- hkd hkfhkh mdcdmkdqgkd
®SEqjhxd-cdjh j 1t rdjsbPgEmcd x y m m hgqg  ak gk hkfhkhkztktrk g g rn gtijt
Tktrk g g rnND @ d8qfEsE+ Fdkdbdj J g mkNDj9 SEqjhxd-cd Dhkgag+a 1DchRadrI 1t &
2017. SEqj hxd-cdjh I duyt s j or I NDmc + "12 Sdllty 0854 s ghghmcd xEqEqkEIld |
ADKEIl E-mcdjh 014- | ccdrhmcd ahg j It fbgdukhrhmhm cEukHdSj 5dEBDgktitmec ™ m &
Nk udsdm+ Cdukds Ldltgk gl J mtmt-m- s> ah nkl > x"m a>yn j lt rdjsbgE a > knhi
J mtmt-mtm 07- ud 08- | ccdkdghmcd ahg ghylds hkhuyj hr hmetimHeedr ghmhm g  mf h
hjh ctqtlc® ¢ hyudgdm 'jh at g ong a Il k> I NDmc® SEqjhxd gh&rcdkl dsh( ahgqg ghyl
rby jnmtrt j g gPm 'gdl tktr >k gdl cd tktrk> g g rnD dikdxaddijch &thjtjh adqs?:
nkl > kRcNg
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pasaportlarinin iptal edil mesini 6ngérdiagianden, engell en
kapsaminda saglanamrshagi minddee kagdlet k i .

Kanun hiukminde kararname marifetiyle gerceklestirilen ih
yolunun bulunmamasi hem Gl ke i¢inde hem de ulusl ararasi
Konseyi ' ninubaaga&al dlkal sma orga&ni AolaankVeondeéi daKdimigey o e
sira olaganustida hal kanun hukminde kararnamel eri ile ihr

amacliyla bagi msi z?®kerubamassigafrrsondanbol undu.

Ocak 2017 de ise goérunliste boéyle bir organi kur may!r amag
kararnamesi yayi mlandi. Olaganustid Hal i sl emleri incel em
‘Komi syon’ ol arak anil acak) iomalkaimered s gkudrntindakhuni hiiagqliade
kararname hukimleri ile tesis edilen islemlere iliskin b
Komi syon’un uygul amal ar i ile olaganistid hal kanun huiokmin
edlencok sayirda kamu c¢alisanina etkin bir hukuk yolu sunam:

SAYILARLA KAMU SEKTORUNDEKI IHRAGLAR

YAKLASIK 130.000* KAMU SEKTORU CALISANI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERLE iHRAG EDILDI.

O/ 33500+ S 1000+

OGRETMEN SAGLIK CALISANI

- S
3 P+ cp 0000+

N .
S, 13,000+ 255 39,000 CIVAR
SILAHLI KUVVETLER DIGER KAMU
MENSUBU CALISANI

5 Ekim 2018 tarihi itibariyle 6,000 civarinda kamu
calisani gorevlerine iade edilmisti.

2Ajy9 Tktrk g Fdkrdb d@e I8 qof EskEdyj 9 SEqj hxd-cd ngg  a Dchkdm J It & khDy mk > ghDm
L x Dr vekhttpsB/edition.cnn.com/2016/07/16/middleeast/fethullah -gulen-profile/index.html

2 http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN

% Venedik Komisyonu,04  Sdl Ity Ay  gqRrNy C qgad FHhqa5és hRrhxd k@ cNkmci® ‘mmEAMyg E q®kK ml 516t m
GEjl Emcd J g  gm | dk+d q0hl G@qj jkiIMmja23lpAFrageafar.yl 1 /
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i hraclar kamu sektoérinde neredeyse her alani etkiledi. I
kamu sektodérid calisani ol aganistid hal kanun hikminde kara
kamu sektdr i c¢al 1 sanl arinekahanrhikBindek&arnameteiile gb@vina iade o n r

edildi. ihrac¢ edilen kamu sektdoriu calisanlari1 arasinda 3
13.000 asker, 7.000 sagli k calisani ve 6.000 akademi syen
sektorid ¢alisani da ¢esitli deévlet dairelerindeki isleri

Ol aganiustid hal sona ermis olsa da, Tirkiye'  deki hiokimet
kararl i1 goéoridnidyor. Ol aganistd hahoncegyani Tenmiun20l8ona er mesi n
tari hinde, 18.632 kamu c¢alisani son oladganistid hal kanun
Eyl ul 2016 tarihinden bu yana kitlesel &iDnaewyakaki 26n buy i
Temmuz 2018 tarihindek a b u | edilen yeni bir yasa, olagantstida hal kan
dizenl emel er i hatirl atacak sekilde, teroér o6rgiatleri ya d
ol dugu diasunilen kamu cal i1 sarnl drgi rynrd ldd&grbu dars tirteryd ¢ eadihla
ki l2yor

#“At o g fg es jh r xNDk g+ j ltc " m hgg a ud h cd dchkdm jhyhkdgh ud f bgdtl
g gm Il dkdghmhm dj kh khrsdkdgh Eydghmcdm tk > yhkl NDysngq-

3701 R xNkN J mtm GEjlEmcd J g gm I|d

#6034 R x DMdddeR6. mt m
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http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180708.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180708.htm
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2. OLAGANUSTU HAL
ISLEMLERI INCELEME
KOMISYONU: ETKIN
OLMAYAN BIR HUKUK
YOLU

)

Komi syon’un c¢alisma usulleri ve esaslari, ayni zamanda K
kararname ile duzenleniyor.Bw sul ve esasl ar Basbakanl i k tarafindan 12 T
Gazete’ ' de yayi mlanan ki sa bir 2%08l5 gsoasytierii ckia nbuenl ghelidkemidned ea
kararname ise daha sonra 690, 691 ve 6@ddvey I ISlulbakanun hiu
2018 tarihinde 7075 sayi1l kafunun bir parcasi ol arak ka

)

Komi syon’u kuran kanun hikmindddgrkaraar rkaamaiyne hdikrma nKlemiksay a

hakidml eri ile tesis edilen i slvemlkerreariah mhgatjilyalmeakk vuuoudar i
i hrag edilen kamu c¢alisanlartyla ilgildi ol arak da, Komi s
milli guvenligine karsi faaliyette bulunduguna karar ver
aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu’ gerekg
kaps¥yor.

Venedi k Komi syonu, ol aganidastid hal tedbirlerinin incelenm

ettigindedestumilsarii: kay

‘Boéyle bir kurulun esas amacli, tim vakalarda kisiye 6zgl
kurallarinin temel il kel erine saygitli1 ol masi, somut kani
7 ResmiGazeteA  ya | " mkNDjs > m9 Nk I " mErsE G k nykdlkdgh nmbdK2aTesmutn| hr xnmt mt m a°
2017.

At cdihyhjkhjkdg sdldk nk g jhJoddr xmadk fEmddé djghs /widr Wk gdhinmktchkt GEK| IgBmd
Kararname Madde 52ve 583 kN xJ  mt m GEj | Emcld  dcd @861l add L ccd 1/ / (: hkdghcd "~ ank b j
jtgtl x° ¢ jtgtktytm gtrtl &8Hmrx®MHkBeibKinardamGHiaidess, S4qe 35;r @9k kdq

roxNDkN J° mtm GEjMaddmi2, 98 31 " rg'nx 1 Kiikmiide Kararmame Madde 201) ve akademik personelin

fDbgdukdghmd h cd dchkhard(t8r3t k K ckddtkd Jh knh un HGMaddexdegydigigdllq ° g m™ | d

20 L' gqgs 1/ 07 s ghghmcd Q6rb& R y®k&k thtdd mimbx3 kk>m " mrnmg' RAxBENDIty 1/07-cd
Kanun- kadil edildi.

6/ 64 R’ x DKddded. mt m
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http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7075.pdf

gerekecektir. Bu kur wl madadgdms xeveautramadtwquocatgi* ne dondur e
ve/veya uygun ol an yerlerde tazminat verebilmek ic¢cin yet
geci ci kurulun kararlarinin sonradan ya’%% g1 denetimine ta

Ancak bu raporun Komi syomi unnasuéyeninieveekanabbdhimleri

kararl arin Venedi k Komi syonu’nun O6nerisinde yer verilen

ulusl ararasi hukuk c¢ercevesindeki yuOukumldluklerinin geri
Og it U, Komi syon tarafindan verilen 109 kararin incel enme
aile tyeleri, yasal temsilcilerive i vi | toplum o6rgiutleri, sendika ve Adal et B
gerceklestirilen mil akdt Hat $ghemueda, | @kafamé Komi syonu
Tdrkiye'de kamu sektodédriundeki goérevlierinden dogdgrudan i hra
sunma kapasitesi bulunmadi Jgec¢i mrs aglhakayiumiogn!| B8u1 das kimy
binlerce insanin adalet ve onarima vakitli ve etkin bir

2.1 KOMiSYONUN BAGIMSIZLIGI GUVENCE ALTINDA
DEGIL

Venedi k Komi syonu, i hraclara iliskin goéorusinde, ol aganius
geci ci kurulun bagirmsiz ve tarafsi z ol masini tavsiye et mi
dizenl emel er, onun hikimetten bagimsiz bir kurum ol mamas
Uyesinden besi Cumhurbaskanit,arAadfalneda nBakdaingiervei kiicilsyl eesrii i
kesiml erce hiukimetin etkisi altinda oldugu disunulen bir

belirleniyor3?

Dahasi, her ne kadar Komisyon dyel erini?3temamlzam&liarynl s
bekleniyorsadd®, Cumhur baskanl i1 g1, yasakli1 gruplara *¥dyeligi, me
ol dugu siuphesiyle acilabilecek salt ‘“idari’ nitelikteki

Dol ayirsiyspodai¥emerinin atanmal arina ve goérevden al 1 nma
karar al ma sirecini etkileme tehlikesi bul unuyor. Zira o
kendilerinden bekl enen karar i1 allmaynallalra vwaad geg@dehi lbiur .0ye

2.2 UZUN SUREN PROSEDUR

“Son iki yildir tamamen tecrite mahkum edilmis gibi yasiyoruz, sanki bulasici bir hastaligimiz varmis gibi.
Arkadaglarimdan highiri ihrag edildigimde arayip gecmis olsun hile demedi. [...] Kimse i vermek istemiyor. [...]
Eve kapaniyorsunuz, konusacak hic kimseniz kalmiyor. Kendinizi bir sekilde isaretlenmis gibi hissediyorsunuz”

Daha dnce Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nda gérevli ziraat miihendisi. Bu kisi kamudan ihrag edilmesinden 21 ay,
basvurusundan dokuz ay sonra Komisyon'dan karar aldi®”

“Ben bir sekilde alenen damgalandim. Akademik kariyerime devam etmem engellendi. Gidip insaatta galistim
ciinkii baska hig bir yerde kimse bana is vermek istemedi. Eger bir giin kamu sektdriine bir sekilde donebilecek

Bgs str ptdmhilrhsd®dmbdjh ctqtl “mk 1 nNm fdkldjsdchg- At a >l k> lc* hrd jhyhkd
etmek Uzerej t kK k ° mRk|l NDys N- ’
% Venedik Komisyonu,04 Sdl Ity A >y gRrNy C gad Fhdaiyhmd hRehxmd kd@s cNDknci” ‘mmEmMg E q®kK mJ ‘5rBt6m

Hilkmiinde KararnameleriG* j | Dmc ¥ E6DPg@q  kNDj 1/05+ 111- o q fq e- )
$6/64 R xBkM ket m' 1(- SEqjhxd-cdjh Gijhl ud R ubRk g Jtgtkt-mtm a >inlr
Tktrk Gt'jagt jrax k " SE gAlhhgxkdhd hx+" g f N R h, Hazidah 2016Se Aytuge Kaemis@kugd Bindr x nm &4 k Nyl ° Adkfdr h9

2018 Tirkiye Raporu, 17 Nisan 2018.
6/ 64 R xm)Madded(Lmt
®6/64 R xBKM R-tmbE | "ccdrhmhm ahghmbh eDnj
Btlgtga yj mn+ fdqdj fbgldrh g khmcd at rE
%6/ 64 R x [Madded(L)e)r m
¥Tktrk> g g rnN @ d8qfEsSE s g elDmc  m DxkEk 1/07-cd fdgadjkdyshghkdm | Ek j ¢

g rnN tx gNmb> Jnlhrxnm Exdkdqgh
gdxh ahshl hmcdm hsha>qgdm ahqgdgq
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olursam, ciddi zorluklar yagamis birisi olarak dénecegim, adalet duygusunun yeniden insa edilmesi gereken birisi
olarak...”

Daha dnce Tiirkiye'deki bir devlet iiniversitesinde gorevli bir akademisyen. Kendisi Temmuz 2018'de ihrag edildi ve halen
Komisyon'un bir karar vermesini bekliyor®®

Tarkiye' deki ol agan idari itiraz usull eri uyarinca bir b
60 giun icerisinde herhangi bir yanit veril memis ol masi,

da baswhirbine dogrudan idare mahkemel Anayasa i tirazda bulu
Mahkemesi ' ne kadar wuzanabilecek hukuki bir siOrecin 6nianiu
Ancak bu kurallar Olaganusti Hal islemleri inceleme Komi
kurul dugwmda makamlar ic¢in O6ngoridlen 60 ginl ik cevap verm
Komi syon’un kendisine yapilan basvurularla il gildi ol ar ak
d e dHla.l béoyl e olunca da, Komi byan’' aditkenakdmubghlbnmasl at a
bir yanit alabilmek i¢in ne kadar siure beklemek durumund
Orgutid’nin inceledidi 109 kararda bekl eme sureleri, Ko mi
ar adsa nd e § i*sAinycoarkd w.t e yandan, bu vakalarda ihrac¢ edildikte
bekl eme siuresi asgari olarak 7.5 aydi ve bazi basvurucul
kal mirsti1 . Dahasi, iki yi1ledlan mighagaudan Kloimi syiome a6 md e iyhi
yapmi s bircok kigsi hal en Komi syon’dan yanit al mayi bekl i
basvuruda bulunanlarin buyidk ¢ogunlugunu teskil eden bas
verilecegini bilmiyor.

®Tktrk g g ' rD @ o6qfEsSE s g eflNmc m @ trsnr 1/07-cd fdgadj kdyshghkdm | Ek" j
1466 R xNDkN mnc gh XMaddddw." | © TrtkE J  mtmt

©“6/ 64 R x NDKdddeF(2)mt m

“Jnlhrxnm j g gk ghRmec” a yutgtmtm g mfh s> ghgsd x oRkchnidWm, hkhyjhm ahqg
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GEjl Emcd J g gm Id x° ¢ DHBmbdjh j g gm I dkdqg | "ghedshxkd Hhilgg - a dchkdm sEI
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OLAGANUSTU HAL ISLEMLERI INCELEME KOMiSYONU

125,000 4> 36,000

Komlsyon a yapilan hasvuru sayisi == Komisyon tarafindan verilen

karar sayisi
(E]E|EE -
EEEE : EEEEEEEEEE — %] Reddedilen basvuru sayisi

%
H7ak1k|ndza heniiz karar -;,;- 2, 3 00

verilmenmig bagvurularin ~ Y1 Kabul edilen basvuru sayisi

5 2,000

o Gorevlerine KHK ile iade
93 24 %o edildikleri icin 6n incelemede
. reddedilen bagvuru sayisi
Ret orani

Bu veriler, OHAL Komisyonu'nun 5 Ekim 2018 tarihli basin agiklamasindan
ve Adalet Bakanh@ yetkililerinin Uluslararass Af Orgiitd ile 30 Temmuz 2018
tarihinde gergeklestirdigi toplantida agiklanan saylardan derlenmistir.

5 Ekim 2018 itibarityla olagantustid hal doéneminde ali nan t
yapt! | di . Bu basvurularin %95 den fazlasinin kamu go6érevin
edilmektedir® Komisyon,yhn e ayni tari h itibarityla 36.000 karar ver mi st
%29’ unun biraz altinda bir orana tekabdal ediyordu. Anil a
dogrudan kanun hikminde kararnamel eal dme agsbameavdienrdane i ad
reddedil di. Komisyon, kalan 34 bin basvurudan®yalnizca 2
Hakkinda bir karar verilen basvurul ardaki ol umlu karar o
2018 itibaame laas @masinrcien ardindan degerl endirilen basvur.t
basvuran | ehine karar veril di. Ustelik bu oran, Komi syon
takipsizlik ya da beraat karari1 veern hennibpstviume msahmen el

sekilde t¢ercekl esti

Dahasi, adalet ic¢in beklenen bu uzun sure Komisyon karar
Komi syon tarafindan reddedilen kisiler, ret kararinin ar
gobrevliendirilmis olan dort il k der*Bcue aisdaanmmai d amathekkernaers irnedte
“2J3nl nmdtm/D7Djsh ghgkh ctxtqgtrtm fbqgd+ k> 1> mE

E ¢°
h

k j T or 1 NDmc” anj q
k h

hr x n rs
020-811 sdcahgcdm 014-567-h j ltc " m hgg ak gk’ hkhuyj et r T xND j T mtm gl
j 7 or | Htpsd/ehél®misyonu.tccb.gov.tr/duyurular
“Jnlhrxnm s g elmc " m Dm hmbdkdl dcd j  a dchkldy atktm m a‘fyutgtk ghlm r >
3qf ESE-md @cxkKdsghhdghmkNDgNeNmec ™ m 20 Sd ty 1/07 s> ghghmcd @mj g -c° fdgact
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gorevlendirildi. Ancak 24 Eylul 2018 tarihinde, bu gorev igin iki idare mahkemesi daha - @mj *~ q °~ @& NahkernesiveAnkara 22.

—_—
- x

DONUSU OLMAYAN iHRAGLAR
TURKIYE'DE KAMUDAN IHRAG EDILENLER IGIN ETKIN COZUM YOK
Amnesty International 17


https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/duyurular
https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/duyurular
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ohal-komisyonu-17-bin-basvuruyu-karara-bagladi/1149677
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7075.pdf

alitnmasit durumunda ise basvuru sahipleri goérevl i boél ge i
daha sonra da Dani st diy'ea |teemyni zd kgitd d bmelsiim. nBwawrgdi ndan da
dosyalara bakabilir.

Tarkiye' deki idare mahkemel eri genellikle agir isliyor v
mahkemel erin de, Komi syon’ un kendi gdddetneyg depamletanesi i t i razl ar
halinde yeni basvuru akiniyla bogusmak durumunda kal mal a
mahkemesi sirecinin tamamlanmasi yine biayidk i htimalle vy
edil mis ve irsisn z¢klkalamisnikn sgdrecekc¢i ol arak altindan kal ke
mahkeme giderlerinif®fd o gumuna sebep ol acak. Ulusl ararasit Af Orgut i’
tutmaya maddi gucleri yetmedi gi n daedilek¢elertileidaneet UGzeri nden b

mahkemel erine basvuruda bulunmak durumunda kaldi klari1 ni
uzamaya devam ettikce hukuki destek icin gereken masraflar da giderek artacak ve kitlesel diizeydeki
i hracl ardan o6t drit dmahjad uda od eama kamstidjelri bir konuma sokacak

"Bagvurum igin avukat yardimindan yararlanabilecek maddi giiciim yoktu, giinkii cok pahaliydi. internette
bulabildigim bir 6rnek dilekgeyi bagvurum icin kullanmak zorunda kaldim. Bu drnek dilekgeyi kendimce
diizelterek, ihrac edilme nedenimi tahmin etmeye calisip kendi durumuma uyarlamaya ¢alistim. Komisyon'a
tamamen spekiilatif bir bagvuru yaptim, isten ¢ikarilmamin gerekgeleri olabilecegini diisiindiigiim seylere gore
bagvurumu yaptim.“

Daha dnce Maliye Bakanligi'nda gérevli bir memur*”

Adal et Bakanl 1 g1 temsilcileri, 31 Temmuz 2018 tarihinde

kamu c¢alisanlarinca yaptlan tim basvurulara 6nimizdeki i
iletti. Yetkililer, buz aman di liminin ilk derece bir adl: karar i¢in ke
disindiuokl erini soylediler. Buna ragmen, Komisyon’un adi/|l
zorunlulugu ol madi grna il iidkairn Kdamirsayzom'ia ey a pjii Inadre iotl idruagau
adl i bir organ ol madi g1 ni soyl edil er, . Bakanl i1 k temsilec
Komi syon kararlarina iliskin olarak verilmis rierhangi bi
ancak il k derece idare mahkemesi siurecinin Komisyon’un o
stUreyi bulmasinin mdkul olacadgini belirttiler.

Yasanan bu dogrudan i hraclarin, ihrac¢ edilen kamu c¢al i sa
6ninde bulundurul dugunda, nihai bir karar i¢in bu denli

bul unmanin etkisizl i gi erérekbhracediledezi datheada zor by durumasokuybm G n e s

nc qd L -gjgdlfdrkdchkch- Gujhlkdg ud R ubhRDk > q Jtqgqtkt s> g eflDmc ™ m 17 J rnlI 1/
hahm+ ajy9 Jtqgt k- t mhtto/tvww.bsk.dovatriDdygroddsavi.aspx x e ~ r N9
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s jho dchkdm ctqtyl "rRy c u k> g 88/ SK ud hjh r > skhj c nmymDmmk Nj Ebgdsh
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2.3 USUL GUVENCELERININ YETERSIZ OLMASI

“Neden ihrag edildigimiz bize belirtilmedi ve etkin hir
savunma yapmamiz igin en ufak bir sans bile taninmadi [...]
Tam olarak neyle suglandigimizi bilmeden savunmamizi
yapmak zorunda kaldik. Ihrag gerekgelerimizi de -bunlar
gocugumuzun gittigi okul ve Cihan Haber Ajansi'na
abonelikmis- Komisyon kararini aldigimizda gordiik.”

ihrag edilen bir kamu caliganin egi“®

Komi syon’un c¢al 1 smalyarynnmd amaymnl &maxduann hdirkecreinde kar arnamel e
edilen kamu c¢alisanlarina, basvurularini bizzat ya da ya
2017 ve 14 Eylil 2017°ar as1 ndaki donemi kapsayan 6020470nl 0k bir siare
tari hinden sonra yurdarl idge giren yeni kanun hukminde kar
anilan bu hiukimler uyarinca Komisyon’'a, kararnamenin yay
basvurusunda bul unul mhlgeriningteazda kuluynma gerekgBlerigiv ur u s a

aci kl ayabilecekleri ve internet UGzerinde yer alan bir fo
dol durmus ol duklarit bu formun ¢i1 ktisini aleyadak, varsa be
i hrac edildi kleri kuruml ar @ iyhaazziilrid ao | caer zaske vsiunndnea | baur |1 u ngaerr |l ea
basvurularini cezaevi yodnetimine sunabiliyorlar. Basvuru
yadabasvuruda bul unmaidrache l6in ctee ral aeryciil ebi r i ddia ya da del il
bul unmuyor . i1 gili usul ve esas duzenlemesinde, tium basyv

sonucunda karara ba®yeanmasawWyur u iszaemil plndryiori cialm dur usma t al
cevap vermek gibi diizenlemeler de 6ngérilmuy6t.

Komi syon ile ilgildi ol arak oO6ngo6érulen usul ve esaslar, Tu
alirnmal aritna iliskin yerlesik standart| &rainmunawl’dwknga geri
129" uncu maddesi uyarinca hakkinda memurl uktan ¢1 kar ma ¢
i ncel eme, tanir k dinl et me, di siplin kurulunda so6zl i veya
yapma hakkina sathip dlicgedhu egnek Imevedet. Ayni kanunun 130 u
devliet memuru hakkinda savunmasi al | nmBdnaenbirdi si plin ceza
bic¢ci mde, Devl et Memurl ar. Kanunu’'na tabi olkbdamayan ve ihra
uygulanabilecek is Kanunu’nun 19’uncu maddesinde de isci
alt nmadan kanunca cevaz verilen sebeplerle dahi is sobézl e
veriliyor>4

i hrac edilen kamu sektoérid calisanlarina, kanun hiokmiunde
anit |l an kararnamel erde kendil eri hakkinda tero6r drgiutleri

sekl indeki genel biremlee eikltrad i1 sdinlda&i, klhemigne se¢di r r es mi I

“Tktrk g g rnD @ d8qfESE s g ehlDmc m Sdllty 1/07-cd fdgadjkdyshghkdm | Ek"j°
%0 https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?ld=ea28c983f189 -493a-b937-68925e492157 ;574 R xNkN J > mt m
Hukmiinde Kararname Madde 7(3).

' ResmiGazeteA  ya ] "mkRNjs m9 Nk I " mErsE G k nykdhktghhmmbdKlTednduz ®Fr hr xh ot mt m &°
2017. Madde 6, 7, 8 ve 13. i
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Hal boyl e olunca da ihra¢ edilen kamu sektoérid calisanl ar

aleyhlerindeki delillerin neler oldudguna Kkial ek airzi wi Kem
Komi syon’un durusmali1 olarak it% rbmi kigcekemehkhutdanet ndhbd
ya da delilleri Komi syon énindeki slOirec¢ zarfinda da o6gre
Ulusl ararasi Af Orgutiu’ nin gatiagsmiagiovanKamissyenia bagam
bulunurken ihra¢ nedenleri hakkinda salt tahminde bul unm
bir ceza kovusturmas:i ydarutdlen kisiler ile kanun hukmin
hakkimnaé&aai sorusturma ac¢ilan kisilerin, tam olarak hangi

tahminde bulunabil me sanslari1 daha yuksek ol sa da; boéyl e
gerekceleri tam anl ammyleatkar aJiluisktaa ak mlsmayd degdit 0’ nin

bir 6§gret men, MillT Egitim Bakanli1 g1 ’'na ihrac¢ edil mesiyl
¢cok sayirda basvuruya iliskin belgeyi gostemgdil i BUaliaginsit
hal kanun hukminde kararnameleri c¢ercevesinde alinan ted
ol dugu gerekcesti yle reddedi |l mi sti

Bu rapor kapsaminda goéridasilen kisilerden d&ada ki smi 6ncek
herhangi bir sekilde dile getirilmeyen bilgilerin Komisy
aktardi . Bir basvuru sahibi, bu konuya iliskin olarak *“i
dustdridlen cezabsornusbuumasl sdaul ar temelinde yapti m. Anc
dnce varligindan dahi haberSddedio.l matdrnajg me didldd malbairr yéedr eatln
gébriusmeciye, daha sonra takipsizImiknd&karmmirn sermdilkay diilry el
Bank Asya’' daki banka hareketleriyle ilgildi ol arak sorul a
anitlan bu sorusturma kapsaminda sorulan sorular temelind
desteklenenbiriy el i k ol dugunu ve Bank Asya’ daki hesabinin ise ya
eden®® 200 Tiurk Lirasindan ibaret oldugunu ifade etmisti.
6nce haberdar ol madi g1 ve dol ayikéanil aoldma ybaars vyue ruis ui dedinalse
ati1fta bulunuldu. Bu iddialar ise sirasiyla ¢ocugunun gi
dernek ol an “Kimse Yok Mu?” isimli dernedge yapitlan bag:!s

Komi syon’un usullerianegnkligii natdaiat | i neyblemsocyidr utebil

hakl arindaki i hra¢c kararl arina kar si itirazda bul unmaya
bil me ve etkin bir itirazda bul unma h adinegerekgelaring i ayet et m
iliskin herhangi bir ayrinti dahi teblig edilmeksizin it
kendil erini bel | ol mayan ve genellesmis % thamlara kar si
Etkin bir itirazda bulunmah a k k1 na hal el getiren bu diuzenl emel er, Birles
Ulusl ararasi SoézlesfMésie’ Avmnudp4 imcanmédddkéair 121 S6z1 esmesi’
aykirilik teskil ediyor ve Ul wslearneersas ind@alyiesrma edrid letni 'vre
iliskisinin feshedil mesine karsi itirazlardaki uyusmazl i

karsi l®amiyor
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Basvuru sahiplerinin etkin bir itirazda bululdami yor ol ma
etmekle kal mayrp ayni zamanda Komi syon’un adi/l bir karar
ol mamasi anlamina da geliyor. Ustelik durusma usul inin 6
bir sorun haline getiriyor.

Yukar i dra lyeenr hvuesusl ara il aveten, kamu kurum ve kuruluslar
kapsaminda ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgeyi, bu bilgi ve
devlet sirri niteligyontasgdnder ge § idhcgkehdlkiigetice, ngaio imy sr .

haklari1 ihlallerinden magdur olan kisilerin bu ihlallerd
el de etme haklarini engelleyebil ecek dev® Bitbilgminr | ar 1 ni1 ya
deM et sirri1 ol dugu gerekc¢cesiyle sakli1 tutulabiliyor ol mas
cezai sorusturma ve kovusturmalarda ne denli rutin ve ke
bulundurul dugunda, dahar .da Wlauysgliarvaerraiscii Adfi rOrhgailt Ualhieyno Ko n
Adal et Bakanl i1 g1’ na, bu gerekc¢ce ile Komisyon’a toplam ka
sagl anmadi g1 seklinde bir soru yoénelterek bilgi talebind
itbar yl a bu talebine her iki kurumdan da bir yanit al mamis

2.4 ESASA ILISKIN KUSURLU DEGERLENDIRMELER

Komi syon’un kendisine yapilan basvurulari tam ol arak han
degil ve Komisyon’'un iisheyikiskile dadazan|l emelmer yéohdekca k
ilgili diazenlemelerde basvurularin degerlendirilmesinin

ve belgeler temelinde ve kisilerin glkhsakéyagbuplarha''ioyei
olup ol madi gini yoniufREsmsgapnleygcadyabelai nei leryoar yasakl

mensubiyet, aidiyet, iltisak ya da bunlarla irtibat’ tes
Komi syoneonnmberi nasi |l yorumladi gt soruldugunda, Adal et

‘Uyeli k’” ya da '‘mensubiyet’ veya 'aidiyet’ veya ‘“iltisak
bulunmadi girndan ziyade, gigremnedidinmdidlelgeril reindii franccé egtatpith er
Ulusl ararasi Af Orguti’nin inceledigi tim olumsuz karar.|l
sahibinin yasakli1 gruplarla "irtibat’ halingle ol dugunu o
kosut ol arak devam eden cezai yargilamal ar sonucunda hak

‘ ) i 1

aldi gr 28 dosyada i se irtibatin yani si1ra iltisakin

Komi syon’un bu turden bir riilriksekni rkiun loalnudp gol masdpiad 1 nsa aknadraar

bilgi de bulunmuyor®®*Yi ne dizenl emel erde ilgili fiilin vuku buldugu
kanunl ar c¢cercevesinde hukuka aykiri birekiigi ya dai sulgi

aclt kl ik da yok. Ulusl ararasi Af Orgiutu tarafindan incel e
sekilde cezai sorusturma yduardatdal memis kisilerin ihract o
gercekl estirei,l emeybdwmniangeelledm gi tari hte tamamiyla hukuka u
zararsiz fiillerin, huokimetin yasakl 1 gruplara uUyelik ya

bulunurken kullandi g1 yaklasi m yasaktncakggekeltlde ¥Kiomi 5|

SNk [ "mErsE G k hykdl kdgh mmbdkdl d Jnl hidm nnt -mt mb K " Ik'Nayd d m K mt x “ndk Bkl *h mh Kfr i Kh
jtgtl ud jtgtktyk>gn Jnlhrxnm-tm s kdah Eydghmd+ a > yut qgeadelli ' ghahmhm hgq a
Jnlhrxnm-" rtml j yngtmc chRg- @mb |+ AaDkREJEmMkBkEME4hkby|] hmcHr bmch” kdqg" ut
“Ajy9 Lhkkh FEudmkhj ud Ahkfh Dchmld G jjnOm mnkhyjhm Srgv md nkjdkdgh+
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/globalprinciples-national-security-10232013.pdf + mnkj d 2/ - At hkj dkdqg+
snoktlt Ilhkkh fEudmkhid xBmdkhj sdgchskdgcdm jngtl  x° xbmdkhj Il dygt a a’ |
ahkfhkdgd dghyhl hmhm md ydjhkcd fEudmbd ~ksDm’ “knNm ahaldal bdi hmd hkhyj hm j
txftk > x"m jhyh ud jtgtlk g jRk uty sdyjhk dsldrhxkd I igRg" g ynRNgk ™ ml Nt
dchkdqgd]j 1/ 02 xNkNDmec™ |j atk dchkl hyshgq-

% ResmiGazeteNk * | ° mEr sE G  k nykdl kdgh nmbdkdl d Jnl hdXTemmun20ki, Madd&12y | “r Dm> mnkhyj h
ve Madde 14(2).

% ResmiGazeteNk * | ° mEr sE G  k nykdl kdgh nmbdkdl d Jnl hdXTemmun20ki, MaddeIdy |l “r Om> mnkhyj h
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i spatlayan bir delil ol a¥@&z k addill edibuwifiiinli| er taryas koga

tari hinden sonra Bank Asya’ya para yatiril masi (Fethull a
ol dugu iddia ediliyor), indiril mesi yasangiolddi anedkl!| &idl
bir akilli1 telefon uygulamasi olan ‘ByLock’ kullanim ya
gibi faaliyetler yer aliyor. Tim bu fiillerin gerceklest
onemveriimiyorvebu f i il |l erde bulunan kisilerin, tium bunlari1 yasa
tam anlamiyla bilerek yapti klar kabul ediliyor.

Benzer bir gerekc¢celendirme, olagantstid halin ilaninin ar
gostemi s ki siler ic¢in de kullaniliyor. Bu bagl amda, her hang
hukuka aykiri bir faaliyette bulunmus ol masina dair bir

uygun ol arak kayirtl 1 I'bnalkunarrhicrl asan dciakkdya kiyyemaoya yet ece
kabul ediliyor. Boyl esi bir akil yidaridtme, ki smen, bu tar
etmemekle birlikte, bu o6rgitlere I'ghrdemégdiedel dikmededali
Yargitay kararitndan alinmiAnobdhkhpisezefonuglevamg ugpankar:
sekilde hukuka aykirri bir fiil ya da bir su¢ olarak tani
filleride * t er 6r O6rgutidine yardim” suc¢una dahil etmek i¢in beli

ol masindan o6turida fevkalade sorunlu bir karar.

Ote yandan, tim bunlara ragmen Komisyon’  un kararlari, Ya
koydugu t dmekll eger @lalhii karsil amiyor. Mahkemel ere go6re, bi
ettiginin kabul edil ebil mesi icin, kendisine boyl esi bir
terdr O6rgiutid’ oldugunu bilmerliagiene&ilyagvurAmcakh iKplime rsiyrint
sahip olduklarina dair ne bir incelemeye ne de bir delil
tye ol duklari1 sendi kanin, abone ol duklari1 wmmalya grubunun
hesaplarinit bulundurdukl ari1 bankani n, “silahli1 terodor o6rg
unsurlari1t ol dukl ari1 ni bildikleri farz ediliyor.

incel enen 109 kararin 99°unda basvuru sveehiiplnmersitrii.n ARET G/t

Bakanl i1 g1 yetkilileri, bir sendikaya Uye ya da medya org
sonra Bank Asya’'ya para yatirmanin, nasi|l bu o6érgiatle irt
olarak, bu tiirden faalig t | er i n FETO/ PDY'  ye yardim teskil ettiginin her
cevapverdi®Ancak durum boéyle olsa dahi, herkes tarafindan bil
kisinin aslinda bir siureudmndensisne ylasdar okamdiklueuimy ve iolrig
icinde ol masi nedeniyle yasakli1 gruplarla irtibatli1 ol du
Ulusl ararasi Af Orgutu tarafindan incel emsgenvel ORI Fleorsyadan
102" sinde ise karar onanmisti . Onanan bu 102 dosyada Kom
asagida yer veriliyor ve yine bu kararlarda si1 kli kla bir

T MahkOmiy®@tve-karaamgi bir sekilde ayrintisina giril mek:

belirtlennc ezai sorustur ma-8raereda kovustur mas.]
T Sifrelenmis mesajlama uygul ant@kere; ol an ByLock’  u indir
T 25 Aralit k 2013 tari hiamdiery a®&katama Bank Asya’'ya p
T Herhangi bir sekilde ayrintisina girilmeksizin sadec
48 kere;
T Cihan Haber Aj-dhkere;’ na abonel ik
3 qmdj nk> g j ajy9 N cbmdl A ya'j ' m X gchlbnknin fbgduhmhkamigEsdm Mt gdssh

rdj sPgE a > khDy mk gNmNDm hgg a dchkl dk d dttpafentw.spzeulcom.tn@@B/gundenatial@niac hy h  j Dr s > r ° (
kurulu-sonrasionemli-aciklamalar-3-1382045/

®J g qgqhlm s | | hitips:/favivw . ine@nbiriarr. net/hayped/728893/yargitay-in-bank-asyave-sendika-uyeliklerine-dair-kararinin-

tam-metni.html

®Tktrk g g rnN @e@cd kfdss A gdxnksdHmhmdl r hkbhkdghxkd 20 Sdllty 1/07 s qhghmcd
nkj cdgdbd | "gjdldkdgh s g elDmc™ m udghkdm 17 | “gjé&lhxds j g gRlmc ™  m dm
"yl T rNDmec xcN-
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T Hukumet tarafindan Gulen hareketipillanritd&dasiliar ol dug

kere;

T Hukumet tarafindan Gulen hareketiyl ed2kerefi batl 1 ol dug

1T Cocuklarin, hukimet tarafindan Gulen havddketiyle irt
kere;

T HOUkUmet tar af tknedtainy | @iliernt ihbaartel 1 ol dugu addedil en bazi
olma- 12 kere; ve

T Cali sma gec¢misi (mesela yasakl: bir grupla “ilisgskil:@i

kurumda c¢al +ldkeres ol mak)

Komisyonca olumsuz karar verilen® dosyani n tamaminda basvurucunun yasak]l.

kabul ediliyor. Yine, Komi syon sureciyle kosut ol arak de
mahkOmi yet karari1 verilmis kisilysakn yemupdladii g1 ‘28 td daya
iltisakin’” oldugu seklinde bir karar mevcut ve kisiler h
del i | ol arak godsteriliyor. Bunl ara benzer bir Dbic¢cimde, h
takipsizike sonuc¢l anan kisilere ait bazi dosyalarda da ‘“iltisa
Orgutiu tarafindan incelenen dosyalarin 99 unda kisilerin

ol dugu yonunde kar amr dviegerl nvi shtas v uKraubdua iesdeé [Keomi syon her ha
bul mami st

Yasakl 1 bir o6rgutle “irtibat ve iltisak’ bulundugu sonuc
ati1 f ol masina ragmen; sd6z konusua' gevde gel yar ag@t bumdlaar’
kapsaminda neye ulasildi girna dair herhangi bir ayrintiya
grupla iliskili olunduguna ya da yasakli1 bir grubun topl
yverd di g1 belirtilen ‘personel bilgi dosyasina’ atifta bul
teskil ettigine ya da bunlarin dogrudan kaynagina iliski
sucl amal ar, bir keegvadmlhavertiilrar|llkamwmagaleitsanl arit nin idar e
itirazda bulunmalarini fevkalade zorlastiriyor.

Bir sugun islendiginde dair delil esigdginin bu denli dusi
sahibine yi karakl kebdi sgndphayastibati ya da il gisi bulu
bekl enmesi anl amina geliyor. Hal buki hukémebunsakt ngdr 0n
‘herkes tarafi ndan yasakl 1 06r gléritsiriiyokkea sovi ur U | 9 shkii lsii miim o |
su¢lulugunu ortaya koyan bir del il ol arak il eri sirebili
i hragclari1 onayan Komi syon kararlarindaki temel kusurlard
6zgurlgligtii wulusal ve wuluslararasi hukukta yer verilen hak
istinaden alinmis ol masi

Venedi k Komi syonu, ol aganidstiu hal uygul amasi1 c¢ercgcevesind
kurumu onerirken, bu gegicikani syonun her bir basvuruya 6zgiu gerekcgeldi k
ol dugunun a?taQlianga nglisztmii sHail. i sl emleri inceleme Komisyonu Kk
de, bunl ar yeterl:i diozeyde bireysaelr adlimmadyaann ignecred kegneelne rt.i
kararl arda, ortaya konulan del il tzerinden Komisyon’'un b
‘“basvurunun dedgerlendiril mesi’ ki sminda neredeyse birebi
kosull ardeigler$leindi bime bul unmuyordu. Ornegin, basvuru sah
sonrasitnda Bank Asya’ya para yatirmasinin bir delil ol ar
Bankaci |l 1 k Duzenl eme ve Denetl emealoruma gtnd28mbMayeapl 2@
Bank Asya’'nin ‘bu O6rgute maddi kaynak saglamak Uzere’ Fe
71Bu_mahkamiyetkararl‘qI’Jmc‘m dm 'y 12-E+ Jnlhrxnm-tm j g q udgchih s> ghgsd sdl xhy

?SEqgqj hxd Btlgtghxdsh @m x r rRD+ L ccd 22: @uqto" nmr m G jahr gqn Rbykdyl drt
Tktrk g q rnD Rbykdyldrh+ L ccd 11- ) ] ]

” Venedik Komisyonu04 Sdl 1ty A'y ' qRrNy C'gad Fhda§éamd hRrhxmd k@ cNkncl” 'mmEMg E g®kK m) "5rBt6m

GEjl Emcd J g gm I dk,&64dh @G kpDPmada7’ 0OBBgEQG1- o g fqg e-
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Gilen’”in 25 Aralir k 2013'"te bankaya para yatirilmasit yoéniu

Asya' dakihemapdwatt nin del il ol arak goésterildigi 62 karar.
olarak *‘odrgiut liderinin talimati dogrultusunda finansal

sonucuna varmisti. Bu karahl &dlenhigbvermdg &idufersayFe
haberi olup ol madi g1 ya da bir kisinin belli bir bankaya
ol abil ecegi sorgul anmami st

“Bizi yok yere ihrag ettiler ve simdi buna bir kilif uydurmaya galisiyorlar. idare mahkemesine yaptigim basvuruda
avukatim, Fethullah Giilen'in [Bank Asya’ya para yatirma] ¢agrisindan tam olarak 14 ay sonra Bank Asya'ya para
yatirdigimi belirtti. Bu donemde bankaya, Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu (BDDK) tarafindan el
konulmustu ve dolayisiyla da devletin kontrolii altindaydi. Ama bu husus hile [Bank Asya'ya para yatirma]
Komisyon tarafindan bagvuruma iliskin olarak verilen kararda ihracimi hakli kilan hir gerekce olarak
degerlendirildi.”

ihrag edilen bir 6gretmen”™

Sonugo |l arak, Komisyon tarafindan verilen ve ihraclari onay
yoksun ve hukuka dayanmayan bir nitelikte. Bu kararl ar i
standardi hakki gibi aditgher dhaakcliadrddarbiyarbarcliamdrealk 1 s1 t 1 1 yo
ol mayan ve keyfi ihraclari onayarak, kendisinin bir ince
ve uygun hukuki usul ile suc¢lara il i gkiirnylias gat Kstmd rsd/aornt, |
aslinda hiokiuimetin kanun hiokminde kararnameler marifetiyl
onaylayan bir mekanPayma o4 ama«krd cda kdoad gmawdgn i hrag¢ edil en ki
yol una basvur areislimegke rieckiemm tsiikeetyi yalnizca daha da uzatiy

“"Tktrk g g rnND @ d8qfESE s g eflDmc m Sdllty 1/07 ud Djhl 1/07-cd fdgadj kdy:
“Jnlhrxnm-tm hgg a j q gk gqnmn r utml> | " msNiN Eydghmd Tktrk g g rn @e &
yapDk!| > x> a’ yk > mcnRin y I " m gEjEldshm Pmd rEqcEIE fdgdjadxkd ahgd ahg ° xmh
hshg yk gPlm j atk dchkchih “y r>xNRc> j g qn ¢ hmbdkdchoran,Snok 1l c’ hmbdkdr
Kol hrxnm s> g eflmc m udghkdm nktl kt j g gk ghPm ng mDm  sdj aEk dchxng-( RD:
fdgdjadrhmhm md nk  ahkdbdl hmd c¢c hqg anj rOmNgkN ahgqg ahkdkibcanhghxng- Jnl hr xr
rnmtbt udghkdm hgqgq a |j g gk > gnNmN sdqrhmd aduhqgql hy nk eilplkolaak nhgqgq a dchkdm
at jnmtxt rRNj rNj chkd fdshqgl hysh Xdgdk cEydxcdjd A @«ldqfthEsh- kEmNxkg "
Pmbd x> xRl k> cnNiN g ong” a'j ahkhgrhmhy9 Fdkdbdj J g mkhj9jB8Egjghxd-cd ngq"’
11 L xNRr 1/06+ r -0/
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3. ESKi HALE ETKiN iADE
VE TAZMIiNAT ]
GUVENCESININ YOKLUGU

“Ayni kurumda, eski unvanimla isime geri dondiim... Geriye
doniik maaglarimi, yani ihrac edilmemis olsaydim alacagim
parayi aldim fakat bu para igin herhangi bir faiz 6denmedi.
Mahkemelere gidip tazminat davasi agma hakkimiz da
elimizden alindu. Isten ¢ikarildigim siire iginde gok sikinti
cektik, karim hala yasadigi psikolojik travma nedeniyle
tedavi goriiyor. Bu [tazminat] hakkimizin da elimizden
alinmasi... sadece adaletsizlige ugradigimiz duygusunu
pekistiriyor.”

Daha o6nce Maliye Bakand i1 g1’ nda gorevli bir me

3.1 ESKI HALE IADE

Komi syon’u kuran 685 sayi1 |l Kanun HUOkminde Kararname'nin
zamanda kisilerigékamuesekhediraddekrinin de ne sekilde ge
Bu dizenl emel er 2™MeTcd mmu z a2®Yf8 'nddean kabul edilen yeni bir
tari hli hakimler wuyarinca, Komi syon'abre bbinre hdgwknuwm odhimb
Tktrk g g rn @ &8qfEsE s g elDmc m DxkEk 1/07-cd fdqgadj kdyshghkdm | Ek ¢
6034 R xHNEMAJRmgMkN J  mt m GEjmhE n@xdmdim g/ dam kiIRdDxhd knn D/ thtord | “ccdr hmh s > chk
dcdm 11-hmbh | “ccd
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karar ver mesi halinde, bu kisinin en son gdérev yapti gl b
kurumu ol an Yiksek OgJgretim Kurulu'na (YOK) yoénlendiril me

Ancak anilan maddede a&kim kaletiladmayari daskiernchitrt Bu ki s
2018 tarihli degisiklikten 6nce, kisilerin haksiz yere i
edil mel erini acli kca engelliyordu. Dedi gnedintkatar yapi1 | an hiik
verilenlerin eski kadro ya da pozisyonuna atanmasinin es
yaptlan degisiklikler, degdgisiklik 6ncesinde goérevlerine
basl ami s ol anl ardinc,e ictalagte killamedé&mnur uml ara transfer edi.l
icermiyor.

Yine dedgisiklik yapilan hiukiumler akademi syenler ve yodnet
dizenl emede 6éngodrialenlerle benzer kisitlamal ar koruyor.
iade edil ecekl er. Bu zuybgiul aanhat apsolziinsdyao nfai iilnedni reinl mae anl ami
edilen kisinin akademi syen ol masi halinde ise, bu kisile
yilirndan sonra kurulan yiksek o6gretimakusmm$aolh dakbarcel i
kurumdan baska bir kuruma atanmalari o6n goérul dyor. Bu di
edil meden 6nce c¢ali smis olduklari kuruma doénebil me sansl
Adal et Bakanli1 g1 yetkililariaras | TA&afmm®dz g2d®18it ar gkeirge&l ¥is
Ulusl ararasit Af Orgutid’niun soézi edilen “bir alt seviyeye
gébrevinin kisiye ait bir haktan ziyade iedileerence yapi |l an
Yetkililere goére bu sebepten o6turid de kisilerin yoénetici
kurum ya da birimin takdirine iliskin bir husus.

25 Temmuz 2018 tarihinde Meclis t armahkemetemyadak abul edi |l en
Komi syon tarafindan géreve iade edil melerine karar veril
glucleri mensuplari ile diplomati k™ Ber &ogel ercgiordel genhne
edilmek yerine, eskik a d r o, rutbe ya da unvanlari na atanmal ar il gili
arasinda yer al mal ar. halinde, ilgisine goére Milli Savun
binyelerinde kurul an ‘ ar arifeteklar’faa kreerr tkre zd yegu m dged r me&mee vl eernar
iliskin olarak herhangi bir gerekc¢ce gdédsterme zorunlulugu
kuvvetl erde binbasi ve Ustid ridtbede olanlar ile yine dah
‘arastirmaci unvafbDi geadeoli ai aeyapil almi buyar asti rma mer
kadrolara yer¥ estirilebiliyorlar.

)

Bu genis kapsaml hukdmlerin bir sonucu ol arak, goérevler
yereir a¢c edil meden 6nce sahip ol dukl ar. kadro ya da goéreve
pozisyona getirilme ihtimal:@i ile karsi karsiya kaliyorl a
olan onarima iliskin idégaid%WlakdlaarnarsasaindiamsdnmrHakal areir sHu k
i hlallerinden ve Uluslararast insanci |l Hukukun Ciddi 1|hl
Basvurma ve Onarim Elde Etme Haklarina iliskin BM Temel

standartlar, devletlerin ‘[ .] magdurun ulusl ararasi insa
insanci | hukukun ciddi i hlallerinden 6énceki durumunu yen
Nitekim eski hal e iyaadnel ksaivrraa,mi6,z gdiirgletrklileerriinni nyeni den tesi s
hayati1 ve kisinin isine ddéonmesi n®68% da&yiInlit vkamird kH ek minn c

6034 R xNDEN6J Rt mBRKNOY . M@ rh ccdrhmhm dj kdml dr hmd hkhyjhm 12- L ccd-

®6/ 64 R x kKadddelO/Afd). m

06/ 64 R x DKdddeldO/AR). m

6/ 64 R x DkaddeldO/A). m

25gmdi hm ajy- Djnmnlhj+ Rnrx k ud JEksEqdk G jk g hkhyjhm AL Jnl hsdr h- mt
O g fqg e(  mdG'AlLk ngf® Jnmrdxh 20 mn-kt Fdmdk Xngtlt '05.06- O q fq ek’ q(
805 @q° knDj 1//74 s> qhg ud 5/.036 r xNDkND Fdmdk Jtqgtk J g ghR hkd j atk ud hi
ngk kkdghmcdm ud Tktrk g g rRDLhmct mbRk ™ @&kj gpPpmmABRc6hj hgk Xkktdqhmadmut gl =
G jk gnDm nkhyjhm AL Sdldk nmkjd ud Jtqg kk > ghR+ 08- ™nkjrihdenvet hkjd ud jtqg  kek
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Kar ar name, kendilerine sagl anan yet énelgbirdtiransiiracini mdan 6t Gr 0

acl kgca o6ngoérmiayor ve dolayisityla da bu kisilerin idare m
iade edil me kararinin kendilerine teblig edildigi tarihi
basl amayanl adien veétrmekes 1 z yere i hrac¢ edildikleri dénem bo
disiu®yor .

Son ol arak, giuvenli k ya da baska nedenlerden o6turd eski

edil meyen kisiler baki mi ndsain, bKioynhiessyio nbitra ruayfgiun daamma yhaa kgsi 1dz
edildikleri teyit edilmesine ragmen, bu kisilerin damgal

3.2 TAZMINAT

685 Sayi1 Kanun HUukminde Kararname’'de yapilan 25 Temmuz
diizenlemeyid e g i s ®¥,i rkeameiksyon tarafindan kamu goérevindeki isine
alabil mesinin 6nidnid acti . Buna go6r e, Komi syon tarafindan
edil di kIl er i donem zar f i ogdyalmayhamudt ol Makll ar i®hBoa | v e rviel me s i
dizenleme il k bakista uygun goériuinse de keyfi ol arak i hra
kayr plarin ya da psikolojik zarar gibi mal i1 il ymary.an di ge
Yeni kanun, kisilerin idare mahkemel erine basvurma suret
girisimlerinin #nitndiz migcn &tc av ek esrearetkma i1 i skin ulusl arar as
ters diusldyor. Dol agi beyli aedaubultagl eazmi kat1 yetersiz ya
basvurabilecekleri herhangi bir gecerli hukuk yoluna eri

tktrk g g rn hmr mbRk gtjhngtm@mhcichahgg akdghmedimhmBPkdemcd%x+ 08 ud 1/ hmbh
hgk  kkdghmcd txftm nm ghRl NMm md nk>ahkdbdihmd ¢ hg xnk fBrsdqghbh-

“6/ 64 R x Bk B 0B4mtRm x Nk NDtirilen 1tmaddésik d ¢ d i hy
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4. ULUSLARARASI HUKUK
VE STANDARTLAR

TAM VE ETKIN ONARIM

ydj hkoed “rk'Rickdqg 9
(a) Bedensel ya da ruhsal zararlar;
"a( mrshgc 1+ di hshl ud rnrx k x qchRlk g c°
b( L ggtl nktm m nk rD j 'y ma c¢c° cughk nkl

(d) Manevi zarar;

gerekli olan giderlef®
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Tur ki ye, Uluslararasi Calisma Orgiatd’ niin uygun
cal i1 sanl ar kor ulylaing KLi58i meay$dn \He rzimemes i S6zI| esmesi
en 6nemli giuvencel er arasinda ise isverenin hizmet
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dayali1 gecerli bir son verme nedeaagol ima&sigvear @mnigrer hiszin

iliskisini, isciye hakkindaki iddialara k¥rsi savunma f
Bu raporda bahsedilen ihraclara iliskin prosedir ve 06zel
AvrupaHaklsani Sdézlesmesi’nin 6(1) maddesi ile Birlesmis |
Ulusl ararasi Sdézlesmesi’'nin 14. ve 15. maddel erinde guve
yargitlanma hakl ar 1 m%Aviriurp at d mdMatm kildemgeksialr neidni,y oAv.r upa i nsan
S6zIl esmesi ' nin 6. maddesinin hukuk yargil amal ar bagl ami
yargi |l anma hakki asagi daki guvencel eri iceriyor

1 Bagi msiz ve tarafsiz bir mahkeetnkeyne byiar dea iysarng, i mer ciine somut ve

1 Kanunun, o kanuna tabi olan kisilerin davranislarini dizenleyebil me

ol masi1 ni ifade eden hukuki belirlilik ilkesi,

1 Mahkemenin ya da yargil merciimyinz e¢demdetkar dfed gedreii g we | idddimelsar vmre:! t
bir stire vermesi,

1 ‘Bir ceza ya da hukuk yargilamasinda tum taraflarini ileri surulen

ol malarini ve bu delildaebmiiotmamaal arsatkkansahiyprolmma’ hakki ni i fad

ilkesi,

Silahlarin esitligi,

Kararl arda yeterli gerekgcelerin ol masi,

Bazi kosull arda so6zIl i durusma yapilmasi, ve

Medeni haklara iliskin uyusmaizd ikdmadav¥aiklume i rhakikie. i cinde nihai

= =4 =4 =4

Turkiye’nin haklari1 ihlal edilen kisilerin bu ihlallere
saglayan etkin arac¢lar sunmamasi, ayni zamanda, Avrupa I
Birlesmidedenil exé e$i yasi Hakl ar Ul usl ararasi Soézlesmesi 1
alitnan etkin bir hukuk yol uvha basvurma hakkini da i hl al

(=]
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mtrtmc” ahgqg j q ¢ dghkhgjdm+ x r k> q twve glDmb" jtqgtklt
tgtyl > g jjnNm r g
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Rehberr@c hk X  gqf Dk " ml > G jjnND "Ldcdmh G
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 6 ENG.pdf Trt k FE
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5. SONUG

“Bir daha eskisi gibi olamayacagiz. .. lade edildigimiz
kadrolar da eskisi olmayacak...Bir insanin sahip oldugu en
temel degerlerden biri adalet duygusudur. Tiirkiye’de adalet
sistemi siyasilere esir olmus durumda...siyasi iklime gore
degisiyor...Adalete [erisebilme] duygunuzu yitirdiginiz an,
bir iillkeye olan aidiyet duygunuzu da yitiriyorsunuz.”

Daha dnce Tiirkiye'deki bir devlet dniversitesinde ¢alisan bir akademisyen®3

Turkiye’'de i ki yi1l siren olagantstid hal, hayatin her kes
hakl ar ihlallerinin yasanmasi na nedenrvekarhudsektorinBeu ki si | er
¢cal i smalari1 ve hatta ki mi i cin mesleklerini icra etmeler
aliryor. Yasanan i hrac¢lar, bu ihrac¢lara maruz kalanlar il

devam ediyor.

Oaganistid Hal incel eme Komisyonu goériuniiste bu kisilere ¢
kurul du; ancak Komisyon’ un prosediarl eri i hrac¢c edilenlere
Komi syon, zarar si z orltainb atiliil’l eorliu nydausgauknl a dgariurp ldaerllial ‘ol ar
keyfi ol arak gerceklestirdigi i hraclari1 otomati k ol ar ak
itirazl ar. hakkinda olumlu karar verilebakasi)| ere bile t
Komi syon tarafindan karar verilmesinden sonra bile kigsil
veril miyor olusu da, itiraz basvurulari reddedil en kamu
bir sonrakilestirayorda giig¢

Ol aganiustid hal uygul amasi nin sona ermesinin ardindan geg¢
tari hten sonra ge¢en iki yirldan fazla slireye ragmen, Tur
cO6zuimden wuzakl asagyamridsatric. hyeelt kkiadnunerhiokminde kararnamel er i
tidm kamu sektoérid calisanlarini godérevlierine iade et melidi
bulunduguna veyahut bir suc¢ isledigine deir hakkinda mak
alit nmal arit1na dair her tdoarl 0 karar da yalnizca tim usul g
cercevesinde alitnmal i1 drir.

Ulusl ararasit Af Orgutiu, ulwuslararasi topluma Tirkiye yet
yoéninde aadnamiassri halinde, bu raporda yer verilen kaygilar

®Tktrk g g rnND @e d8qf EsE s doysehnck'dim DOxEKkEkj “1s/-07-cd fdgadj k
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edilen tim kamu sektoérid c¢alirsanlarinin adalet ve onari m
erisimlerinin saglanmasini isteme ¢agrisinda bulunuyor.
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6. TAVSIYELER

TURKIYE HUKUMETI’NE TAVSIYELER:

i hrag edilen kamu sektoériu calisanlari gérevlierine iade e

T Ol aganistiu hal wuygulamasi kapsaminda kanun hukminde
tium kamu sektorid c¢alisanlarit d6dnceki goérevlierine iade

T Hizmet kusuru ya da godérevi suiistimali bulunduguna v
siphel er bulunan kisilerin gdérevden ali nmalarina dair
guvencelerini de iceren olagan disiplin siOireci c¢erce

i hrag edilen kamu sektoériu calisanlarinin tasdki hale iade
onari ma erisimlerinin saglanmasi guvence altina alinmal:

§ ihrag¢ edilen kamu sektdrid calisanlarinin goérevlierine
edil meleri saglanmal i dir

T Ol aganiustiu hal kanun hukminde erkkamuaektira mel er i mari feti
calisanlari nin, kazan¢ kayi plari, ruhsal zarar, mane
danismanl i1 g1, ilag¢ ve tibbi hizmetl er ve psikolojik
ol mak Uzere gr adi kldimelidir. t tm zararl ar tazmin e

T Kamu sektoérid calisanlarinin kendilerine saglanan taz
bul unma hakl ari1 guvence altina alit nmal i dir.

Keyfi ihraglara son verilmelidir;

T Meclis tarafindan 25 Temmuz 2018 ttlerriihivredyea ke d d 1T ediiv
karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapilarla
calisanlaritnin dogruda i hra¢c edil melerine ¢ yi1l da
Kanun’ un 26'|ncalmddde3| kal diri I m

T Her turl 0 gdérev ya da isten ¢i1 karmanin, c¢alisanin si
toplanti ve gb6ésteri yiuridyldsid hakkir ya da o6rgiutl enme
ziyade calisanin kapasliitleisgiinnee vdeayiasliiniolymeapsma vyee tyeal n i
givencelerinin saglandi gi bir disiplin sureci cercev
altrnmal 1 dir

T Gérevden uzaklastirma ya da gérevden ¢1 karma il e son
decal r sma hakki, seyahat o6ézgarl 0gt, sagli k, barinma ve
ol mak UOzere insan haklari ndan yararlani |l masina mani
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ULUSLARARASI TOPLUMA TAVSIYELER

T Avrupa Konseyi’'ne: Avrupa Konseyi ' nin Genel
Meclisi, Venedi k Komi syonu’'ndan, 7075 Sayi1l
ile 26. Maddesi ' ni i ncel eyer ek, meted magfetivledkeyfi U h a |
ol arak ihrac¢ edilen kamu sektoériu c¢calisanl arina
Hal islemlerini inceleme Komisyonu’'nun etkilili

1 AB, Avrupa Konseyi, bunlara Uiye devletlervedg er devl et |l ere: Turkiye il

diyalog ve ikili miizakereler, kanun hikkmiinde kararnameler marifetiyle keyfi olarak ihra¢ edilen

kamu

di

e

sektor

getirmek
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ULUSLARARAS| AF ORGUTU
KURESEL BIR INSAN HAKLARI
HAREKETIDIR. BIRISINE
ADALETSIZLIK YAPILDIGINDA,
BU HEPIMIZI ILGILENDIRIR.

BIZE ULASIN BIZE KATILIN

W info@amnesty.org f www.facebook .com/AmnestyGlobal
k} +44 (0)20 7413 5500 W @Amnesty
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Torkiye’  de i ki yi1l suren ol aganust
etkileyen ciddi i nsan hakl ar. i hl e
arasinda keyfi olarak i hrac¢c edtattd er
mesl ekl erini icra etmeleri yasakl ¢
yer ali1yor . iYracedlenkem | iehmoad¢laan,n ail

etkiler yaratmaya devam ediyor.

Ocak @é€&1@u ki sil er eamkciir icdodzillang iesyuling

Il sl emleri isyorw &drudmB u Koanp or , Komi syo
uygul aamalianrciel i y or o lvag Kimlkantsnjhikminden
kararnamelerimar i feti yl e keyfi ol arak i hi

etkilibi r b gofusunana g1 n1 ortaya koyuyor
Ik ihraclar Gizerindeni k i vy 1 Ibidsdire gedtiaZanaa gectikce, adalet

admi di z “Biykiyef ydtkililgn okanun hikmunde kararnamelemarifetiyle
i hra¢ edilen tim kamu sektoérda cal
Hizmet kusuru yada gorevisws t i mal i bul unduguna \
i sledigine dair hakkinda makul sy
al rnmal ari1 na dyadalrnihzaa ttudm tu kuwlr ag i
olagan disiplin sureci c¢cercevesinc
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