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ULUSLARARASI
AF ORGUTU

ADALETIN PESINDE: BUTUN
HAKLAR VE TUM iNSANLAR GIN

Claudio Cordone

2009 yilinin Ocak ve Mayis aylarinda yaklasik 300.000 Sri Lankali dar bir toprak
parcasinda geri cekilen Tamil Eelam Ozgurlik Kaplanlar (LTTE)ve ilerleyen Sri Lanka
ordusu arasinda kapana kistirilmisti.iki tarafin da inlalleri gerceklestirdigi iddialari
artarken BM Guvenlik Konseyi midahale etmedi ve en az 7 bin insan 6ld 0, bazilari
rakami 20 bin’e kadar ¢ikardi.Sri Lanka HukUmeti kendi gligleri hakkindaki savas
suglarina dair iddialari ve uluslararasi sorusturma gagrilarini reddetti, bu arada kendi
glvenilir, bagimsiz sorusturmasini da yapmadi. BM insan haklari Komisyonu 6zel bir
oturum yaptiama gug, iktidar oyunlari tye Glkelerin Sri Lanka’nin kendisini LTTEye karsi
basarisindan dolayr kutlayan taslagini hazirladigl karari kabul etmeye yonlendirdi. Sene
sonunda savas suglari ve diger ihlaller igin daha fazla kanit olmasina ragmen hi¢ kimse
adalet 6ntine ¢ikariimadi.

insan haklarini ihlal edenlerin hesap vermelerini engellemek icin bundan daha net
bir 6rnek bulmakta cok zor olacaktir.

Bunun (izerine diistintirken 1992 yilinda yayinlanan Uluslararasi Af Orgiiti

Raporu'nu dustindiim. Cinayetle Kagmak basliglyla ¢ldtrmelere, zorla kayiplara,
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sistematik tecavliz ve iskence yapilmasini emreden ya da g6z yuman ve hesap vermek
konusunda hicbir tehlike ile karsilasmayan politik ve askeri liderlerin bulundugu birgok
Ulkeyi vurguluyordu. 1988-90 yillari arasindaki i isyanin siddetle bastiriimasi sirasinda
gerceklesen on binlerce yargisiz infaz ve zorla kaybetmenin sorumlularini adalet 6ntine
¢ikarmayan o zamanki htktmeti ile Sri Lanka énemli bir 6rnek olarak éne cikariliyordu.

Dolayisiyla asikar soru su, son 20 yilda herhangi bir sey degisti mi? Ve 2009 yilinda Sri
Lanka'ya ya da Kolombiya veya Gazze'ye bakinca sonuca varmak kolay: Hayir degismedi;
degisiklik yoksa neden hesap vermenin pesine distliyor. Ama bu cevap son 20 yilda
gerceklesen dnemliilerlemeyi gozden kacirmak olur. Stregelen meydan okumalara
ragmen, cezasizlik simdi cok daha zor.

Evet, yasanin ulasabildigi alan yeterli olmaktan uzak. Bazi durumlar dikkatli bir
incelemeden butdnlyle kurtuluyor; bazilarinda adaletin geceklesmesi zaman aliyor. Ama
ilerleme var.Hesap verilebilirlik alisilan éldtirmeler ve iskencenin ¢tesine, hayatimizi
sayginlikiginde strddrebilmek igin ihtiyacimiz olan yz milyonlarca insanin gida, egitim,

konut ve saglik gibi temel insan haklarina karsi haksizliklara da uzaniyor.

Hesap verilebilirlik -basarilar

Hesap verilebilirlik yaptiginiz eylemden ya da baskalari Gizerinde dogrudan etkili
yapamadiklarinizdan sorumlu tutulmaktir. Genis bir kavram: politik hesap verilebilirlik
Uzerine konusulabilir; veya bir toplumun degerleriile dlgtlen ahlaki hesap verilebilirlik.

Uluslararasiinsan haklari standartlar ¢ncelikle yasal hesap verilebilirlige
odaklanmistir. insanlarin yasa tarafindan belirlenen ve korunmasi gereken haklari vardir;
iktidarda olanlar, gene yasada belirtiimesi gerektigi gibi bireysel haklara saygi gbstermeli
ve korumall.

Hesap verilebilirligi saglamak 6nemli ctinkU, her seyden 6nce, zarar gorenlerin
gergegi 6grenme ve adalet haklari var. Magdurlar ve yakinlarr icin kendilerine yapilan
yanlisliklarin bilinmesi ve sorumlularin hesap vermesi gerekir. Eger magdurlar tazminat
alacaklarsa, ne oldugu, kim tarafindan ve niye yapildigy, ihlallerin sorumlularinin adalete
teslimi kadar 6nemli.

Hesap verilebilirlik ileriye bakmamiza da olanak veriyor. Sug isleyebilecek olanlara bir
caydirici 6nlem olusturuyor ve devletlerle uluslararasi kurumlarin reformlar yapmasiigin
bir temel sagliyor. Verimli ve etkin hesap verilebilirlik mekanizmalari devletlerin daha iyi
politikalar ve yasalar ¢cikarmasina ve bunlarin insanlarin yasamindaki etkilerini dlgmesine
yardimci olabilir.

Gegtigimiz 20 yilda uluslararasi adalete bir rol verilmesi igin yapilan klresel bir
kampanya basarili oldu. Basarilari arasinda 1998'de Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin
(UCM)eski Yugoslavya ve Ruanda’da soykirim, insanliga karsi suclar ve savas suglari ile
ilgilenen uluslararasi mahkemelerin temelleri Gzerine kurulmasi da var.

2009 yilinda UCM'nin bir devlet baskani, Sudan Baskani Omer El Besir icin insanliga

karsl bes suclamadan (cinayet, imha, ntfusu zorla nakletme, iskence ve tecaviz) ve iki
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savas sugundan (sivilleri hedef almaktan) dolayi hakkinda tutuklama karari cikarmasi bir
ayrim noktasi oldu.

2009 yilinin sonunda, UCM Savcisi devletlerin sugun olustugu yere havale ettikleri tig yer
—Uganda, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Orta Afrika Cumhuriyeti ve Glvenlik Konseyi'nin
havale ettigi bir yer (Darfur Sudan) igin sorusturma acti. Yargi Oncesi Komisyonu'ndan bir
baska sorusturma (Kenya) yapma yetkisi istedi. UCM Darfur’da bir silahli grubun liderine ve
Sudan Devlet Baskani'na ve kidemli hikimet gorevlilerine mahkeme ¢agrisi ¢cikardi. Uganda,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Orta Afrika Cumhuriyeti'ndeki silahli gruplarin liderleri igin
ise tutuklama karari ¢ikardi. Bunlar savas sugu veya insanliga karsi sug isleyenlerin, ister
hukumete isterse baska glclere dahil olsunlar, esit bir bigimde sorumlu tutulacaklar
prensibinin uygulanmasi acisindan énemli adimlar.

Son yillarda UCM Savcisi, Afrika disinda doért durum —Afganistan, Kolombiya,
Guircistan ve 2008-09 yillarinda Gazze ve Glney Israil’deki catisma tizerine hazirlik
sorusturmasi baslatarak cografi alanini genisletti.

Sureg, UCM’nin Roma Sarti’'ni onaylayan devletleri (2009 yilinin sonunda 110) ulusal
mahkemelere uluslararasi yasaya gore islenen sugclara karsi yargilamayi tesvik eden,
stphelilerin Ulkelerinde cezasizlik ortamindan yararlanmalari halinde -gok énemli olarak
ancak bu takdirde, Ulke disinda cezalarinin verilmesini mdmkdan kilan ulusal hukuki
reformlar yapmaya tesvik etti. 2009 yilinda, ispanya’da alinan, sadece iginde bir Ispanyol
magdurun oldugu olaylari takip etmek karari gibi, avukatlar evrensel yargilamanin
gelisiminde gerilemeler olmasina ragmen Amerika kitalarinda, Avrupa ve Afrika’da
davalari ulusal mahkemelerde baslattilar ve bu davalar ilerliyordu. Aralik ayinda Glney
Afrika’da iki STK yetkililerin kararina karsi Glney Afrika'nin evrensel yargilama yasasina
gbre Ulkeyi ziyaret ettigi bilinen ve insanliga karsi suclar isledigi bilinen Zimbabweli
gorevliler hakkinda sorusturma yapmadiklari icin mahkemeye verdi. Sene sonunda
40'dan fazla devlet, uluslararasi yasaya gore islenen suglara karsi yasalar ¢ikarip evrensel
yargilamayi strdirerek ya da gliglendirerek kiresel cezasizlik agiginin kiigtk bir
parcasini doldurdular.

Bu tdr sorusturmalar hiktimetlerin ve genel kamuoyunun uluslararasi yasalara bakis
acisini degistirdi. Bu tur olaylarda, politik konular diplomatik kanallarda ¢ézular
anlayisina karsl bu tir davalar cogaldikca, ciddi suglar sorusturulmali ve
cezalandirimalidir anlayisi yerlesiyor. Meslektaslarimla birlikte 1998 yilinda eski Sili
Baskani Augusto Pinochet'in Londra’da tutuklanmasinin ardindan Londra’da kalmasi ve
hesap vermesi icin cok galistiktan sonra fark ettigim algi degisikliginden 6zellikle cesaret
aliyorum.

Latin Amerika’da ulusal mahkemeler ve hikimetler uzun stredir af yasalariile
korunan suclari yeniden sorusturuyor. Bu gelismeler cesitli aflar ve sorusturmalari
durdurmak i¢in hazirlanmis diger cezasizlik yontemlerine ragmen, olaylardan onlarca yil
sonra dahi, sivil toplumun gercegin, adaletin ve tazminatin dntindeki barikatlari yikmak

icin nasil savastigini gosteriyor.
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Donm noktasi olan yargilamalardan birisi de 2009 yilinin Nisan ayinda
kacirilanlarin, iskence edilenlerin ve 1990’larin basinda ¢ olayda askeri 6lim mangalari
tarafindan yargisiz infaz edilenlerin yakinlarini biraz tatmin eden Peru’nun eski Baskan'i
Alberto Fujimori’nin mahkumiyetiydi. Ekim ayinda Uruguay Yiksek Mahkeme'si
1980'lerin sonunda islenen buytk gapliinsan haklari ihlallerine cezasizlik getirmek igin
cikarilan af yasasinin Uruguay’in uluslararasi yasaya goére olan sorumluluklari nedeniyle
gecersiz ve anlamsiz olduguna karar verdi. Ve 2009 yilinin sona ermesine yakin Arjantinli
savcllar askeri hilkiimetin (1976-1983)sona ermesinden bu yana, silahli kuvvetlerin ve
polisin 17 personelini kotuluguyle tn salmis Escuela Superior de Mecénica de la
Armada’da (Donanma Mekanik Okulu) iskence, zorla kaybetme ve cinayetten yargilayan
en 6nemli mahkemelerden birisine kanitlar sunmaya baslad.

Adalet arayisi Latin Amerika'nin gok étesine gitti. Ornegin Liberya Baskani Charles
Taylor'un siirmekte olan davasi haric Sierra Leone Ozel Mahkemesi'ndeki davalarin hepsi
tamamlandigindan Sierra Leone 2009 yilinda ge¢cmisiyle barismaya ¢ok yaklast. Ve
Asya'da Kambogya’'nin tinlt Kizil Kmer komutanlari 30 yil 6nce isledikleri savas suglari ve
insanliga karsl suglardan sonunda yargilanmaya basladi. Duch diye de bilinen Kaing
Guek Eavenaz 14 bininsanin 1975 yilinin Nisan ayi ile 1979 yilinin Ocak ayi arasinda
iskence edildigi ve sonra éldurtldigine inanilan S-21 Guvenlik Blirosu'nun
komutaniydi. Bu, uluslararasi adaletin en kisa zamanda isleyen ulusal sistemlere yer
vermesi gereken dnemli bir gelisme olan “Kambogya Mahkemelerindeki Olagandsti
Oturumlarin” ilk davasiydi ama en azindan sag kalanlarin ¢ektiklerinin bilinmesini
sagladi.

2009 yilinda guclt devletler bile buttin yaptiklarinin yasalardan her zaman
gizlenemeyecegini anladilar. Bazi Avrupa devletleri ABD’nin “terore karsi savasindaki”
ihlalleri izlemekte kayitsiz kalirken, bir Italyan mahkemesi 22 CIA ajanini, bir ABD Hava
Kuvvetleri subayini ve iki italyan istinbarat servisi ajanini 2003 Kasimda Usama Mustafa
Hassan Nasr'i (Ebu Omer)Milano’da bir sokaktan kagirmak sugcundan mahkum etti. Ebu
Omer daha sonra 14 ay gizli bir yerde tutuldugu ve iddiaya gore iskence gordigt Misir'a
gonderildi.Dava buylk 6lctide Milano savciliginin kendi hiktimetinden davayi
dusdrmeleriicin gelen baskilara ragmen yasayi uygulamakta kararli olmasindan ve ABD
ajanlarinin higbir asamada gbzaltina alinmamis olmalarina ve fiziki olarak mahkemede
bulunmamalarina ragmen acildi.

UCM’nin varligi resmi olarak mahkemenin yargilamasini kabul etmeyen,
sorumlularin baska tirl olsa kendilerini dokunulmaz olarak gorecekleri Glkelerde bile
hesap verilebilirlige daha fazla ilgi gdsteriimesine neden oldu. BM insan Haklari Konseyi
Gazze ve Guney Israil’de 22 gtin stiren ve 2009 yilinin Ocak ayinda biten catismalarda
iddia edilen ihlalleri sorusturmak icin daha 6nce Ruanda ve eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza mahkemelerinin eski Savcisi olan Guney Afrika’l hakim Richard Goldstone’un
baskanliginda bagimsiz bir gergekleri arastirma misyonu olusturdu. Goldstone Raporu

hem israil gliclerinin hem de Hamas'in (ve diger Filistinli gruplarin) savas suglari ve
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muhtemelen insanliga karsi suclar isledikleri sonucuna vardi. Bu, Uluslararasi Af
Orglitt’'ntin Gazze ve Glney Israil'de catisma sirasinda ve hemen catismadan sonra
yaptigl saha calismansin sonuglarini yansitiyordu.

Goldstone Raporu “uzun stredir devam eden cezasizlik bir hukuk krizi yaratti”
diyordu. Rapor, Her iki taraf da bir sorusturma yapmayi ve hesap verilebilirligi
saglamadig) takdirde Glvenlik Konseyi'nin yetkisini kullanmasini ve durumu UCM’ye
gdndermesini 6nerdi. 2009 yilinin Kasim ayinda BM Genel Kurulu Israil ve Filistin tarafina
uluslararasli standartlari karsilayan bir sorusturmayi yapmak istediklerini ve
yapabilecekleri gbstermeleriicin ti¢ ay muhlet verdi.

Uluslararasi toplumun aninda tepkisine bir ¢rnek olarak, BM 28 Eylul'de glivenlik
kuvvetlerinin bir stadyumdaki barisci bir gésteriyi siddetle bastirmalari sirasinda 150'den
gok insanin 6ldig0 ve kadinlarin herkesin éniinde tecavize ugradigl, Konakry'de
(Gine)olan olaylari sorusturmasi icin bir Uluslararasi Arastirma Komisyonu kurdu.
Arastirma Aralik ayinda insanliga karsi suglarin islendigini tespit etti ve olayin UCM'ye
gbnderilmesini nerdi ve bir hazirlik tahkikati baslad.

Son olarak, gectigimiz yirmi yilda bir ¢ok tlkenin uzun sureli catismalardan veya
politik baskilardan gikarak degisik hesap verebilirlik modelleri araciliglyla ge¢misleri ile
yUzlestigi “gecici adalet” mekanizmalarinin katlanarak biytdugtne sahit oldu. 2009
yilinda yUzlesme ve uzlasma sirecleri ve sonraki strecler Liberya’da, Solomon
Adalari’nda ve Fas/Bati Sahra’da —Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi'nde yasanmis
ihlallerle ilgili olarak strtyordu.

Uluslararasi Af Orgtt’'nain ilgili kayitlari ile aragtirma yapmak icin toplandigimizda,
onlarca yildir tekil olaylar hakkindaki arastirmalarimizin adalete dayali bir uzlagsmaya
ulasilacaksa hesap verebilirligin gerceklerin séylenmesi ile bir arada olmasi gerektigini
distndugumu hatirhyorum. Ayartici olan ”ge¢mis gecmiste kalsin” s6zU olsa da
deneyimler, suglariisleyenlerin kelimenin tam anlami ile, “kotalagun cezasini
cekmemelerinin” glivenilmez ve ¢ogu zaman kisa dmdrli baris anlamina geldigini

gosteriyor.

iktidar ve politiklestirme —adaletin éniindeki engeller

Bugtin uluslararasi yasaya gore olan suglarda yasal hesap verilebilirlik daha ¢ncesine
gore daha buytk bir olasilik olmasina ragmen 2009 yilindaki olaylar yolun Gizerinde
aslimasi zor iki engelin oldugunu gosterdi. Eger buttin haklarda anlamli bir hesap
verilebilirligin yayllmasini umuyorsak bunlar ortadan kaldiriimalidir.

Diger sorun ise guiclt devletlerin yasayi kendi ¢ikarlarii¢in kullaniyor olmasi. Bu
devletler mittefiklerini ciddi bir arastirmadan koruyor ve hesap verilebilirligi esas olarak
politik anlamda kendileri icin elverisli oldugu zaman ileri strtyorlar. Boyle yaparak diger
devletlere ya da devletler bloguna adaleti ayni sekilde politiklestirme bahanesi veriyorlar.

UCM'nin Roma Sartnamesi'ni 110 Ulke onaylamis olmasina ragmen 2009 yilinin

sonunda G20 Ulkelerinden sadece 12’siimza atmisti. Cin, Hindistan, Endonezya, Rusya,
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Turkiye ve ABD uluslararasi adalet cabalarindan, bilingli olarak zarar vermiyorlarsa, uzak
duruyorlar.

UCM'nin hukuk siteminden kendisini uzak tutan ABD, kendi terérle mtcadele
stratejisi kapsaminda islenen ihlalleri ele almasi konusunda daha az dig baski gordd.
Baskan Barack Obama is basina geldiginde ve Guantanamo Korfezi tutuklama
tesislerinin bir yil icinde kapatilmasini ve “abartiimis sorgulama tekniklerine” son
verilmesini emrettiginde isaretler umut vericiydi. Ne var ki 2009 yilinin sonunda
Guantanamo tutukluluklari hala strtyordu ve orada ve ABD'nin dnderligindeki “tertre
karsl savas”taki diger yerlerdeki ihlallerden dolayi birilerinin sorumlu tutulmasinda ¢ok az
bir ilerleme vardi.

Cin de kendi yaptiklarini uluslararasi yakin gbzlemden uzak tuttu. 2009 yilinin
Temmuz ayinda Xinjiang Uygur Otonom Bélgesi'nde Urumgi'de Uygurlarin bariscil
gosterilerine polisin saldirisi Gzerine siddet iceren gosteriler oldu. Cin htktmeti bilgiye
ulasimi sinirladi, siddet kullanmayan protestoculari gbzaltina aldi. Hizli, adil olmayan
mahkemeler kurdu, birgok kisiyi 61im cezasina mahkum etti ve dokuz kisinin 6lim
cezalarini siddet olaylarindan birkag ay sonra infaz etti. Aralik ayinda 13 kisi daha 6lim
cezasina mahkum edildi ve 94 kisi daha tutuklandi. Gazetecilerin bolgeye kisa ve kontrol
altindaki girisleri dogru dirtst bir uluslararasi gézlemin yerine gecemez. Cin, BM iskence
Raportori’niin bolgeyi gezme talebine olumlu yanit vermedi. Hikimetin hesap
verilebilirligi sagladigl yoninde hicbir iddiasi gizlilik ve 6l1im cezasl infazlarindaki acele ile
sarilip kapatiimis olmasindan dolayi glivenilir degil.

AB’nin gérevlendirdigi bir bagimsiz sorusturma komisyonu 2008 yilinda yasanan
Gurcistan-Rusya catismasinda taraflarin uluslararasi insani ve insan haklari yasasinin
ihlalinden sorumlu olduklari sonucuna vardi. Ne Rusya ne de Glrcistan sene sonunda
kimseyi hesap vermeye cagirmamisti, 26 bin kisi ise hala evlerine ddnemiyordu. Giderek
daha acik hale geldi ki Rusya kendi askerlerini, Gurcistan’dan kopan Giiney Osetya ve
Abhazya bolgelerini uluslararasi baskidan ve gdézlemden koruyabilirdi. Rusya, Avrupa
Guvenlik ve Isbirligi Orguiti’niin ve BM'nin (iyesi olan Gurcistan’'daki iki snemli
uluslararasl izleme misyonunun surelerinin uzatiimasina karsi ¢ikti. Bu, Avrupa Birligi
izleme Misyonu’nu catisma sonrasi Rusya ve fiili Osetya ve Abhazya yonetimlerinin
kontroltindeki bolgelere girme sansi olmasa da Gircistan'daki tek uluslararasi gézlemci
kurum olarak birakti.

G20 Uyeligi olan bir bagka ekonomik agir top Endonezya, 1999'da BM'nin
destekledigi Timor-Leste'deki bagimsizlik referandumu sirasinda ve 24 yillik Endonezya
isgali boyunca islenen insan haklari ihlallerinin magdurlariicin hesap verilebilirligi 1o
yildan uzun bir stredir gerceklestirmedi.Son on yilda gesitli ulusal ve uluslararasi destekli
adalet inisiyatiflerine ragmen 1999'da insanliga karsi suc isledigine dair stiphelerin cogu
bUylk 6lgtide ortadaydi. Endonezya’da yargilananlarin hepsi beraat etti.

ikinciengel, uluslararasi adaleti politiklestirmek olarak karsimiza cikiyor. Hesap

verilebilirligi saglamak igin gosterilen cabalari, kendisini destekleyen muttefiklerin politik
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glindeminin hizmetine sokuyor ve rakiplere zarar veriyor. Ornegin ABD ve Avrupa Birligi
devletleri, Glivenlik Konseyi'ndeki etkilerini kullanarak Israil'i Gazze'deki eylemlerinden
dolay korumaya devam ettiler. Bunun tam karsiti bir politik bakisla BM insan Haklari
Konseyi, sadece iddia edilen israil ihlallerini sorusturdu. Bu sorusturmayi yapmasi igin
atanan Yargic Richard Goldstone BM Kanit Bulma Misyonu’nun Israil ve Hamas'in iddia
edilen ihlalleri arastirmasiyla ilgili 1srarci oldu. BM Insan Haklari Komisyonu'nda tek bir
Asya ya da Afrika Ulkesi Sri Lanka Hukumeti’nin LTTE'ye karsl savasini alkislayan karara
karsi oy vermedi.

Guglulerin ayni standartlarin kendilerine ve muttefiklerine uygulanmasindaki
isteksizligi baskalarinin da isine yariyor. Onlar da kendi gifte standartlarini
mesrulastiriyorlar, bazen yaniltici bir dtstinceyi, “bolgesel dayanismayl” magdurlarla
dayanismanin Ustlne gikariyorlar. Bu durum hicbir yerde bu Afrika Glkelerinin Sudan
Baskani El Besir'in UCM tutuklama kararina kars! ilk tepkileri kadar net gérinmdayor.
iddia edilen suglarin ciddiyetine ragmen, Temmuz ayinda Libya’nin baskanlik ettigi Afrika
Birligi Asamblesi(AU) BM Glvenlik Konseyi'nden Sudan Baskani hakkindaki
sorusturmayr durdurmasini yeniden talep etti. AU tyelerinin,UCM’nin Sudan Baskani'nin
tutuklanmasi ve teslim edilmesi talebini karsilayamayacagina karar vererek, Afrika
Komisyonu’ndan 2010 Gozden Gegirme Konferansiicin Roma Sartlari’ni degistirme
tartismalariigin bir hazirlik toplantisi gagrisi yapmasini talep etti.

Roma Statlis’'ne taraf olmayan Ulkelerde serbestce gezen Baskan El Besir daha sonra
Turkiye, Nijerya, Uganda ve VenezUella'ya davet edildi. Ne var ki sivil toplumdan gelen
protestolar Uizerine dalga geri cekilmeye basladi. Giney Afrika Roma sartlarini kabul etmis
bir tlke olarak sorumluluklarini yerine getirecegini sdyledi. Brezilya ve Botsvana eger
gelirse tutuklamaya hazir olduklarini sdylediler. Her seye ragmen 2009 yilinin sonunda
Baskan El Besir hala serbestti ve hala kendisini yargilama cabasinin politik bir motivasyonu
oldugunu, “Afrika’ya karsi dnyargili” davranildiginiiddia ediyordu. Darfur'da yizbinlerce
yerlerinden edilmis insan icin daha fazla siddet ve ihlallerin Giney Sudan’da savasin kaldig|

yerden devam etmesi olasiligl ve zorluklarin yogunlasmasi devam etti.

Oniimiizdeki sorunlar —Tiim haklar icin hesap verebilirlik

Gatismalardaki yiginsal katliamlar igin hesap verilebilirligi uygulamanin énindeki engeller
gercek ama en azindan tartisma kazanildi: Kimse savas suclarinin, insanliga karsi suclarin
ve zorla kaybetmelerin cezalandiriimasi prensibini inkar etmiyor ama bizim meydan
okuyusumuz daha da blytk. Ekonomik ve sosyal haklarin kitlesel reddine geldigimizde, bir
hukuk olusturma ve hesap verebilirlikle ilgili kayda deger bir caba gériinmuyor. Cogu insan,
ayni sey degil diyecektir. Sivilleri katletmek koca bir nifusun egitim haklarinin
cignenmesiyle ayni sey olmadigi icin de hakli da olacaklar. Ancak bu reddiye uluslararasi
hukuku hice sayarak, insanlarin hayatini kétl yonde etkiliyor. O halde bu sorunlar
uluslararasi hesap verebilirlikle takip edilmeliler. Gorev, Darfur catismasindan daha az

olmamak Uzere dlinya liderlerini ilgilendiren bir insan haklari krizi olarak ortadadir.
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XVili

Saglik ve ozellikle de anne éltimleri felaketi Gzerine distinin. Her sene yarim
milyondan fazla kadin hamilelik baglantili komplikasyonlardan dolayi 6ltyor. Bircok tlke
arasinda Uluslararasi Af Orgiitt'ntin 2009 yilinda odaklandigi Sierra Leone, Peru,
Burkino Faso ve Nikaragua’da anne 6limu oranlari dogrudan insan haklari ihlalleri
sebebiyle yeterince hizli dizelmiyor. Sierra Leone ve Burkina Faso'de sahsen
gbzlemledigim Uzere bu Ulkelerin hiktmetleri sorunla basa cikmak icin cabaliyorlar.
Ancak -sivil toplumla birlikte- dnlenebilir dlimlerle sonuglanan temel insan haklari
sorunlarini tanimlamak icin daha buytk caba gerekiyor. Cinsel ayrimcilik, erken evlilikler,
kadinin cinsellik ve Greme ile ilgili haklarinin redd, temel saglik hizmetlerine erisimle ilgili
kisitlar gibi sorunlar var. Bu calismalarinda uluslararasi toplumun destegini almalilar.

insan haklari icin ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklarin bazi agilardan
gerceklestirilebilmesi icin yeterli kaynaklarin olmasinin can alici bir kosul oldugunu kabul
ediyor ve bu haklarin “artan bir bicimde gerceklesmesi” icin “elde edilebilir kaynaklarin
azamisini” istiyoruz. Ama hikUmetler basitge kaynak yetersizligi konusunu bir bahane
olarak kullanamazlar. Dogum sirasinda gerceklesen dnlenebilir 6limler sadece bir
Ulkenin ne kadar fakir ya da zengin olduguna dair géstergeler degildir. Ornegin Mozambik
cok daha yoksul olmasina ragmen, Angola Mozambik’ten ¢ok daha yUksek bir anne 6lim
oranina sahip. Ya da, Nikaragua’nin GSMH'nin iki katina sahip olmasina ragmen
Guatemala'da anne 6lim oraninin daha fazla olmasini ele alabiliriz.

Konut hakkini diisiintin. 2009 yilinda Uluslararasi Af Orglitt Cad’da N'Djamena’da
zorla tahliyelerden sonra evsiz kalan binlerce ailenin kott durumuna ve Misir'da,
Kahire'de gecekondu sakinlerinin yetkililerin uygun evler saglamamasi nedeniyle toprak
kaymalarinda 6lme tehlikelerine dikkat cekmisti. Uluslararasi Af Orglitti Kenya'da,
Nairobi'de Afrika’daki en blytk gecekondu bdlgesi olan Kibera ve diger gecekondu
bolgelerinin sakinleri ile beraber yeterli konut ve hizmetler igin ytrtidd. Uluslararasi Af
Orguti tarafindan Gazze'de 2008-2009 catismalarinin sonuclarindan biri olarak yapi
malzemelerinin Gazze'ye girisine dair uygulanan ambargoyla korkunc boyutlara ulasan
evsizlik sorunu devam ediyor. Ambargo, toplu cezalandirma oldugundan uluslararasi
hukuka gore suctur ve en zor durumda olanlara en agir darbeyi indirir.

Yukarda bahsettigimiz tlkeler insanlar ve durumlar her seyden fazla yoksullukta
ortaklasiyorlar. En cok ayrimciliga ugrayanlar yoksullar ve insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nde belirtilen haklarin en cok korumasi gerekenler de gene onlar oldugu
cok belli. Ayrimcilik, yoksullugun bas yol gostericisi olarak siklikla hikimet
harcamalarinin dagitiminda ve politikalarinda kendini belli ediyor. Dinyada yoksulluk
icinde yasayan insanlarin cogu, yasalar éntinde ve pratikte ayrimciliktan en gok eziyet
cekenler kadinlar. Gavenli hamilelik, glivenli evler, eve ve ise glvenli gidis, bunlarin
hicbiri erkeklerden ve zenginlerden sakiniimiyor.

Temel ekonomik ve sosyal ve kiltdrel haklarin inkarina karsi yasal hesap
verilebilirligin saglanmasi icin bazi olumlu adimlar atiliyor. Giderek artan bir bicimde

ulusal mahkemeler bu haklarin korunmasi igin miidahale ediyor ve hikimetten saglik,
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ev, egitim ve gida icin minimum haklarin karsilanmasi amaciyla politika degisiklikler talep
ediyor, uluslararasi mekanizmalarca daha ileri gitmeleri icin tesvik ediliyor.

Ornegin 2009 yilinin Mart ayinda ortaligi sarsan bir kararla Abuja’daki ECOWAS (Bat
Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu), Adalet icin Toplum Mahkemesi btiin Nijeryalilar'in
yasal bir insan hakki olarak egitim hakki oldugunu ilan etti. Mahkeme egitim hakkinin
mahkeme araciligi ile zorlanabilecegine karar verdi ve htikiimetin egitimin “vatandaslarin
yasal hakki degil de sadece hiikiimet politikasi oldugu” itirazini reddetti.

Ornegin, Romanya'da Miercurea Ciuc’da sehrin merkezindeki cok eski bir binadan
zorla tahliye edildikten sonra 2004 yilindan beri bir lagim aritma tesisinin yanindaki metal
kabinlerde ve kullbelerde yasayan bir Roman toplulugu 2008 yilinin Aralik ayinda
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'ne basvurdular.

Bu alanda hesap verebilirlik igin uluslararasi bir gbzetim olasilig 2009 yilinin Eyldl
ayinda Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Sézlesmesi Se¢cmeli Protokol’'niin imzaya
acllmasiyla ileri bir adim atti. Protokol, bireysel sikayetler icin ilk defa uluslararasi bir
kontrol mekanizmasli kurdu. Protokol ayni zamanda Ulkelerde magdurlar icin etkili
duzeltici mekanizmalarin olmasini destekleyecek.

Temel ekonomik, sosyal ve kulttrel haklarin inkar edilmesine dair artan uluslararasi
hesap verilebilirlik 6yle 6nemli hale geldi ki, gida, enerji ve finans krizi dolayisiyla
tahminlere gére milyonlarca insanin yoksulluga itildigini gérdtk. Ekonomik, sosyal ve
kulturel haklar da dahil tim insan haklari, krize karsi tim ulusal ve uluslararasi tepkilerin
6zUnU olusturmalidir.

Gegctigimiz 15 yilicinde, uluslararasi yatinnmlarin ve ticari anlagmalarin gticlendirilmis
mekanizmalar araciliglyla hukukun, kiresel ekonomik ¢ikarlari korumak tzere
genisledigini gordik. Ancak, ekonomik gikarlar, yasalar kendileri icin calistirabilirken,
eylemleri sebebiyle zarar gorenler, sirketlerin glict olarak hukukun alcalisini izlediler.

2009 yilinin Aralik ayl Hindistan’da Bhopal'daki Union Carbide sirketinin bécek ilaci
fabrikasindan éldurtict kimyasal maddenin disariya sizmasinin 25’inci yildéntmayda.
Binlerce insan 6ldt ve tahminen 100 bine yakin insan hala gaz sizintisi sebebiyle acl
cekiyor. Bhopal'da sag kalanlarin Hindistan’da ve ABD’de adaleti arama ¢abalarina
ragmen gaz kacagindan ¢eyrek asir sonra yaralarin sarilmasi yénindeki cabalar
yaplimasi gerekenlere oranla hala yetersiz ve kimse kagaktan ve sonrasindan dolayi
sorumlu tutulmadi.

Sirketler icin anlamli bir hesap verebilirlik cok ender. Adaleti saglama ¢abalari, bilgiye
ulasma olanaginin olmamasi, sirketlerin yasal diizene ve yonetmeliklere midahalesi,
yozlasma ve gliclt devlet-sirket isbirligi gibi nedenlerle etkisiz yasal sistem tarafindan
engellendi. Ulusotesi is gevreleri tanimlari geregi sinirlarin 6tesinde is yapmalarina
ragmen sirketleri mahkemeye ¢ikarmanin éntindeki engeller cok fazlayd.

Her seye ragmen ulusoétesi sirketlerden etkilenen bireyler ve topluluklar cok bytk
karsi direnis ve sivil eylemle hem sirketleri sorumlu tutmak icin hem de az bile olsa

tazminat alabilmek igin yasal girisimlerde bulunuyorlar.
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Nijerya'da petrol sanayisi 50 yildir etkili bir diizenleme ve kontrol olmadan galisti.
Sonug cevreye ve insan haklarina yaygin zarar oldu. ingiltere’de 2009 yilinda giicli bir
sivil toplum hareketi sayesinde petrol sirkteti Trafigura, Fildisi Sahili'nde Abidjan’da zehirli
atiklarini bosaltarak 30 bin insanin hayatini etkiledigi icin 45 milyon dolar édeme yapmayi
kabul etti. Zehirli atiklari, Probo Koala gemisiyle agustos 2006'da Abidjan’a
getirilmislerdi. Atiklar sehrin cevresinde ¢esitli noktalarda dokulda. 100 bin'den fazla
insan tibbi yardim igin bagvururken, resmi rakamlara gore 15 kisi 61dU. Boylesi hukuki
eylemler ve mahkeme kararlari magdurlara bir nebze de olsa adalet saglayabilir olsa da
genellikle ciddi kisitlamalar igeriyor ve ne hesap verebilirlik ne de tam bir tazmin ile
sonuglaniyor. Fildisi Sahili vakasinda zehirli atiklarla ilgili sorumlular belirlenmedi. Sirket
dokunulmazligina yol agan yargi ve yrtitme bosluklarini kapatmak icin cok daha fazlasi
gerekiyor. Sayilari gittikce artan sayida sirketin insan haklarina saygili olacagina dair s6z

vermesi strecleri aktif bir sekilde 6zendirilmeli.

Gelecek kiiresel plan -biitiin haklar icin hesap verilebilirlik

2010 yilinin Eyldl ayinda dunya liderleri diinyanin yoksullarr icin Binyil Kalkinma
Hedefleri'nde (MDG) verdikleri s6zleri gozden gecirmek icin BM’de toplanacaklar. Simdi
UCM'’nin ve uluslararasi adalet mekanizmalarinin kurulmasinda harcanan enerjinin aynisini
butlin insan haklarini hesaba katmayan kiresel ekonomik ve politik dizene daha fazla
hesap verilebilirlik olusturmak icin kullanmak gerekiyor. Bu basarisizligin maliyeti yliz
milyonlarca insanin yasamlarini sayginlik icinde sirdiirme haklarinin, sadece politik
dzgirluklerin degil ama ayni zamanda Insan Haklar Evrensel Beyannamesi’'nde gliven
altina alinan gida, barinak, saglik, egitim ve givenlik hizmetlerine ulasma haklarinin
ellerinden alinmasl. Korkudan ézgurluk,yokluktan 6zgtrlik hedef olmaya devam ediyor.
Yeniden dustinmek gerekir. MDG hedefleri sadece vaatler olarak algilanamaz. Onlar ayni
zamanda, hikumetlerin temel insan haklarini saglamak igin yasal taahhtleri ve bu nedenle
huktmetlerin bu taahhutleri yerine getirmeleri icin hesap verecekleri bir mekanizma
gerekiyor. Devletler bagaramadigl zaman devreye girecek bazi ¢éztimler olmali.

Eger MDG'ler yoksulluk icinde yasayanlarin goruslerini tam anlamiyla hesaba katarsa
hesap verilebilirlik gliclenecektir. Bireylerin katihm ve yasamlarini etkileyecek kararlar
hakkinda bilgi sahibi olma hakki var. MDG’lerde hak sahiplerinin gercek yer alisi cok az.
MDG streci hedeflere yerlestirilmis temel haklari gerceklestirmeye zarar veren
uluslararasi etkileri olanlar da dahil ulusal politikalari izleyen htukimetlere uygun
yaptinmlarin uygulanmasl anlamina gelir. Buttn hiikiimetler, ama dzellikle kresel
liderlikte daha fazla role sahip olma iddiasinda olan G20 Ulkeleri politikalarinin diinyanin
yoksullarinin yasamlarinda somut gelismelere tekabil edip etmedigi konusunda sorumlu
tutulmalidir.

Tum insan haklarini butin insanlara vermeyi glivenceye alma gabasinda devletlereve
devlet olmayan kurumlara surekli olarak yasal yikamltlikleri ve sorumluluklari

hatirlatiimalidir. insan haklar aktivistleri, sivil toplum érgitleri, avukatlar ve digerleri her
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zamankinden daha fazla birleserek hedeflerde anlasabildigi takdirde, iktidarda olanlarla
isbirligi yapiyor. Aksi hallerde hesap verilebilirligin bireysel ve kurumsal 6nlemlerini
arastirarak onlara karsi cikiyorlar. Insan haklari hareketinin kendisi daha kiiresel ve cesitli
olarak, kapsamli birinsan haklari projesini gerceklestirmek icin disiplinler ve sinirlar
arasinda daha iyi baglantilar kuruyor.

Bin yilin ikinci on yilina girerken, Uluslararasi Af Orgiiti bdyle bir kiiresel hareket
icinde partnerlerle birlikte, evrensel insan haklarini yeniden ¢ne stirmeye ¢abaliyor. Bunu,
haklarin bélinemeyecegini ya da parsellenemeyecegini gbstermek ve insanlarin tim
hayat deneyleri ile nasil dogrudan ilgili oldugunu géstermek icin yapiyor. Bunu yaparken
devletlerin, silahli gruplarin ve sirketlerin 6tesinde kendimizi yeniden her bireyin haklariyla
ve sorumluluklariyla degisimin bir unsuru olduguna s6z vererek bagliyoruz. Her birimizin
devletten ve toplumdan saygl, korunma ve memnuniyet talep etme hakkimiz var. Ancak
digerlerinin haklarina saygi gostererek ve birbirimizle dayanisma icinde Evrensel

Beyanname’nin vaatlerini yerine getirme sorumlulugumuz da var.
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