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1

1 

Önsöz 

Son dönemlerde giderek ekonomik geli

ekonomik özel

bir güzergâh olarak görülmektedir.  

Denetimi

nsan H

 

linde ise 

çocuklar, engelliler, 

 

 

 

, 

 



2

2 

 

, 

 

 

deruhte 

 

 

ulusal mevzuat 

enlemelerin 

 

 

 

 



3

3 

 

B

 

1. 

Öze

 

2.        

ve 1967 t

esa  

                                                           
1 Mustaf  (2007), , Ankara: Orion, s.133.  
2 a.g.e., s. 134. 



4

4 

gerekmektedir.  

kolluk görevlilerinin insani olma

 

Kavramsal Çerçeve 

engelleyecektir.  

 olan zulümden kaçma gibi siyasi 

 

 

 

letten bir 

göçmen kitlesi de mevcuttur.  

 

. Bu konuda 



5

5 

 

 

yasal olmayan bir durum

 

e için 

bu raporun konusu içine girmemektedir.  

 

3

 

“Mülteci, Av

sinden istifade 

                                                           
3 . 



6

6 

 ifade etmektedir. 

4 ifade etmektedir. 

 

ir.  

) ile irtibata geçerek, 3. ülkelere iltica etmek üzere 

 

                                                           
4 1994 t  



7

7 

 

 

  



8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9

9 

 

1.1. Genel Olarak 

hukuku  

entegrasyon ve yeniden y

ülkesini 

 

gereklidir.  

 

 mekanizmalar 

dir. 

1.2. Mülteci Hukuku ile  

 

1951 tarihli Mültecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre 



10

10 

 

5

 

faaliyetle

milyon ins 6. üresel anlamda 

 

 mülteci hukukuna uygun hareket edip 

7.  

  

8.  

edilmektedir. Buna göre9: 

1. 

 
                                                           
5 
olan -2010

  
6 Türkiye’de UNHCR Gerç -2010,s. 1. 
7 -2010, s. 5. 
8 

 

 
9 UNHCR -2010, s. 8-9. 



11

11 

2.  

 

3. 

i; 

4. 

 

5. 

 

6. Kurulacak yeni iltica si

 

7. 

enmesi; 

8. 

 

9. 

 

10. Adaletli ve etkin bir mülteci statü belirleme faaliyeti yürütmek; 

11.  

12. 

  

ve Türkiye 

  



12

12 

10’ye Türkiye taraft ve 

ailelerine yönelik önemli düzenlemeler getirmektedir11. menin düzenlemeleri gözden 

 Bunlar:  

1. 

güvenceleri ifade edilmektedir12. iler ve aile fertleri, bireysel veya toplu 

. 

2. Hürriyetlerinden mahrum kalan gö
13. 

3. 14. Her bir 

sanda kendilerine duyurulur. 

4. 

15. 

nedeniyle reddedilemeyecektir. 

5. rçevesinde 
16. 

6. 

yerlerini se  17. 

                                                           
10 

 abul tarihi: 26-4-2001. 
11 

 
12 Tüm  
13 a.g.e., 17. m. 
14 a.g.e., 22. m.  
15 a.g.e., 28. m.
16 a.g.e., 30. m. 
17 a.g.e., 39. m.   



13

13 

 

 

Komitesi, 

 

Sözl

içermektedir. Bu 

 

Türki 18 

y

19.  

Etkileri O  

1.4.1. Avrupa Konseyi 

 

                                                           
18 He

 
19 

 na 
sunulan rapor, 2011) 



14

14 

20.   

–

Hammarberg, ulusal ve yerel yönetim yetkilileriyle, 

 

Raporda dikkat çekilen hususlar: 

1. 

hukuk çerçevesinde incelenmesi:  

Komiser, y

 mülteci 

önermektedir. 

2.  

n yetkili yerel mahkemelerce yürütülmesini 

getirilmesini önermektedir. 

 

 

                                                           
20 CommDH(2009)31, Strasburg, 1-10-2009. 



15

15 

3.  

. 

 

 

4.  

önermektedir. 

5.  

G

gözetim alt

-

 

6.  

Türk yetkililerin, mültecileri - )21 

                                                           
21 

a
normdur. 



16

16 

önermektedir. 

7. Özel korunmaya muhtaç gruplar: 

 

ik olarak ele 

 

önerilmektedir. LGBTT (Lezbiyen, Gey, Biseksüel, T

ermektedir. 

8.  

e iltica prosedüründe görevli personelin daha 

 

 

Türkiye iltica ve göç ko

da 

 



17

17 

– - 

Mükt

 

 

 

 

1. 

için 

Yönergesi22); 

2.  Standartlara 

AB Konseyi Usul Yönergesi23); 

3. 
24  

AB Konseyi ul edilme 

ptali, sona ermesi 

 

verilmektedir.  

                                                           
2004/83/EC, 29 Nisan 2004.

23  
24 2003/9/EC, 27 Ocak 2003. 



18

18 

m

ecilerin topluma 

yer verilmektedir. 

 

1. 

 

2.  

3.  

4. 

 

5.  

 

6.  

Buna ilaveten, usullerle ilgili olarak  

1. 

 

2.  

3. ilmesi, mülakatta tercüman 

 

4. 

 

5. 

 



19

19 

6. 

 

7. 

 

8.  

9. rinin 

 

 

 

 belgelerinin 

 

–  

gözden ge 25:  

1. 

Müdürlü

 

ve istihdamla mücadelenin usul ve mevzuat çerçevesinin belirlenmesidir. 

2. 26. Buradaki amaç, 

 

 

                                                           
25 -08-2010). 
26 v sahibi ülkelerle ilgili meselelere 



20

20 

3. 
27. 

söz konusu 

idir. 

4. 

gereklidir28. 

hedeflenmektedir29. 

5. 30  

2010– 31 

 

                                                                                                                                                                                

 
 

27 
r olarak nitelendirilmeleri ve statüleri 

 
28  
29 

–

 

 
30 

 



21

21 

2. Mülteciler 

 

 

yen 
32. 

 

1.  

subjektif  

onun subjektif 

subjektif . 

 

göç durumunda grubun topluc  

yeni zulü

 
                                                                                                                                                                                
31 

 

le getirilmesi için 

gösterici bir metindir.  
32 1994 t  



22

22 

 

ne 

33

 

suç fiilleri nedeniyle eza ve cefa çektirmeye yönelik  

2.  

ger  

3. Ülkesinin himayesinden mahrumiyet veya yararlanmak istememe ya da ülkesine geri 

dönememe veya dönmek istememe: 

 

etmesi mümkün olac  

4.  

34: 

                                                           
33 

 
34 1951 Cenev  1-D m.  



23

23 

 “

ere 
35  

” ifa "  

b. “

.”36 

 

37. 

 

2.2. Mülteci Statüsünün Sona Ermesi   

Mült
38. 

1. : 

a.  

b.  

c.  

d.  

 

                                                           
35 Benzer düzenleme BMMYK Statüsü’nün 6.  
36 ’ndeki 1-E maddesindeki düzenleme  
37 irilmekte 

 
38 1951 -C m. 



24

24 

2.  

 

3.  

 

bu zulüm korkusunun k  

lar ya 

 

letleri de dâhil Avrupa Konseyinin tüm üye devletlerinin 

 

 



25

25 

nu Raporu39

v  

 

n sonra, 

 

  

                                                           
39 -10-
Komi  

 



26 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



27

27 

40 

41 

 

- 

  

htemel 

 

 

 dikkat çekilirken  

 

 

 hem de 1994 

 

 

 

müla  

                                                           
40 

 
 bkz. EK- 1.   

41  



28

28 

 

 

 

3.2. Uygulamaya saslar42 

 

43. Bu 

çerçevede, iltic -Pasaport ve 

 

 personel 

-

 

44.  

 

yükümlülüklerinin 

-

 

                                                           
42  
43  4. m. 
44  5. m. 



29

29 

45. nun 

 

1.  

2. Avrupa ülkeleri haricinden gelen b

bilgilendirilecek; 

3. 

 

 

 

 

 

 

“

de ibraz edilmesi gerekmektedir. 

                                                           
45 . 



30

30 

 

 

1. -

bilgilendirilmesi;  

2. ”nun düzenlenmesi;   

3. “ ”  

- Edilecek Konular 

-

 

“ - ”nun düzenlenmesi: 

cevap 

 

 

1. 

 

2.  

3. 

 

4. 

bulundu ise sonucun  



31

31 

5. 

 

6. 

birli

 

terk etmeye zorlayan olay ya da ol

 

 

 

 

Gör

ile psikolog veya sosyal hizmet uz

 

 



32

32 

3.2.  

mazeretsiz gel

 

3.2.6. Refakatsiz Küçü  

-

 

 

  

  

 

 

en 

 

3.2  

 



33

33 

lerin, zulüm veya zulüm görme korkusu 
46.   

ait elde edilen bilgiler göz önünde bulundurularak, Emniyet 

  

 

-

 

Mülakatta tercüman bulundurulm

 

1. 

tercüme ile birebir tercüme etmesi; 

2. Mülakatla ilgili 

 

 

a dikkat 

 

göre: 

ikle görevini 

 

                                                           
46 . 



34

34 

güvenini kazanmak hede

 

iki-  

 

 

teyit edilecektir. 

 

 

elimeleri bulamama gibi 

 

uru gerekçelerini tam 

-

 r. 

 

 

1.  



35

35 

2.  

3.  

4.  

5.  

6.  

7.  

8.  

9.  

10.  

11. 

kanaati; 

12. aliyetlerin nedeninin 

 

Mülakat sonucunda 

-  

 

bi

göre hareket edilmektedir. 



36 

  



37

37 

47 

 izin verilen yerlerde 

ikamet edebilirler48. 

nde ilgili Valiliklere itirazda 

i 

 

4.1 ller  

6 ay resen ikamet izni verilerek ikamet 

 

 

  

t

göre hareket edilecektir.  

 

 

lumsuz -  maddesine göre, 15 

                                                           
47  
48   17. m. 



38

38 

dilekçe ile ya da ek bir mülakatla itirazda bulunabilecektir.  

  15 gün içerisinde 

, 

 

4.3. Nihai Karar  

verilecektir.  

 

i çerçevesinde ciddi zarar görme riski bulunup 

incelenmektedir. 

insani mülahazalarla v

 

 

etm  

b

 

v  

: 

1. -   

2.  

3.  



39

39 

4. -  

5. Mülakat raporu;  

6.  

7.  

8.  

9.  

10. 

karar.  

 

Haller 

1. 

 

2. 

 

3. 

 

4. 

bulunmak istenmesi; 

5. 

 

6.  

7.  

8. et izni verilmesi uygun görülmemesi. 



40

40 

 

 

ile sevk  

, 

 

 

ibi, 

 durumun bildirilerek 

  

 

 

 

sahibinin, mevc

  

ak talebi 



41

41 

aca  

 

Göze  

 

Geçici ikamet yerini izinsiz 

tedir.  

  



42 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



43

43 

49   

5.1. Genel Olarak 

Hizmetler, B -

 

-

 

Psiko- lü 

6-

psiko-

 

 

imkânlar ö  ifade edilmektedir50. 

SYDT) 

bulundurularak51

                                                           
49 

 
50  t.
51 

. 



44

44 

 

52. 

 

53. 

yönetmel

 

54. Buna göre, ülkemizde 

statüs

55. 

 sahipleri ile mülteci ve 
56. 

 

 

 

                                                           
. 

53 m. 
54 57 . 
55 . 
56 

  



45

45 

 

–
57. –

r ne kadar yasa 

 

 

rdükleri 

 

ikamet izni alan yab

58. 

 

çerçevede: 

1. 

ikamet verilmesi; 

2. 

 

                                                           
57 222  2. m.  
58 -

 1. m.



46

46 

3. 

 

4. 

 

5.  -

 

6. 

bep olmadan 
59. 

-mülteci çocuklar için pilot okullar seçilerek, bu 

söz 

60. Buna 

 

 

ko -

belirtilmektedir61. 

-

ma, meslek- -sosyal destek, 

mesi 

tüm Valiliklerden istenmektedir. 

                                                           
 1. m.   

60 57 say . 
61 -

.



47

47 

koordi  

çekilmektedir. 

 

23. maddesi g

göre62

uydu ilden 

 

 

-3-

etmektedir: 

1. 

ödemesi gerekmektedir63. leri için ikamet tezkeresi alamayan 

. 

2. 
64. 

3. 

-

                                                           
62  (  
63 .
64 r Kanunu, m. 88. 



48

48 

65.  

4. amet harç 

 

5. pleri 

 Genelgede, 

 dikkat 

çekilmektedir. -

 

6. 

rihinden itibaren 6 ay ve daha fazla süreyle ikamet izni 

 

Bur

n son derece önem 

66. 

 

dan entegrasyonun önemine dikkat çekilmektedir. Türk 

 

                                                           
65 23-3-2010 tarihli Genelge.
66 -2010, s. 9. 



49

49 

 

Bu durumda, mülteci 

Ulu

etmek zordur67.    

  

                                                           
67 Bülent Çiçekli (2009), , Ankara: Seçkin, s.204.  



50 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51

51 

6. Yasa D  

 

68. Buna göre: 

1. Serseriler ve dilenciler; 

2. 

 

3. 

bulunanlar;  

4.  

5. 

isteyenlere ve bozanl  

6. 

 

7. 

 

r 250 liradan 1250 l
69. 

dilirler. 

 

kadar hafif para veya 1 70. 

                                                           
68 Pasaport Kanunu 8. m. 
69 a.g.e., 34. m.
70 a.g.e., 35. m. 



52

52 

Yakalanan71 

teslim edilmesi gerekmektedir. 

 

M 72. Buna göre: 

1.  

73. 

 

2. Bu kanunda   

74. 

3. 

75. 

 

4. 12. ve 15. maddelerle 18. veya 19. maddeler hükümlerine makbul bir sebebe müstenit 

 

verilir76. 

5. 
77. 

                                                           
71  
72  
73 a.g.e., 19. m.  
74 a.g.e., 21. m. 
75 a.g.e., -5728/134.md.). 
76 a.g.e., 24. -5728/135.md.).
77 a.g.e., 25. m.  



53

53 

6. 

mütecasir olan y
78. 

 

79: 

1. 

 

2. 

 

3. 

 

 

-

statüsü iptal edilecektir. 

 

1.  

a. etnik,  

so 80: 

i. Kasten öldürme; 

ii.  

                                                           
78 

-5728/136.m.) 
79 1-F (a) m. 
80 1951 Cenevre Sözl



54

54 

iii.  

 

iv.  

v.  

b. 

81; 

c. 82; 

d.  83. 

2.  

a. 
84: 

i. Kasten öldürme; 

ii. Kasten yaralama; 

iii.  

iv. ; 

v.  

vi. ; 

vii.  

viii.  

b. 

o

                                                           
81  
82 a.g.e. 
83 a.g.e. 
84 a.g.e., 77. m.



55

55 

85; 

c. 86; 

d.  87. 

3. Örgüt: 

a. 

 
88; 

b. 89; 

c.  90. 

91 

u konudaki mevzuat düzenlemesinin 

 

nde92  

cektir93. 

 

 

 

                                                           
85   
86 a.g.e. 
87 a.g.e. 
88 a.g.e., 78. m. 
89 a.g.e., 78. m. 
90 a.g.e., 78. m. 
91 a.g.e., 1-F (a) m. 
92 a.g.e., 1-F (b) m. 
93 a.g.e., 32. ve 33(2) m. 



56

56 

 

’ne göre94: 

1. 

 

 

2. , 

görevlendirilmesine özen gösterilecektir; 

3.  

; 

4. ortaya 

 

ikametlerine izin verilecektir95. 

; 

5. 

; 

6. 

; 

                                                           
94 27-10-2006 tarihli no:2006/81. 
95 88. m.



57

57 

7. 
96; 

8. 

mesini istemeleri halinde barolardan insan ticareti 
97; 

9.  

 

 

1. 

 

2. 

yer  

3. 

  

4. aklanacak 

 

 

n, Türkiye 

98. 

                                                           
96 . 
97 .
98 23-3- . 



58

58 

ziyaret etmek ve mül

 

 

. maddesindeki düzenlemeye göre: 

“

 

 

 

” 

bilgilerin tümü Müracaat Formu  

gerekmektedir. 

 

-

99. 

Buna göre; 

1. ; 

                                                           
99 2006 tarih ve 5  



59

59 

2. Türkiye

; 

3. ; 

4.  

süresi biten vb.) ülkemizi terk etmesi gerekenlere; 

5.  

-  

-

  

ya  

kmektedir. 

 

 

“

  

 

 

yük  



60

60 

uru tarihinden itibaren 3 

 

100. Buna göre, 

iltica-

 

Bu çerçevede, iltica-

-gizl  

 

bölgeleridir. 

g .  

Buradaki en problemli durum, geri gönderme merkezlerinde bulundurulma süresinin, bazen 

ülkeye dö

ler uzun zaman 

alabilmektedir.   

 

                                                           
100 23-3-2010 tarihli Genelge. 



61

61 

Konuyla ilgili olabilecek yasal düz Bu 

 

1. 

  yerde 

oturmaya mecburdurlar 101; 

2. 
102 

103 emrini içermektedir; 

3. K r104. Buna 

 
105. 

 

 

 

erme merkezlerinde 

 

                                                           
101 m. 
102 5683/Md-23. 
103 30/06/2000 enelgesi.  
104 . 
105 .



62

62 

106. 

sahiptirler107. 

ihtiyaç 

 

 önünde 

gerekmektedir108. 

i uzun olacaksa ve bu süre içinde firar etme 

 109. Genellikle bu sürenin bir 

 

bulundurma süresinin 2 günü geçmemesi gerekmektedir110. 

111. 

erdirilmesi gerekmektedir.     

a 

                                                           
106 

 
107 . 
108 Bkz. Saadi – . 
109 Bkz. Raza – Bulg  
110 Bkz. Riad ve Idiab –  
111 Bkz. Mikolenko –  



63

63 

dair prensibin de 112. 

 

görülmektedir. Çoc

 

en gösterilmesi gerekmektedir. 

113 

114. 

ine 

 

 

1. -

-  

 
                                                           
112  
113www.migreurop.org/.../Turkiye_de_Geri_Gonderme_Merkezleri___Engellenen_Bagimsiz_Denetim_Hakk
i-2.pdf i 9-9-2010) 
114 23-3-2010 tarihli Genelge Ek-1. 
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2.  

3. 

komisyon marifetiyle incelettirilecektir; 

4. 

  

5. 

bir plan dâhilinde belirlenere  

6. Ba

 

7. erle ilgili olarak: 

a.   

b. 

gerekl  

c.  

8.  

9. Günün her saatinde  

10. 

 

11. 

e 

 

12. günlük içebilecekleri içme suyu 

temin edilecektir; 

13. erilen yemeklerle ilgili olarak: 



65

65 

a. 

 

b. 

 tedbirler 

 

c. 

 

14. lecekleri yeteri kadar  

15.  

a.  

b.  

c.  

d. 

duru  

e. 

ettirilmek üzere götürülecektir; 

f. 

 

yetmemesi dur  imkânla

nispetinde temin edilecektir; 

g. 
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16. Personel ile ilgili olarak: 

a. 

enzeri görevler 

verilmeyecektir; 

b. 

  

c. 

rileri 

 

17. 

  

18.  

19. Merkezlere yönelik olarak: 

a.  

b. 

 

c. 

göre  

d. Kurallara uymay

merkezl  

e.  

f. ava egzersizi yapma 

 

g. n gerekli 

 

h.  

20. 

  



67

67 

 

 

 

 

rak 

maddenin yer : 

“ Y M

Mü

ktir  

yürürlükleri devam eden genelg

 

i için belirlenen fiziki 

i 
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Raporlarda, ikamet tezkeresi verile

deki 

 

 

edilmesine dair ifadeler yer alma

 

 

-

ir. 

-

 

üde 1994 
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tir.  

 

 

 

 

 

tir. Hepsinden önemlisi bu konuya 
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 göçmenlerin 
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8. Sonuç 

-

 

man içinde AB ve Avrupa Konseyi

 

plerinin 

 

giderilmesi için genelgelerde yer alan hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. A

 

problemlerin çözümü de önemli konulardan birisidir. Bu konuda yetkililerin imkânlar ölçüsünde 

 

gerekmektedir.  
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 yüksek 

 

birlikte, uzman personelin görevlendirilmesi ve bunlar

gereken önemli bir konudur.  

mli yer 

 

 

konusu

sit bölgelerinde 

düzeltilmesi gerekmektedir. 

 

önem
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gerekmektedir. 

Merkezleri 
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9. Performans Kriterleri 

9.1. Genel 

performans kriterlerinde yer alan ilkeler çerçevesinde belirtilen kontrol listesindeki hususlara riayet 

 

 

Performans Kriterleri 

1. 

 

2. Mali durumunun yetersiz 

 

3. 

 

 

Kontrol Listesi 

1. 

 bulunan sivil toplum 

 

2. 

 

3. fertlerine ise 

 

4. 

ndan 
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a.  

5.  

6. 

konusunda ilgili birimlere yönel  

a. Kaç Tane? 

b. Kimlere Yönelik? 

c.  

7. 

Merkezlerin  

 

Performans Kriterleri 

1. 

– -

 

2. 

 

3. 

 için pilot 

 

4. 

il 

 

5.  

6. 

Belediye, 
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7. 

 

Kontrol Listesi 

1. Ülkemizden iltica - -

 

2.  -mülteci statüsü alan 

 

3. 

 

4. Düzenl

 

5.  

6. 

 

7. 

  

8.  

9.  

10. 

 

11. 
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12.  

 

13. -

 

14. 

-

 

15. ara ve mültecilere, 

-beceri edindirme ve dil 

-

 

16. 

 

17. 

midir?  

mler  

Performans Kriterleri 

1. 

 

2. 

 

3.  

4.  

5.  

6. ilmesi; 

7.  
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8.  

9.  

10.  

11.  

12.  

13. 

 

14. Çocuk v  

Kontrol Listesi 

1. 

faaliyetlerde bul  

2. 

 

3. 

 

4.  

5. 

 

6. 

olmu  

7.  

8.  

a.   

b.  
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c. Kendilerini sömüren insan tacirler  

9. 

 

10.  

 

11.   

12.  

 

13.  ak 

 

14.  

 

15.   

 

16.  Mülakat  

17.  

 

18.  

 

19.  

 

20.  

 

21.  

r?  
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22.  

 

23.  

 

24.  Mevzuat ç

 

 

Performans Kriterleri 

1. 115: 

Ticareti Ma

 

Kontrol Listesi 

1. 

düzenlenmesi yoluyla  116 

2. 

 

 

3. 

 

 

Performans Kriterleri 

1. 

 

                                                           
115 lar Kurulu . 
116 
G a. 
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2.  

 

Kontrol Listesi 

1. 

 

2.  

 

3. 

esini isteyebilmekte midirler? 

4.   

5. 

 

6. 

 

7. 

 

8. 
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Ek-  

 

 

 

 

 

Mülakat 

 
 

 

 
 

 

verilerek (15 gün) ülkeyi terk etmesinin istenmesi 
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Ek-2:  

1.  

2.  

konulardan ne ölçüde haberdar edilmektesiniz? 

3. 

B

 

4. 

  

5.  

6. 

midir? 

7. 

 

8. 

 

9. 

gerekmektedir? 

10. 

 

11. devlet aktif bir rol 
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