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Onso6z

Son dbénemlerde giderek ekonomik gelismesini hizlandiran, hukukun dstinligind ve insan
haklarini demokratik rejimin olmazsa olmaz temel prensipleri olarak kabul eden, Avrupa Birligi
adayligi stirecinde her alanda énemli reformlar gerceklestiren ve de sahip oldugu dogal, beseri ve
ekonomik &zelliklerden dolayi, jeopolitik ve jeostratejik éneme sahip olan Ulkemiz; bdlgesinde
6nemli bir mevkide bulunmakta, bélge Ulkelerindeki ekonomik ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle, bu
Ulke vatandaslari icin ya siginilacak bir yer ya da baska Ulkelere gegmek icgin kullanilmak istenen

bir glizergah olarak gérulmektedir.

Turkiye AB adayhgi sirecinde kendi yukumldlUklerini yerine getirmek icin ciddi bir ¢abanin
icerisindedir. Bu meyanda, Tirkiye Siyasi Kriterler Programi (TSKP) kapsaminda Bakanhgimiz
Teftis Kurulu biinyesinde olusturulan ¢alisma grubu 6énemli calismalar yapmaktadir. Turkiye Siyasi
Kriterler Programi'nin ana hedefi; “Tiirkiye'deki insan Haklari bilincinin ve seviyesinin artiriimas”
olarak belirlenmistir. ki asamadan olugan programin, Mart 2005'te baglayan |. Asama'si, 2009 yili

Temmuz ayinda basariyla tamamlanmis ve hedeflenen sonuglara ulasiimistir. Bu dogrultuda “lyi

"«

Yo6netisim”,

[T

Kadinlarin insan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ve “insan Haklari Prensipleri
1Isiginda Kolluk Uygulamalarinin Denetimi” konularinda yapilan bagimsiz ¢alismalar tamamlanmak
suretiyle; “insan Haklar” serisinin ilk (i¢ eseri kitap haline getirilmis ve uygulayicilarin hizmetine

sunulmustur.

2012 yili Nisan ayina kadar devam etmesi planlanan Programin Il. Asamasi dahilinde ise
hedeflenen ciktilar icerisinde (Uglncu ¢ikti); toplum icinde hassasiyet arz eden; ¢ocuklar, engelliler,
yasa digi gégmenler, multeciler ve siginmacilar gibi 6zel korunmaya ihtiyaci bulunan gruplarin
haklari ile Avrupa insan Haklari Mahkemesinin icisleri Bakanliginin gérev ve yetki alanina giren

Turkiye aleyhindeki kararlarinin incelenmesi konulari yer almaktadir.

Ozel korunmaya ihtiyaci bulunan gruplara iliskin séz konusu bagdimsiz calismalardan bir tanesi de
Ulkemizde bulunan yasa disi gé¢gmenler, multeciler ve siginmacilarin konumlari, sahip olduklari hak
ve yukumlultkleri ile devletimizin ulusal ve uluslararasi hukuktan dodan sorumluluklari Gzerinde
yapilan galismadir. Yapilan bu ¢alisma ile yasa digi gé¢menler, multeciler ve siginmacilarin sahip
olduklari temel insan haklarinin ulusal ve uluslararasi hukuka uygun bir sekilde kullaniimasini en
optimal duzeyde saglamak, yetkili kisi ve kuruluslarin bu konudaki hassasiyetlerini artirmak

suretiyle, sorunlarin ¢ézimune katkida bulunmak amacglanmistir.

Tarkiye'nin gelisen ve zenginlesen bir llke olusu, ifade ve disince 6zgulrligine, vicdan ve inang
6zgurligune énem vermesi kendi Ulkelerinde, bu alanlarda sikinti geken insanlari cezbetmektedir.
Bu nedenle, Ulkemiz yasa disi gégmen, miilteci ve siginmaci sorunuyla karsi karsiyadir. Igisleri

Bakanligi olarak bu meseleyi insan haklari temelinde ¢ézmek icin ulusal ve uluslararasi hukuka
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uygun is ve igslem yapmanin yani sira Ulkemize siginmis olan bu Kigilere yaklasimimizda,

milletimizin sahip oldudu insani ve ahlaki degerler de énemli rol oynamaktadir.

icisleri Bakanliginin sorumluluk alani icinde olan tiim bu uygulamalarin giivenlik kaygisini ortadan
kaldirmadan, temel insan haklarina uygun bir sekilde surdurllebilmesi hususunda konunun
sorumlusu ve uygulayicilari olarak Milki idare Amirleri ve Kolluk Gliglerinin bu hassasiyetle hareket
edecekleri muhakkaktir. Statuleri devam ettigi middetgce, milteci ve siginmacilar; ikamet ve
seyahat, aile hayati, egitim ve 6drenim, saglik ve sosyal yardim ile sinirh da olsa galisma gibi
birtakim haklara sahip bulunmaktadirlar. Bu dogrultuda idari makamlar, yasa disi gé¢menlerin,

mdltecilerin ve sidinmacilarin en bagta gelen temel ihtiyaclarinin karsilanmasindan sorumludurlar.

Bu calismadan maksat basta Milki idare Amirlerince bu gérev ve sorumluluklarinin, Glkemizi
uluslararasi kurumlar nezdinde maddi ve manevi kulfetle kargi karsiya birakmayacak sekilde
deruhte edilmesini saglamaktir. Mulkiye Mufettisleri yapilan teftislerde; teftis rehberlerine ilave
edilen ve yasa disi gdgmen, miulteci ve siginmacilara iliskin olarak hazirlanan kontrol listelerinde
belirtilen hususlar, Miilki idare Amirleri ve diger yetkililerin performanslarinin belirlenmesi ve
degerlendirilmesinde 6l¢it olarak ele alinacak ve bu hususlar Mifettislerce inceleme ve arastirma
konusu yapilacaktir. Uygulamada, yol ve ydn goésterecedi dusuncesiyle, hazirlanan bu kitapgik

yetkililerin istifadesine sunulmustur.

Avrupa Birligi Uyelik strecinde 6ngérilen hususlari igcermesi amaciyla uluslararasi standartlar,
ulusal mevzuat ve uygulamayi iceren bu calismanin Miilki idare Amirlerine ve Kolluk Birimlerine
yararli olacagi dislincesiyle bu eserin ortaya ¢ikmasi igin bilgi ve tecribelerini ortaya koyan
Arastirma Grubu Uyelerine ve rapora elestiri ve onerileri ile katki saglayan, dizenlemelerin
yapilmasli ve yayina hazirlanmasi agamasinda sabirla ¢alisan Calisma Grubu Uyelerine tesekkir

eder, eserin insan haklari uygulamalari agisindan tlkemiz insanina yararl olmasini dilerim.

Sadik Altinkaynak

Mulkiye Teftis Kurulu Bagkani
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Giris

Bireyler, kendi uyrugunda bulunduklari devletten, haklarinin korunmasi ve gdzetilmesini hukuki
anlamda talep edebilme hakkina sahiptirler. Vatandasi oldugu devletin bu korumayi saglayamadigi
durumlarda kisi icin uluslararasi koruma devreye girmektedir. Uyrugunda bulundugu devletten bu
korumayi elde edememis hatta aksine ciddi zulim gérecegdi korkusunda olan kisilerin bu korumayi
uluslararasi toplumdan veya baska bir devletten talep etmesi s6z konusu olabilmektedir. Mlteci
veya siginmaci statisi henliz netlesmemis olan yasa disi gé¢men statistndeki kisiler de

uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisiler icinde énemli bir yer tutmaktadir.

insan haklarinin evrenselligi prensibi demokratik devletlerce kabulleniimesine ragmen, insan
haklari belgeleri ve anayasalar yabancilar agisindan bazi temel haklarin sinirlanmasini dngéren
dizenlemeler getirmiglerdir1. Buna ilaveten, yasa digi gbgle mucadele ve guvenlik kaygilari
uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan Kigilerin aleyhine gelismeleri de beraberinde getirmektedir.
Ozellikle, Amerika Birlesik Devletleri’nde 11 Eylul terér saldirilari sonrasi yasanan givenlik
kaygilari, bu konumda bulunan kisilerin haklarini daha kisitlayici ve zorlastirici bazi tedbirlerin

uygulanmasini beraberinde getirmigtir.

TUm bu olumsuz gelismelere karsin, insan olmasi nedeniyle bireylerin ister vatandas olsun ister
yabanci olsun temel haklara sahip oldugu unutulmamalidir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nin
(AIHS) 16. maddesine gére, yabancilara yénelik olarak uygulanabilecek kisitlayici tasarruflarin da
insan haklar ihlali niteligi tasimamasi gerekmektedir. Nitekim 4 ve 7 No’lu Protokol'deki
dizenlemeler dahilinde, yabancilarin keyfi ve toplu olarak sinir disi edilmelerinin yasak olmasi
yaninda serbest dolasim ve yerlesme &zgurliklerinin engellenmesi de insan haklarinin ihlali

anlamina gelmektedirz.

Uluslararasi diizenlemeler icinde, Multecilerin Hukuki Durumuna lligkin 1951 Cenevre Sézlegmesi
ve 1967 tarihli Protokol, uluslararasi birgok duzenleme yaninda ulusal duzenlemeler agisindan

esas alinan temel uluslararasi hukuk kaynaklari olmaya devam etmektedirler.

Tarkiye, bu S6zlesme’'ye ve Protokol’e taraf olmakla birlikte, Avrupa digindan gelen Kisiler igin
multeci statlist agisindan cografi kisitlamayi stirdirmektedir. Siginmacilar agisindan daha kisith ve
gecici koruma teskil eden bir durum s6z konusudur. Bu statileri devam ettigi muddetce ikamet ve
seyahat hakki, aile hayati hakki, egitim ve é3renim hakki, saglik ve sosyal yardim hakki, sinirli da
olsa calisma hakki gibi birtakim haklara sahip bulunmaktadirlar. Yasa digi gégmen statisiinde
kabul edilen ve iltica/siginma basvurusunda bulunmamis olan Kisiler agisindan da geri
gonderilmelerine kadar gegen sure i¢inde insani bir sekilde muameleye tabi tutulmalari i¢in gerekli

sartlarin hazirlanmasi ve geri génderme merkezlerinde barindiriimalari s6z konusu olmaktadir. Bu

" Mustafa Erdogan (2007), Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, Ankara: Orion, s.133.
2
a.g.e.,s. 134.
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sire icerisinde yasa digl gé¢cmenlerin iltica veya siginma basvurusunda bulunmalari mimkadnddar.
Bu nedenle bulunduklari sire zarfinda iltica ve siginma prosedirlerine erigsimlerinin saglanmasi

gerekmektedir.

icisleri Bakanliginin sorumluluk alani icinde olan tim bu uygulamalarin giivenlik kaygisini ortadan
kaldirmadan, insani bir boyutta ve temel insan haklarina uygun bir sekilde sirdirulebilmesi igin
kolluk gorevlilerinin insani olmayan uygulamalari engellemek konusunda gerekli hassasiyeti
gbstermeleri esastir. Bu anlamda, 6zellikle etkili denetimlerle uygulamadaki aksakliklarin

giderilmeye caligiimasi gerekmektedir.
Kavramsal Cergeve

Multeciler, siginmacilar ve yasa digi gé¢menler konusuyla ilgili gerek ulusal ve uluslararasi
mevzuatta gerekse de konuyla ilgili bircok metinde, terimler bazen birlikte bazen de i¢ ice girmis bir
sekilde ele alinmaktadir. ilgili terimlerin ayri ayri ele alinmasi, muhtemel bir kavram karmasasini

engelleyecektir.

ilk olarak gé¢ ve gdgcmen teriminin gbézden gegciriimesi gerekmektedir. Bireylerin yasadiklari
vatanlarini terk ederek, baska bir Ulkeye vyerlesmek maksadiyla gerceklestirdikleri yer
degistirmelere go¢ denmektedir. Gég, bireyin yasadigi llkede var olan zulimden kagma gibi siyasi
bir sebebe dayanabilecedi gibi, ekonomik sebeplere de bagh olabilmektedir. Gé¢gmen de,

bahsedilen sebeplerle llkesini dedistiren kisi olarak tanimlanmaktadir.

Gogmen kavrami konusunda uluslararasi literatir ile Turk hukuku arasinda anlayis farklilidr s6z
konusudur. Turk hukukunda uluslararasi literatirden farkh olarak, dar kapsamli bir anlayisla
gbéemen, Tark soyundan olan ve Tirk kulttirine bagh olma sartiyla tlkemize yerlesmek maksadiyla
gelmis olan kisileri igermektedir. istatistiksel veriler, gdgmenlerin yaklasik %90'inin Balkan kokenli
olduguna isaret etmektedir. Bu durumda olan kisiler icinde en buylUk kitleyi siyasi nedenlerden
dolayi yasadid yeri terk etmis olanlar olusturmaktadir. Ancak, kendi imkanlariyla gelip devletten bir
yardim almamis durumdayken yerlesim talebinde bulunan ve serbest gé¢gmen diye adlandirilan bir

gbcemen kitlesi de mevcuttur.

Bunun disinda, devletlerarasi anlagsmalar sonucunda muibadele (karsilikh degisim) yoluyla da
g6é¢cmen kabuliinin gerceklestirildigi gértlmustir. Bu kisilerin vatandashdi kazanmalari konusunda
gerekli islemlerin yapilmasiyla birlikte Bakanlar Kurulu karariyla vatandashda gecis islemi

tamamlanmaktadir.

Goégmenler konusunda genel hikimler iceren yasal dizenlemeler mevcut degildir. Bu konuda
genellikle Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile ya da dénemsel olarak sartlar ve durumlar gerekli
kildiginda c¢ikarilan 6zel kanunlarla belli tlkelerden gelen ve bu anlamda genellikle belli bir tarihte

gerceklesmis olan gégmen kategorilerinin kapsam icine alindigi gériilmektedir. Gé¢gmenlerin yasa
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disi bir durumda olmamalari ve Turkiye devletinin de bu kisilerin durumlarini siginma ve iltica
prosediril disinda farkli diizenlemelerle ele almasi nedeniyle gé¢menler, bu raporun inceleme

konusu disinda kalmaktadir.

Turk uygulamasinda, yasa disi gégmen olarak adlandirilan kesimin yukarida bahsedilen gé¢men
kategorisinden farkli oldugunun ifade edilmesi gerekmektedir. Burada bahsedilen kisiler, yukaridaki
gdécmen kategorisine girmeyen ve yasal olmayan bir sekilde Tirkiye'ye giris yapmis olan yabancilar
olarak anlasiimalidir. Yasal olmayan yollardan Turkiye'ye giris yapmis olan yabancilar, kagak
olarak da adlandiriimaktadir. Buna ek olarak, tlkeye yasal yoldan gelmis olan yabancilar, zamanla
yasal olmayan bir durumda tlkede bulunma konumuna dusebilirler. Yasa digi gégmenlerin bir kismi
sinir digi isleminden kurtulmak icin pasaportlarini veya gecerli kimlik belgelerini yirtmak suretiyle
vatansiz olduklarini beyan edebilmektedir. Bu kisilerin gergekten vatansiz olup olmadiklarinin
tespiti agisindan yapilan arastirmada hangi tlkenin vatandasi oldugu tespit edilemeyen Kkisilere
vatansiz kisi olarak islem yapmak gerekmektedir. Yasa disi gé¢menler iginde, bu durumda olan
kisilerin sayisi da dikkat cekicidir. Her halUkarda, vatansiz olan kisilerin hem uluslararasi insan
haklari hukukuna gére, hem de ulusal mevzuata goére sahip olduklari haklar konusunda

duzenlemeler yer almaktadir.

Yabancilar arasinda turistik, is ya da egitim amacli olarak yasal statide tUlkede gegici bir sure igin
bulunan kigiler, yasa disi gé¢gmen kategorisi icine girmemektedir. Bunlarla ilgili olarak genel
anlamda yabancilar agisindan gegerli olan ulusal mevzuat uygulanmaktadir. Bu kategorideki kisiler

bu raporun konusu igine girmemektedir.

Bunlarin disinda, siginma veya iltica maksadiyla Ulkeye giris yapmis olan yabancilar da
bulunmaktadir. Ancak belirtiimesi gerekir ki, yasal yollardan giris yapmis olmak ya da olmamak

iltica ya da siginma basvurusunda bulunmak acgisindan bir 6n sart niteligi tagsimamaktadir.

Tarkiye’nin 1951 Soézlesmesi'ne getirdidi cografi kisitlamayi sirdirmesi nedeniyle, milteci ve
siginmaci seklinde iki farkli statii ortaya gikmistir. Her iki statinin, Turkiye'ye iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye’den ikamet izni Talep Eden Minferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®deki tanimi dikkate alinirsa, aradaki fark daha

kolay anlasilacaktir:

“Multeci, Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
Uyeligi veya siyasi duslnceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin
vatandagi oldugu Ulke disinda bulunan ve vatandasi oldugu Ulkenin himayesinden istifade

edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet

? 1994 tarihli iltica ve S1gmma Y 6netmeligi.
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ettigi Ulke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen

yabanciyi ifade etmektedir.

Siginmaci, irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba Uyeligi veya siyasi digtnceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu icin vatandasi oldugu ulke disinda bulunan ve
vatandasi oldugu Ulkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa 6nceden ikamet ettigi Ulke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen

nd

veya korkusundan dolayl dénmek istemeyen yabanciyr” ifade etmektedir.

Her iki tanima dikkat edilecek olursa, milteci taniminin baslangicinda siginmaci tanimindan farkl
olarak “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebi ile” ibaresi yer almaktadir. Buradan da
anlasilmaktadir ki, Avrupa disindan gelmis olan yabancilar aslinda miiltecilikle ilgili tim kriterlere
sahip olsalar da, siinmaci statisiniin 6tesine gegemeyeceklerdir. Ancak, Tulrkiye agisindan
gecerli olan bu durum, klasik uluslararasi milteci hukukundaki anlayistan oldukg¢a farkhlik
goOstermektedir. Uluslararasi multeci hukukunda siginmaci statlst gegici bir durum olup, sartlarin
olustugunun anlagiimasi tzerine multeci statisiine dénusurken; Turk hukukunda siginmaci olarak
kabul edilen kisinin mdlteci olmasi Avrupa disindan gelenler igin cografi kisittama nedeniyle

muUmkin degildir.

Avrupa’dan gelip de uluslararasi koruma talep eden yabancilardan mdlteci olabilme sartlarini
tasiyanlarin Turkiye’ye iltica bagvurusunda bulunabilmeleri s6z konusu olacaktir. Turkiye’de multeci
statistiniin 6zellikle Soguk Savas déneminde Dogu Avrupa Ulkelerinden gelip uluslararasi koruma

talep eden yabancilar agisindan uygulandigi gértlmektedir.

Tarkiye'ye gelip uluslararasi koruma talep eden yabancilarin blylk c¢odunlugunun Avrupa
cografyasi disindaki Ulkelerden olmasi nedeniyle, Tirkiye’de bu kisiler ancak siginma talep
edebilmektedir. Bu kisilerin bir kismi Turkiye'ye yasal yollardan girdikten sonra, bir kismi ise yasa
disi gé¢cmen olarak yakalandiktan sonra siginma basvurusunda bulunmaktadir. Siginma
basvurusunda bulunanlarin ekserisinin nihai amaci, refah dizeyi yiksek Batili bir Ulkeye
yerlesmektir. Bu yéniyle Turkiye, iltica ve siginma basvurulari agisindan hedef (lke olmaktan
ziyade 3. Ulkelere yerlestirime oncesi gegici bir stre kalmak Uzere kullanilan bir Ulke
konumundadir. Turkiye'de siginma basvurusunda bulunanlar, ayni zamanda Birlesmis Milletler
Multeciler Yuksek Komiserligi (BMMYK) ile irtibata gegerek, 3. llkelere iltica etmek Uzere
basvurmaktadirlar. Bireyler, BMMYK tarafindan iltica basvurularinin inceleme sireci devam
ederken, Turkiye’de gegici de olsa kalislarini hukuki hale getirmek ve sinir disi edilmemek igin

siginma basvurusunda bulunmaktadirlar.

Tarkiye agisindan kargilasilan diger sorun, yasa disi gé¢menlerden siginma basvurusunda

bulunmayanlarin sinir disi edilme islemleri sonuglanincaya kadar Turkiye’de kaldiklari sire

* 1994 tarihli iltica ve Siginma Y 6netmeligi, 3. m.
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icerisinde insanca sartlar icinde barindiriimasi ve temel insan haklarindan mahrum birakilmamasi

gereginin yerine getirilmesindeki noksanlardir.

Bu raporda ele alinan konularin basinda ilgili uluslararasi standartlar yer almaktadir. Bundan sonra,
incelenen kavramlarin birbiriyle karistirilmamasi icin ayri ayri ele alinmasi yoluna gidilmistir. ilk
olarak, Turkiye agisindan az sayida kisinin kazandidi bir stati olan miltecilerin durumu
incelenmektedir. ikinci olarak, birey siginmaliltica bagvurusunda bulunduktan sonra bu bagvuru
hakkinda karar verilene kadar kisginin gerceklestirmesi gereken siginma bagvurusu proseduri ve bu
dénemde sahip oldugu haklar ayri bir bélim altinda incelenmektedir. Bunu takip eden bdlimde de
siginmaliltica basvurusu hakkinda olumlu veya olumsuz karar verilen kisilerin durumlari ele
alinmaktadir. Bundan sonraki bélimde, tim basvuru sahipleri (siginmaci ve miltecilerin hepsi)
acisindan ortak sahip olunan haklar konusu incelmektedir. Daha sonra, yasa disi gégmenler
konusu gozden gegirilmektedir. Konuya iliskin uygulama ve algilarin degerlendiriimesinden sonra

sonug bélimu yer almaktadir.
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1. Uluslararasi Standartlar

1.1. Genel Olarak

Uluslararasi dizenlemeler gergcevesinde miulteci ve siginmacilarin sahip olduklari haklar, milteci

hukuku ve insan haklari kapsaminda ele alinmaktadir.

Uluslararasi multeci hukuku cercevesinde, milteci ve siginmacilarin haklarinin korunmasi yaninda
kalici bir ¢6zim vyolu bulunmasi hedeflenmektedir. Bu konuda, génulll geri doénus, yerel
entegrasyon ve yeniden yerlestirme olmak Uzere U¢ adet ¢6zim yoluna gidildigi gértlmektedir.
Suphesiz, bu ¢dzim yollarinin en basinda mdilteci veya siginmacinin terk ettigi vatanina gonallu
olarak geri déniisti gelmektedir. Gonillu geri dénls, uygun sartlarin olusmasi ve miltecinin tlkesini
terk etmesine neden olan etkenlerin ortadan kalkmasiyla mimkin olabilmektedir. Bu alternatifin
mimkin olmadigi durumlarda, iltica ya da siginma basvurusunda bulunan kisilerin sigindiklar
Ulkeye ya da istekli Gg¢lncu Ulkelere yerlestiriimeleri suretiyle hayatlarini yeniden kurmalarina

yardimci olunmaktadir.

Tarkiye’nin taraf oldugu insan haklari ile ilgili antlagsmalar, bu raporun inceleme alani igine giren
kisilerin haklarini koruma agisindan bir guvence tegkil etmektedir. Tim bu uluslararasi
s6zlesmelerin ve onlarin kurduklari denetim mekanizmalarinin milteciler, siginmacilar ve yasa disi
gécmenler acisindan da hak ihlallerini dnleyecek nitelikte hikumler ihtiva ettiginin belirtimesi

gereklidir.

Bazi kurumsal yapilarin da, Turkiye'nin konuyla ilgili politikalarina oldukga etkili katkilarinin oldugu
gorilmektedir. Bunlar icinde 6zellikle Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin hatiri sayilir bir payinin

oldugu ifade edilmelidir.

Bu bélumde ilk olarak, multeci hukukuna dair uluslararasi dizenlemeler ve mekanizmalar
incelenmektedir. ikinci olarak, insan haklariyla ilgili diizenlemeler ve mekanizmalara genel olarak
deginilmektedir. Son olarak, Tirkiye’ye etkisi olan diger kurumsal yapilar ve bunlarin ulusal hukuka

ne tur etkileri oldugu gézden gegiriimektedir.
1.2. Miilteci Hukuku ile ilgili Uluslararasi Diizenlemeler ve Mekanizmalar

Burada belirtilen diizenlemelerin ve mekanizmalarin da insan haklariyla iligskilendiriimesi mimkudn
olmakla birlikte, 6zellikle multeci hukuku agir basan yoénu itibariyla ayri bir baslik altinda ele

alinmasi daha uygun dismektedir.

Multeci hukuku kaynaklari icinde, 1951 tarihli Mdltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Soézlegmesi ve 1967 tarihli Miltecilerin Hukuki Statiistine iliskin Protokol, mdltecilerle ilgili en

kapsamli duzenlemeleri icermektedir. 1951 Soézlesmesi ve 1967 Protokoli midlteci koruma
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sisteminin temelini olusturmaktadir. 1951 Tarihli S6zlesme 1962’de, 1967 Tarihli Protokol de

1968’de Turkiye tarafindan onaylanmistir.

1951 Sdézlesmesi, BMMYK5’ye bu Soézlesmenin taraf devletler tarafindan uyulup uyulmadigini
denetleme gdérevini vermistir. Ayrica, devletlerin BMMYK ile isbirligi icinde bulunmasinin énemine

dikkat cekilmigtir.

BMMYK, mdltecileri korumak ve sorunlarina ¢éziim bulmak maksadiyla yuritilen uluslararasi
faaliyetlere 6ncllik etmek ve koordinasyonu saglamak lzere kismen &zerk bir yapiya sahip, BM’ye
bagh 6zel yardimci bir organ olarak kurulmustur. BMMYK’nin giinimizde ilgi alanina giren 34,4
milyon insan bulundugu ifade edilmektedir®. Buradan cikan veriler, aslinda kuresel anlamda

sorunun ne derece genis bir kitleyi icerdigini géstermesi agisindan da 6nem tagimaktadir.

BMMYK’nin gerceklestirdigi faaliyetler icinde en 6nemlileri: uluslararasi milteci antlasmalarinin
dizenlenmesinde rol oynamak, devletlerin uluslararasi multeci hukukuna uygun hareket edip
etmedigini izlemek, az gelismis Ulkelerdeki yasa disi gé¢gmen, milteci ve siginmaci kapsamindaki
kisilere, kendi butgesinin imkanlari elverdigi dl¢cide barinma, beslenme ve saglik gibi sorunlarina

yardimci olmaya gal|§makt|r7.

BMMYK'nin finansmani asil olarak devletlerin génulli katkilariyla gerceklestiriimekle birlikte, 6zel
kisilerin ve sivil toplum kuruluglarinin da yardimlari mimkin olmaktadir. Bunlara ilaveten, idari

giderlerini karsilamasi icin BM, genel butgesinden de BMMYK’ye sinirli bir katkida bulunmaktadir.

Uygulamada, gegici siginma hakkini kullanan kisi BMMYK’ye basvuruda bulunarak, baska bir
Ulkeye yerlestiriimek Uzere yardimda bulunulmasini talep edebilmektedir. Siginmaci statisini
kazanan yabanciya tguincu bir Glkenin milteci statlisi tanimasina imkan saglamak icin gegici bir
sure Turkiye’de ikametine izin verilmis olmaktadir. Turkiye acisindan BMMYK’nin butgesinin

oldukga sikintili bir durumda oldugu belirtiimektedir®.

BMMYK’nin Turkiye’'deki yetkili kamu otoritesini asagidaki konularda desteklemeyi amagladigdi ifade
edilmektedir. Buna gore®:

1. AB ve diger modern devletlerce benimsenen model ve etkin uygulamalari érnek alan yeni bir

milteci yasal ¢gergevesinin olusturulmasi;

> BMMYK konusundaki bilgilerde asil olarak yararlamlan kaynak, UNHCR Tiirkiye Ofisi’nin bir ¢aligmasi
olan Tiirkiye’de UNHCR Gergekler &Rakamlar Tiirkiye'de 50. Yil 1960-2010, Ankara: Anil Matbaacilik,
2010 yaymudir. Konuyla ilgili daha detayli bilgi i¢in www.unhcr.org.tr adresine bagvurulabilir.

S Tiirkiye'de UNHCR Gercekler &Rakamlar Tiirkiye 'de 50. Yil 1960-2010,s. 1.

" Tiirkiye ’de UNHCR Gerg¢ekler &Rakamlar Tiirkiye 'de 50. Yil 1960-2010, s. 5.

¥ BMMYK’nin 2010 yili iilke programu gergevesinde Tiirkiye igin biitge olarak 7.797.720 ABD Dolari
ayrilmistir. Bu biitgenin bilyiik bir kismi kritik olaylar ve yogun bir is giicii gerektiren statii belirleme ve
yerlestirme operasyonlar1 kadrosu i¢in tahsis edilmektedir. Ayrica, toplumsal farkindaligi artirma ve kapasite
gelistirme konusunda da birtakim faaliyetlerde bulunulmaktadir.

’ UNHCR Ger¢ekler &Rakamlar Tiirkiye de 50. Y1l 1960-2010, s. 8-9.
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2. AB standartlarina uygun, siginmacilarin insani kabull i¢in ulusal bir kapasite olustururken;
bunun Turk vatandaslarina ait sosyal glvenlik agini da guglendirmesi gerektirdiginin

anlasilmasi;

3. Yeterli ve profesyonel bir iltica karar mercii olusturmak igin kurumsal dizenlemelerin

gerceklestiriimesi;

4. Turkiye’de multecilerin daimi entegrasyonu i¢in ekonomik, sosyal ve yasal reformlarin tesvikine
calismak;

5. Ulusal STK’lar, vakiflar, Gniversiteler, barolarin miilteci ve siginmacilarla ilgili daha fazla rol

almalarini desteklemek;

6. Kurulacak yeni iltica sisteminin maliyetine AB Uyesi ve diger Ulkelerin yik paylagimina iligkin

destegdin lizumu konusuna dikkat ¢ekilmesi;

7. Siginmaci ve miltecilerin ikamet harcindan muaf tutulmasinin saglanmasi, bu konudaki yasal

degisikliklere gidilmesi yoniinde ¢abalarin desteklenmesi;

8. Kuzey Irak’'ta ikamet eden 13.000 Tidrk uyruklu maultecinin génllli geri dénlsunl

gerceklestirmeye calismak;

9. Turk isbirligi ve Kalkinma idaresi (TIKA) ile BMMYK arasinda isbirligi Anlagmasrni

gerceklestirmeye calismak;
10.Adaletli ve etkin bir multeci statt belirleme faaliyeti yurttmek;
11.S13inma kosullarinin daha da iyilestiriimesini desteklemek;

12.Gondllla geri dondsin birgok mense Ulke agisindan mimkin olmamasi yaninda Tirkiye'de de
yerel entegrasyonun ve dinyadaki yerlestirme yerlerinin de sinirli olmasi nedeniyle kalici

¢6zumler bulmaya galismak konularinda destek vermeyi planlamaktadir.

Turkiye'de siginma basvurusunda bulunmus olan ya da siginmaci konumunda olan kisilerin 3.
Ulkelere yerlestiriime islemleri BMMYK tarafindan gercgeklestiriimektedir. BMMYK ve Turkiye
arasinda heniiz resmi bir ev sahibi Glke anlagsmasi yapilmamistir. 1960 yilindan beri faaliyette olan
BMMYK'nin hangi gorevleri Ustlendigine dair resmi bir anlasma olmamasina ragmen mudlteci

statlist belirleme islemlerini strdlrdigu gérilmektedir.
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Konuyla ilgili bir baska 6nemli diizenleme olan, Tim Géc¢men iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlegmem’ye Tarkiye taraftir. Bu sézlesme, gé¢men isciler ve
ailelerine yoénelik 6nemli duzenlemeler getirmektedir“. Bu so6zlesmenin dizenlemeleri gbézden

gecirildiginde bazi 6énemli maddelere dikkat ¢cekilmesi gerekmektedir. Bunlar:

1. Gé¢men isciler ve ailelerinin 6zgurlik ve kisi givenligi hakkina sahip oldugunu ve bununla ilgili
glvenceleri ifade edilmektedir'?. Buna gbre gécmen isciler ve aile fertleri, bireysel veya toplu
olarak, keyfi tutuklamaya veya goézaltina almaya maruz birakilamazlar; kanunla belirlenen
usullere uygun durumlar ve nedenler disinda 6zgurliklerinden mahrum edilemezler.
Tutuklandiklari zaman, gé¢cmen isgiler ve aile fertleri, imkanlar élciisinde anladiklari bir lisanla,
tutuklanma sebepleri hakkinda bilgilendirilecekler ve anladiklari bir lisanla kendilerine yéneltilen

suclamalar hakkinda gecikmeksizin kendilerine bilgi verilecektir.

2. Hurriyetlerinden mahrum kalan gé¢men isgiler ve aile fertlerine temel insan haysiyeti ve kulturel

kimlikleri bakimindan saygil ve insanca muamele yapilacagi dizenlemesini getirmektedir”’.

3. Goégmen isgiler ve aile fertleri toplu sinir disi edilme tedbirlerine maruz birakilamazlar'. Her bir
sinir digi edilme durumu bireysel olarak incelenir ve karara baglanir. Go¢men isciler ve aile
fertleri, ancak, kanunlara uygun olarak yetkili makamin verecegi karar geregince, bir Taraf

Devletin Ulkesinden sinir digi edilebilir. Bu karar anladiklari bir lisanda kendilerine duyurulur.

4. Goéemen isciler ve aile fertleri, yasamlarinin korunmasi veya saglik yénunden dizeltimesi
mumkin olmayan bir zararin dnlenmesi i¢in gerekli olan her turlu tibbi bakim gérme hakkina,
ilgili Devletin vatandaslarina yapilan uygulamaya esit olarak sahiptirler'>. S6z konusu acil tibbi
bakimin saglanmasi gé¢men iscilerin ikamet ve istihdamina iliskin herhangi bir dizensizlik

nedeniyle reddedilemeyecektir.

5. Gé¢men iscinin her gocugu, ilgili devletin vatandaslariyla esit muamele ilkesi gergevesinde

egitim alma temel hakkina sahip olacaktir'®.

6. Gocmen isciler ve aile fertleri, istihdam devleti sinirlari dahilinde yer degistirme ve ikamet

yerlerini serbestge secme 6zgirliigiine sahip oldugunu belirten diizenlemeler yer almaktadir'.

" Tim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma Dair Uluslararasi Sézlesme’nin
onaylanmasinin uygun bulundugu hakkinda kanun, Kanun No: 4662, kabul tarihi: 26-4-2001.

" Bu sozlesmeye, AB iiyesi iilkelerin taraf olmakta ¢ekingen davranmasinin, ¢ok yadirganacak bir durum
oldugunun da ifade edilmesi gerekir.

"2 Tiim Gé¢men Is¢ilerin ve Aile Fertlerinin Haklariin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme 16. m.
Page.,17.m

“age., 22.
Page., 28.
a.g.e. 30.

m
m.
m.

"a.ge.,39. m
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1.3. insan Haklari Diizenlemeleri ve Koruyucu Mekanizmalar

insan haklariyla ilgili uluslararasi diizenlemeler icinde, insan Haklari Evrensel Beyannamesi

yaninda evrensel ve bdlgesel dizeyde uluslararasi kaynaklar mevcuttur.

insan haklari hukukuyla ilgili uluslararasi kaynaklardaki temel yaklasim, insanlarin renk, irk,
cinsiyet, inang farkliigi gézetilmeksizin, temel insan haklari glvencelerinden esit sekilde istifade
etmeleri gerektigi yéniindedir. Bu konuyu agikhda kavusturan bir yaklasim olarak insan Haklari
Komitesi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesme'nin sadece vatandaglari degil, herkesi

(vatansizlar da dahil) kapsayacak sekilde uygulanmasi gerektigini ifade etmistir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesme’ye ilaveten Sosyal Ekonomik ve Kiiltirel Haklar
Sézlesmesi, ikiz sézlesmeler olarak evrensel boyutta, bélgesel boyutta da Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi soézlesmeler, getirdikleri denetim
mekanizmalariyla miilteci ve siginmacilarin faydalanabilecedi hak ve glivenceler icermektedir. Bu
dizenlemeler igcinde keyfi olarak tutuklamanin yasak olmasi yaninda, bu kigilerin hayatlarini
surdirebilmek igin calisma hakki veya sosyal destekten yararlanma hakki gibi haklardan mahrum

birakilmamasina dair hilkiimler yer almaktadir.

Turkiye'yi de ilgilendiren yoniyle AIHS gergevesinde Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AiHM)"®
verdigi bazi kararlarin &neminin de ayrica vurgulanmasi gerekmektedir. AiHM'ye yapilan
bagvurularin genellikle AIHS'nin 3. maddesi kapsaminda gerceklestigi gérilmektedir. Yasa digi
gécmen, milteci ve siginmaci konumunda bulunanlarin sinir digi edilmesi kararlarina karsi geri
déndugu tlkede kot muameleye maruz kalma ihtimalinin gok yilksek olmasi nedeniyle AiHS nin
iskenceyi yasaklayan 3. maddesine dayanilarak mahkemeye basvurulmaktadir. Ayrica sayica az
da olsa, keyfi yakalama gerekgesiyle Sézlesmenin 5. maddesinde glivence altina alinan 6zgurlik

ve glvenlik hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla agilan davalara da rastianmaktadir'®.
1.4. Tiirkiye’ye Etkileri Olan Diger Kurumsal Yapilar

1.4.1. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyinin Turkiye’deki siginmacilar ve miilteciler konusunda zaman zaman bazi dnerileri

" Her ne kadar AIHM, Avrupa Konseyinin getirdigi yargisal bir mekanizma olsa da; konunun 2.4.1. Avrupa
Konseyi baslig1 altinda degil de, insan haklar1 diizenlemeleri ve koruyucu mekanizmalar basligr altinda yer
almasi konu biitiinliigiine daha uygun diismektedir.

" fcisleri Bakanliginin gorev alanina giren konularda AIHM kararlarmim ve sonuglarmin degerlendirilmesi
icin Bkz. Mesut B. Eryilmaz, idari Uygulamalar ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (Icisleri Bakanligina
sunulan rapor, 2011)
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olmustur. Bunlardan en dikkat ¢ekici olani Hammarberg Raporu olarak da adlandirilan Siyasi

Siginmacilarin ve Miiltecilerin insan Haklari Raporu’dur®.

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg ve beraberindeki heyet, 28 Haziran—
3 Temmuz 2009 tarihleri arasinda Turkiye'yi ziyaret etmistir. Ziyareti slresince Komiser
Hammarberg, ulusal ve yerel yo6netim yetkilileriyle, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum
kuruluglariyla goéruserek ve siginmacilarin  ve mudltecilerin  mevcut durumlarini  yerinde

gbzlemleyerek bu raporu hazirlamistir.
Raporda dikkat gekilen hususlar:

1. Turkiye’deki siginmacilarin ve mdltecilerin mevcut durumunun Avrupa hukuku ve uluslararasi

hukuk ¢ergevesinde incelenmesi:

Komiser, yetkilileri, Birlesmis Milletlerin Mltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1951 Sézlesmesi'nde
yer alan cografi sinirlamalari en yakin zamanda kaldirmaya davet etmekte; siginmaci ve milteci
tanimlarinin, yerel baglamda, uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesini énermektedir.
Sinir kapilarindaki gorevlilerin daha iyi egitilerek, karma gé¢ akiminin daha baslangicinda,
siginmacilarin daha iyi ve slratle tespit edilmesini mimkin kilacak bir sistemin uygulanmasini

6nermektedir.
2. Mevcut yasal mevzuat ¢ercevesinde siginmaci ve multecilerin korunmasi:

Gog ettikleri yerlerde yillarca kalan yabanci uyruklularin belirsiz durumlari sorununun ¢6zUmu igin
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (BMMYK) ile s6z konusu gruplar ve bunlarin
temsilcileriyle isbirligi yapilarak, bu gruplarin sorunlarina acil, insancil ¢ézimler getiriimesini
Onermektedir. Miltecilik statlisii elde etmede glvenilir bir mense Ulke bilgi sisteminin kurulmasini,
kaliteli bilgi ve tercimanlik hizmetlerinin her zaman saglanmasini temin edecek kapsamli bir hukuki
yardim programinin uygulanmasini énermektedir. Verilen kararlarin temyiziyle ilgili usule iligkin
islemlerde eksiksiz bir adli surecin, hukuken ve fiilen yetkili yerel mahkemelerce yiritilmesini
saglayacak sekilde reforma gidilmesini, geri dénmeye zorlanmalari halinde hayatlari ya da
6zgurlikleri ciddi tehdit altina girecek gé¢menler icin erteleyici, ylritmeyi durduran hikimler
getiriimesini énermektedir. Hizlandiriimis iltica prosedirlerinde de, normal prosedirler sirasinda
gozetilen insan haklarini koruma standartlarinin uygulanmasi gerektigini vurgulayan Komiser,
yetkili makamlarin, mevcut hizlandiriimis prosedirleri ve uygulamalarini, Avrupa Konseyinin
konuya iliskin standartlarini esas alarak, yeniden gézden gecirip degerlendirmelerini 6nermektedir.
Gozalti merkezleri, havaalanlari ve kara sinir kapilarinda iltica prosedurlerine erisimin her zaman
saglanmadigini ifade ederek; sinir kapilarinda gérev yapan memurlarin sinira ulasan siginmacilara

ne gibi haklar oldugunu anlatmalarinin gerektigi konusunda bilgilendiriimelerini dnermektedir.

*» CommDH(2009)31, Strasburg, 1-10-2009.
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3. BMMYK ile igbirligi:

Turkiye’nin BMMYK ile resmi bir ev sahibi Ulke anlasmasi yapmasinin 6nemine isaret edilmektedir.
Ayrica, BMMYK tarafindan miulteci statlisi verilmis kisiler hakkinda yeni bir prosedirin yurirlige
konmasina dair mevcut uygulamalarin gbézden gegiriimesi 6nerilmektedir. Ayrica, BMMYK’nin
gorusmek istedigi her kisi icin ayri ayri bakanlk karari gerektiren mevcut sistemde, BMMYK’nin
idari gbzalti yerlerine ivedilikle ulagsabilmesini temin edecek hukuki dizenlemelerin yapiimasinin

6nemi vurgulanmaktadir.
4. Avrupali olmayan kayitli gegici siginmacilarin kabult ve yasam kosullari:

Cesitli kabul merkezleri olusturmak Uzere atilan adimlari olumlu karsilarken, siginmacilara insan
onuruna uygun yasam standartlarinin saglanabilmesi icin bu projenin hizla hayata geciriimesi
Onerilmektedir. Bu arada, Turk yetkililerden, saglik hizmetlerine erisimde bildirilen aksaklklarin
giderilmesini acilen talep etmektedir. Siginmacilarin kayit disi ¢alistiriimasi gibi istismarlarin éniine
gecmek amaciyla ¢alisma izni verilmesinde mevcut kisitlayici uygulamalarin ortadan kaldirilmasini

dnermektedir.
5. idari gbzetim altinda bulundurma:

Geri gbnderme merkezlerindeki yasam kosullarinin iyilestiriimesi konusunda Turk yetkililerin
gayretleri takdir edilirken bazi endigelerin de giderilmesi gerektigine dikkat cekilmektedir. idari
g6zetim altinda bulundurulan siginmacilar igin insanca yasama kosullarinin saglanmasini, gézetim
altinda bulundurmanin istisnai bir durum olarak kabul edilmesini ve bu strenin belirli amaglar igin
kullanilip  mimkin oldugunca kisa tutulmasini 6nermektedir. Komiser, geri doénulslerin ve
dolayisiyla saliveriimenin, seyahat masraflari igin yeterli kaynak olmamasi nedeniyle
geciktiriimemesini, bu giderlerin yerel veya bdlgesel yonetimlerin butgcelerinden ayri olusturulacak
bir bltceden saglanmasini 6nermektedir. Ayrica, yetkililerin, siginmacilari, tutuklanmalari ve
gbzetim altinda bulunma nedenleri de dahil olmak Uzere anlayacaklari bir dilde slratle
bilgilendiriimesi; gézetim altinda bulundurma iglemiyle ilgili yargi denetiminin derhal baslatiimasi ve
Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da Asagilayici Muamele ya da
Cezaya Karsi Sdzlesmenin ihtiyari Protokoliiniin (OP-CAT) bir an énce onaylanip yirirlige

konulmasi 6nerilmektedir.
6. Siginmaci ve miultecilerin zorla geri dénuslerine iliskin konular:

Tark vyetkililerin, multecileri ‘geri géndermeme’ (non-refoulemem‘)21 ilkesi konusunda gdésterdigi

kararliliktan memnuniyet duymakta ve 6zellikle de Ulkeye giris noktalarinda bu ilkeyi daha da etkili

*! “Geri gondermeme’ prensibi bir miiltecinin geri gonderilecegi iilkede tekrardan zuliimle karsilasmasi
durumnda iltica ettigi lilkeden g¢ikarilmasini engelleyen uluslararasi hukukta kesin olarak belirlenmis bir
normdur.




Mililteciler, Siginmacilar ve
Yasa Digi Gé¢menler

16

bir sekilde uygulamaya davet etmektedir. Sinirdaki gorevlileri ilgilendiren talimatlarin iyilestiriimesini
ve bu Kisilerin egitiimelerini ve insan haklari ihlali iddialariyla ilgili etkili sorusturma yapilmasini
dnermektedir. Ayrica, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin, diger ilkelerin yansira, yabancilarin
topluca sinir disi edilmelerini yasaklayan 4 sayili Protokolinl Turkiye’nin acilen onaylanmasini

6nermektedir.
7. Ozel korunmaya muhtag gruplar:

Refakatsiz siginmaci ¢ocuklara Tirkiye'nin gésterdigi 6zel ilginin memnuniyetle karsilandig ifade
edilmektedir. Ancak, Turk yetkililerin cocuklarin yasini tespit ederken, sipheye dusilen durumlarda
ilgili lehine yoruma gidilmesi ilkesine dikkat etmelerini, bdylece butin siinmaci ¢ocuklarin devlet
hizmetlerinden yararlanmasinin temin edilmesi &nerilmektedir. lltica proseduriiniin, &zellikle
cocuklar icin, hizh bir sekilde yuratilmesinin gerekliligine isaret edilirken, ¢cocuklarin anlayacaklari
bir dilde dogru, suratle ve dizenli bir sekilde bilgilendiriimeleri ve her bir ¢ocuk igin bir hami tayin
edilmesi 6nerilmektedir. Tibbi hizmetlerde ve egditimde bildirilen aksakliklarin sistematik olarak ele
alinmasi; iltica hukuku ve politikasi ile yeni “Eylem Plani”"nda yer alan, siginmaci g¢ocuklarin
cikarlarinin en iyi sekilde korunmasi ilkesinin yurarlige konulup etkili bir sekilde uygulanmasi
onerilmektedir. LGBTT (Lezbiyen, Gey, Bisekslel, Transsekslel, Travesti) siginmacilarin
guvenliginin artinlmasi i¢in toplumun genelde bilinglendiriimesi, polislere ve iltica igleriyle ilgili
memurlara 6zel egitim verilmesini; bilhassa Ulkeye giris noktalarinda (havaalanlari, kara sinir
kapilart) multeciler arasinda magdurlarin daha iyi teshis edilebilmesine dikkat edilmesinin yani sira,
bu alanda gérev yapan polislerin daha iyi egitilmelerini ve 19 Mart 2009 tarihinde imzalanan, insan

Ticaretine Karsi1 Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nin siiratle onaylanmasini 6nermektedir.
8. Miiltecilerin korunmasi ve desteklenmesinde sivil toplumun roli:

Cok sayida STK'nin siginmaci ve milteci haklarinin korunmasinda aktif olarak rol almasini
memnuniyetle karsilayan Komiser, yetkililerin sivil toplum kuruluslariyla daha proaktif bir iligki
icerisinde olmalarini istemekte, 6zellikle yeni iltica yasasi ve ulusal insan haklari kurumunun
cercevesi hazirlanirken STK’larin bilgi ve birikimlerinden istifade edilmesinin ne denli 6nemli bir
konu olduguna isaret etmektedir. Ayrica, siginma ve iltica prosedirinde gorevli personelin daha
ileri seviyede egitimlerine temel olusturmak Uzere insan haklarina iligkin Avrupa Konseyi

belgelerinin Turkce gevirilerinin genis capta dagitilmasini dnermektedir.
1.4.2. Avrupa Birligi

Turkiye iltica ve go¢ konularindaki yasal mevzuati ve uygulamalarini AB ile uyumlu hale getirmek
Uzere calismalarini surdiirmektedir. Ozellikle, Ulusal Program’da 24’tincii fasil “Adalet ve icigleri”
Boluminin 24.1: “lltica Alaninda AB Mevzuatina Uyumun Baslatiimasi ve iltica Alaninda
Kapasitenin Gelistiriimesi” bashgi altinda yer alan taahhitler gergevesinde uyumlastirma sirecinin

devami dngérilmektedir.
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Bu amagc dogrultusunda dikkat gekici bir calisma olarak 2004—2005 yillarinda Danimarka - ingiltere
konsorsiyumu ile “Tirkiye’nin Gég ve lltica Stratejisinin Uygulanmasi igin Bir Eylem Plani
Gelistiriimesine Destek Saglamak” isimli Eslestirme Projesi Ulusal Program dogrultusunda
gerceklestiriimistir. Proje kapsaminda sonugclandiriimis olan “iltica ve Gég¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal Eylem Plani” (iltica ve Gé¢ Eylem Plani)

Basbakanlik tarafindan 25 Mart 2005 tarihinde onaylanarak yururlige girmistir.

iltica ve Gég Ulusal Eylem Plani'nda, Avrupa Birligi'ne katiim miizakereleri siiresince, Tirkiye’nin
iltica, gb¢ ve yabancilar mevzuatinin ve sisteminin AB muktesebati ve sistemleri ile uyumlu hale
getirilmesi icin yurtrlige konmasi gereken yasal diizenlemeler, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin

tamamlanmasi icin alinmasi gereken tedbirler ve yatirim projeleri yer almaktadir.
Tirk ulusal hukukunun uyumlastiriimasi gereken temel AB hukuki diizenlemeleri olarak:

1. Ucglinct Ulke uyruklularin ya da vatansiz kisilerin miilteci olarak ya da baska sekilde uluslararasi
korumaya muhtag kKisiler olarak nitelendiriimeleri, statuleri ve saglanacak korumanin igerigi icin

asgari standartlara iliskin Konsey Yonergesi (AB Konseyi Vesif Yénergesi22);

2. Uye Devletlerde Miilteci Statiisiinin Verilmesine ve Geri Alinmasina Dair Asgari Standartlara

iliskin Konsey Yénergesi (AB Konseyi Usul Yénergesi®®);

3. Siginmacilarin Ulkeye kabullne iliskin Asgari Standartlari Belirleyen Konsey Yd&nergesi (AB

Konseyi Kabul Kosullari Yonergesi**) yer almaktadir.

AB Konseyi Vasif yonergesinde diizenlenmis olan konular arasinda, miilteci olarak kabul edilme
sartlari, milteci statistinin iptali, sona ermesi ya da uzatilmasinin reddi ve milteci statlist
kapsami disinda birakilma ya da bagka sekillerde uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kisiler olarak
vasiflandiriima ve bunlara saglanacak korumanin kapsamina dair hikimler yer almaktadir. Bu
cercevede, uluslararasi koruma basvurusu ve degerlendirilmesi ile bagvurularin degerlendirmesinin
bireysel olarak gerceklestiriimesi konusunda hukimler getirilmistir. Ayrica, tamamlayici korumanin
sartlar ve refakatsiz kigukler igin uluslararasi koruma gibi konular yer almaktadir. Zulim veya ciddi
zarar fiilleri, failleri ve nedenleri, ciddi zarar tanimlari ve basvuru sahibinin zulme veya ciddi zarara
ugradigl veya ugramasi muhtemel durumlar hakkinda basvuru sahibinin kisisel durumuyla ilgili
dizenlemelere de yer verilmistir. Ayrica, kisileri zulim gérme riski olan yere geri géndermeme
ilkesinin tam anlamiyla uygulanmasina yénelik hikimler yaninda, sartlarin uygun olmasi
durumunda Ulkeye goénullu geri dénlisin saglikh bir sekilde gerceklestiriimesine dair konulara yer

verilmektedir.

*22004/83/EC, 29 Nisan 2004.
% 2005/85/EC, 1Aralik 2005.
242003/9/EC, 27 Ocak 2003.
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AB Konseyi Vasif Yonergesi'nde, milteci veya ikincil koruma statlisiinden yararlanan kisilerin hak
ve Ozgurlikleri konusunda da hikUmler getiriimisti. Buna goére, Yo6nerge miltecilere yapilan
muamelelerde aile birligini koruma, kadin ve cocuklarin hassas durumlarinin gézetiimesi gibi
konulari icermektedir. Ayrica miultecilerin Ulkede bulunduklar sire zarfinda, egitim, calisma,
yerlesim, saglik ve sosyal yardim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve miltecilerin topluma
entegrasyonunu kolaylastirma amaciyla programlar dizenleme gibi konulara dair diizenlemelere

yer verilmektedir.

AB Konseyi Usul Yénergesi'nin yapilan tim iltica basvurularina ve miiltecilik statisunin geri

alinmasina yénelik hukimlerinin konulari agagida yer almaktadir:

1. Yetkililerin, iltica basvurusunun nasil ve nerede yapilacagina dair basvuru sahibine

bilgilendirmede bulunmasi;
2. Basvurularin incelenme sartlart;
3. Basvuru sahiplerine getirilmis olan haklar ve yukidmlultkler;

4. Basvuruya karsi olumsuz bir karar teblig edildiginde buna karsi nasil itiraz edilebilecegdi veya bu
kararin nasil temyize gétirilecegine dair yetkililer tarafindan yazili ya da elektronik araglarla

basvuru sahibine ulasilarak makul bir zaman i¢erisinde bilgi veriimesi;

5. Basvuru sahibinin, makul bir nedeni olmaksizin daha erken bir tarihte bagvuruda bulunmamig

olmasi gerekgesi ileri striilerek s6z konusu basvurularin incelenme diginda birakilimamasi;
6. Her halukarda bagvurularin isleme alinmasi.
Buna ilaveten, usullerle ilgili olarak da asagidakilere deginilmektedir:

1. iltica basvuru sahibine takip edilecek prosediir ve bu prosediir sirasinda kendi hak ve

yukdmlaltklerinin hatirlatiimasi;
2. Mulakatin nasil gercgeklestirilecedi;

3. Basvuru sahibinin kisisel bilgilerinin gizliligine saygi gd&sterilmesi, miulakatta terciman

kullaniimasi;

4. lltica talebine ait iddialarin yerinde olup olmadigini arastirmak maksadiyla basvuranin mense

Ulke bilgilerine ulagiimasi ve bunlarin milakat sirasinda da kullaniimasi;

5. lltica bagvurularina iligkin kararlarin objektif ve tarafsiz bir sekilde incelendikten sonra yazili

olarak alinmasi;
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6. Bagvurunun reddi durumunda, gerekgelerin basvuru sahibinin dosyasinda yazili olarak

belirtimesi ve basvuranin bu olumsuz karara karsi itiraz edebilecegine dair bilgilendiriimesi;

7. lltica basvurularini inceleyen personelin siginma ve milteci hukuku alaninda yeterli diizeyde

bilgili olmasi;
8. Hukuki yardimdan yararlanma; refakatsiz kiictkler ile ilgili givenceler;

9. Bagvurunun geri ¢ekilmesi durumunda uygulanacak prosedir ve bagvuru sahiplerinin

BMMYK'ye erisimine engel olunmamasi.

AB Konseyi Kabul Kosullari Yénergesi'nin temel yaklasimi, herhangi bir Gye Ulkede iltica/siginma
basvurusu yapanlara insan haysiyetine uygun olacak bir sekilde lUlkeye kabul standartlarini ortaya
koymaktir. Burada, kabul kosullarinin standardinin belirlenmesi suretiyle, Uye devletler arasinda
farkli uygulamalarin éniine gecilmeye cahligiimaktadir.

Bu cercevede, AB Konseyi Kabul Kosullari Yénergesi'nde 6zellikle, hukuki yardim da dahil olmak
Uzere siginma prosedurlerine iliskin 6nemli konular; iskence ve cinsel siddet magdurlari, refakatsiz
kugukler, hamile kadinlar, kiucik ¢ocuklu bekar ebeveynler, yasllar ve engelliler de dahil &zel
korunmaya ihtiyaci bulunan kigilerin korunmasina dair hukimler; saglik, egitim, kimlik belgelerinin
saglanmasi ve barinma merkezlerinin kurulmasi, siginmacilar ile yetkili makamlar arasinda saglikli
bir isbirliginin kurulmasina dair hiktumler, yardim kuruluglari ya da bu amagla hareket eden

STKlarla igbirligine dair hilkimler yer almaktadir.

Tirkiye'nin AB Miktesebatina Uyum Programi’na (2007-2013) gére yapmasi gereken konular
gozden gegirildiginde®:

1. Yabancilar Kanunu'nun degistiriimesi konusunda icigleri Bakanligina bagli Emniyet Genel
Mudarlaga (EGM) ve Disisleri Bakanliginin teknik ¢alismalari devam etmektedir. Burada uyum
saglanmasi 6ngdrulen AB mevzuati olarak, yasa digI gé¢ ve yasa disi ¢alisma ile micadele
aracglarini uyumlu hale getirmek ve bunlarla alakali kontrol usullerini gelistirmek konusunda
Konsey Tavsiyesi dikkate alinmaktadir. Bu diizenlemenin amaglarindan birisi de, yasa digi go¢

ve istihdamla mucadelenin usul ve mevzuat gergevesinin belirlenmesidir.

2. lltica Kanunu gikartilmasi konusunda teknik calismalara devam edilmektedir®. Buradaki amag,
iltica, g6¢ ve yabancilar hususundaki Tudrk mevzuatinin AB Muktesebati ile uyumlu hale

getiriimesi ve bu cercevede, gerekli idari ve fiziki alt yapinin olusturulmasidir.

 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=6& 1=1 (erisim tarihi:19-08-2010).

% 2003/09/AT, 2005/85/AT sayili direktiflere uyum ¢ercevesinde, ev sahibi iilkelerle ilgili meselelere
uyumlastirilmig bir yaklasim hakkinda 30 Kasim ve 1 Aralik 1992 tarihli karar, giivenli tigiincii tilkelere
iligkin 28 Kasim 2002 15067/02 Konsey Beyani, genel olarak ciddi bir zuliim riski bulunmayan {ilkeler
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3. Cikarilmasi ¢&ngérilen ikincil dizenlemeler cercevesinde 94/6169 sayili lltica/Siginma
Yonetmeligi'nin Degistiriimesine Dair Yénetmelik’le ilgili teknik ¢alismalar devam etmektedir®’.
Buradaki amag, 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi kapsami disinda kalan yabancilara (iltica
talebi reddedilen basvuru sahiplerine) Turkiye’den sinir digi edilmesi yénunde karar verildiginde,
s6z konusu kisilerin Turkiye'ye gelmeden dnce ikamet ettikleri daimi ikamet Ulkelerine veya
mense Ulkelerine ya da Turkiye'ye dogrudan geldikleri tlkelere geri génderilmesi veya sinir disi
edilmesi halinde insan hak ve 6zgirliiklerine iliskin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi olmak
Uzere insan haklarina iligkin uluslararasi sézlesme hikumlerinin ihlal edilmemesi ve bdylece
uluslararasi koruma saglanmasina iligkin olarak AB’nin ilgili miktesebati ve uluslararasi

s6zlesme hikumleri uyarinca ayrintili usullerin belirlenmesidir.

4. Sinir polisligi veya yo6netiminin uzmanhk gerektiren profesyonel bir meslek olmasi ve bu
meslegin kendine 6zgu egitim ve o6gretim ihtiyaglarinin bulunmasindan dolayi, bir Sinir
Guivenligi Faklltesi ile yeterli sayida Sinir Guvenligi Meslek Yiksek Okulu’nun agiimasi
gereklidirzs. Bu kurumlar aracihidiyla halihazirda Emniyet Genel Mudurligia bunyesinde sinir
ybnetimine ait bélimlerde c¢alisan nitelikli uzman personel ihtiyacinin kargilanmasi

hedeflenmektedir®.
5. lltica Kanunu’nun Uygulanmasina iligkin Yénetmeligin de ¢ikariimasi planlanmaktadir.*

2010-2013 yillari arasinda ¢ikarilmasi 6ngérilen ilticayr dizenleyen kanunun®’ uygulanmasina

iliskin ikincil dizenlemelerin kanun kabul edildikten sonra ¢ikariimasi 6ngdrulmektedir.

hakkinda 30 Kasim ve 1 Aralik 1992 tarihli karar, iltica usulleri i¢in asgari teminatlar hakkinda Konsey
karari, Amsterdam Antlagmasi: Avrupa Birligine tiye iilkeler vatandaslart i¢in iltica hakkinda Protokol,
200/596/AT, 2001/275/AT, 2002/307/AT sayili kararlar, 2001/55/AT sayili direktif, 2002/463/EC sayili
karar, 491/2004 say1l tiiziik dikkate alinmaktadir.

7 Uyum saglanmas1 ongoriillen AB mevzuati olarak, iigiincii iilke uyruklularin ya da vatansiz kisilerin
miilteci olarak ya da baska sekilde uluslararas: korumaya muhtag kisiler olarak nitelendirilmeleri ve statiileri
ve saglanacak korumanin igerigi i¢in asgari standartlara iliskin 2004/83/AT sayili Direktif esas alinmaktadir.
¥ 4652 Sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu

09.05.2001 tarih ve 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’na istinaden, Siir Giivenligi Fakiiltesi
Giris ve Egitim Ogretim Yonetmeligi, Sinir Giivenligi Fakiiltesi Disiplin Yonetmeligi, Simr Giivenligi
Meslek Yiiksek Okulu Giris ve Egitim—Ogretim Yo6netmeligi, Sinir Giivenligi Meslek Yiiksek Okulu Disiplin
Yonetmeligi, Sinir Giivenligi Meslek Yiiksek Okulu Kurulus Gorev ve Calisma Yonetmeligi hazirlanmasi
planlanmaktadir. Uyum saglanmasi éngoriilen AB Mevzuati, AB Ilerleme raporlarinda entegre sinir yonetimi
gergevesinde yapilan 6neriler, Tiirkiye’nin entegre sinir yonetimi stratejisinin uygulanmasina yonelik ulusal
eylem planidir.

3% Uyum saglanmasi ngoriilen AB Mevzuati sunlardan olusmaktadir: 2003/09/AT, 2004/83/AT, 2005/85/AT
say1l1 direktifler, ev sahibi tigiincii tilkelerle ilgili meselelere uyumlastirilmig bir yaklagim hakkinda 30 Kasim
1 Aralik 1992 tarihli karar, giivenli iigiincii tilkelere iligskin 28 Kasim 2002 15067/02 Konsey Beyani, genel
olarak ciddi bir zuliim riski bulunmayan tilkeler hakkinda 30 Kasim 1 Aralik 1992 tarihli sonuglar, A¢ik¢a
temelsiz olan sigmma bagvurulart hakkinda 30 Kasim 1 Aralik 1992 tarihli karar, iltica usulleri i¢in asgari
teminatlar hakkinda konsey karari, Amsterdam Antlagsmasi: Avrupa Birligine {ye iilkeler vatandaslari igin
iltica hakkinda Protokol, 200/596/AT, 2001/275/AT, 2002/307/AT sayili kararlar 2001/55/AT sayil1 direktif,
2002/463/EC sayili karar, 491/2004 say1l tiizik dikkate alinmaktadir.
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2. Miilteciler

2.1. Miilteciligin Kapsami
1994 tarihli lltica ve Siginma Yénetmeligi'nde getirilen tanima gére:

Multeci, Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
Uyeligi veya siyasi duslnceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin
vatandasi oldugu Ulke disinda bulunan ve vatandasi oldugu Ulkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet
ettigi Ulke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen

yabanciyi, ifade etmektedir®.
Bu tanimdan hareketle multeci stattist elde etmenin sartlar:
1. Zulme ugramaktan hakl nedenlerle korkma:

Bu sartin subjektif ve objektif boyut olmak Uzere iki yoni bulunmaktadir. Kisinin yasadigi korku,
onun subjektif olarak kisiliginin 6zelliklerine bagh olarak gergeklesen bir durumdur. Basvurusunun
temelini teskil eden bu korkunun zulme ugrama nedeniyle gergeklesip gerceklesmedidi konusu,

kisinin subjektif yonu de dikkate alinarak degerlendirilecektir.

Zulme ugrama korkusunun hakli nedenlere dayanmasi, bu korkuyu olusturan nedenlerin nesnel bir
degerlendirmeye tabi tutularak hakh olup olmadiginin belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Burada
basvuru sahibinin mense Ulkesindeki sartlarin bilinmesi bu sartlarin kisinin tlkesine dénduginde
zulme ugrama korkusunu hakli c¢ikaracak derecede agir olup olmadiginin anlasiimasina

yarayacaktir.

Kisilerin bu degerlendirmesinin ferdi olarak yapilmasi gerekmekle birlikte, grup halinde yasanan

g6¢ durumunda grubun topluca durumunun degerlendirilmesi yoluna da gidilebilmektedir.

Burada ifade edilen zulim kelimesinin agiklamasina 1951 Sézlesmesi'nde yer verilmedigi
gorulmektedir. Gercekten de, zulimle ilgili yapilabilecek bir tanim, zaman i¢inde ortaya cikabilecek
yeni zulim bic¢imlerini kapsayamama riskini tasiyacaktir. Ayrica, ayrimciliga dayali nedenlerle
zulim sugunun islenmesi konusu, uluslararasi ceza hukukunun sinirlarinin nerede baslayip nerede

bitecegdi sorununu da beraberinde getirmistir. Ozellikle, uluslararasi ceza hukukunun, uluslararasi

3! Miilteci ve siginmacilarla ilgili olarak konuyu diizenleyen 6zel kanuni bir diizenlemenin bulunmamasina
karsilik 6zellikle 2005 yilinda kabul edilen Ulusal Eylem Plani ile birlikte hazirlanan taslak yasanin miilteci
ve sigimmacilarin haklarmi derli toplu ifade etmesi beklenen 6nemli bir ¢aligmay1 gerektirdigi agiktir. 2005
Ulusal Eylem Plani, Tiirkiye’nin iltica ve gé¢ mevzuatinin Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirilmesi i¢in
gerekli yasal diizenlemeler ve kurumsal yapilanma i¢in nasil bir yol izlenmesinin gerektigi konusunda yol
gosterici bir metindir.

*2 1994 tarihli iltica ve S1igmma Y6netmeligi, 3. m.
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insan haklari hukukundaki ayrimciliga dayal ihlalleri de kapsayabilecek kadar alani

genisletebilecegdi endisesi ortaya ¢ikmistir.

Asiri sayilabilecek bir dlgiide gercgeklestirilen ayrimciligin, kasti bir zulim fiilinin gerceklesmesine
neden oldugu durumlarda, artik fiil su¢ niteligine burindidginden ayrimciliga dayali nedenlerle
gerceklestiriimis olan bu fiiller, diger sivillere yénelik gerceklestirilen yaygin ya da sistematik fiillerle
baglantisinin da kurulmasi durumunda, zulim sugunu olusturmaktadir. Roma Statuisti**niin
gbrismelerinde, ayrimciliga dayali nedenleri yoruma acgik birakmak konusundaki bazi delegelerin
tavri, ucu acik yorumlara neden olacagi endisesiyle kabul gérmemisti. Varilan uzlasmaya gére,
uluslararasi hukuk tarafindan evrensel olarak taninmis diger sebepler denilmek suretiyle yapilacak
yorumun sinirlari da ifade edilmistir. Roma Statiisi’'ne gére, ayrimcihdin bir topluluga kars! siyasi,
irka dayali, ulusal, etnik, kulttrel, dini, cinsiyete dayali ya da evrensel olarak uluslararasi hukuk
tarafindan izin verilmeyen bir nedenle gerceklestiriimis olmasi gerekmektedir. Nihayet, zulim
sucunun yasama hakkindan yoksun kilma, iskence, kéti muamele, kasten yaralama veya degisik

sug fiilleri nedeniyle eza ve cefa ¢ektirmeye yonelik olarak gerceklestiriimis olmasi gerekmektedir.
2. Ulkesi diginda bulunma:

Basvuru sahibinin menge ulkesinin disinda bulunmus olmasi gerekmektedir. Bagvuru sahibinin
tabiiyetini tasidigr Ulkede zulim goérmekten korktugunu ifade etmesinden sonra, bu kisinin

gercekten de o llkenin tabiiyetine bagh olup olmadidinin incelenmesi gerekmektedir.

3. Ulkesinin himayesinden mahrumiyet veya yararlanmak istememe ya da (lkesine geri

dénememe veya dénmek istememe:

Kisinin Ulkesinin himayesinden yararlanamamasi genellikle savas, i¢ karisikhk gibi Ulke igci
sartlardan kaynaklanmaktadir. Ayrica, kendi ulkesinin himayesini talep etme imkani oldugu halde
bundan yararlanmak istemeyenlerin bu ret kararinin arkasinda hakli bir neden bulunmasi
gerekmektedir. Boyle bir hakli neden yoksa, tabiiyetinde bulundugu Ulkeden baska bir Ulkenin
uluslararasi korumasini talep edemeyecegi ifade edilmelidir. Vatansizlarin mutaden ikamet ettigi
Ulkede uluslararasi korumadan mahrum bulundugu durumda, baska bir Ulkenin himayesini talep

etmesi mimkun olacaktir.
4. Uluslararasi korumaya ihtiyaci olmayan kisiler:

Bu kategoride iki grup bulunmaktadir®:

3 Roma Statiisii Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ni kuran bir antlasmadir. 17 Temmuz 1998 giiniinde kabul
edilmistir ve 1 Haziran 2002 tarihinde yirirlige girmistir. Mart 2011 itibariyle toplam 114 taraf iilke
bulunmaktadir. Roma Statiisit Mahkeme’nin islevini, yargi yetkisini ve yapisini tanimlamaktadir.

31951 Cenevre Sozlesmesi 1-D m.
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a. “Bu Sézlesme, Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi diginda, diger bir Birlesmig
Milletler organi veya Orgitiinden hala koruma veya yardim gbren kimselere

uygulanmayacaktir®.

Durumlari, BM Genel Kurulu’nun konuyla ilgili uygun kararlari ¢ercevesinde kesin olarak
halledilmeden, yararlandiklari bu tiir koruma veya yardimlar herhangi bir sebeple sona eren

kigiler, isbu Sézlesmeden tamamen yararlanirlar.” ifadesi yer almaktadir."

b. “‘Bu Sézlesme, ikamet ettigi (lkenin yetkili makamlarinca o (ke vatandaslidina sahip
olanlarin  sahip bulunduklari hak ve ydkidmliliiklere sahip sayilan bir kisiye

uygulanmayacaktir. »36

Bu kategoride bulunan kisiler, bulunduklari Glkenin vatandashgini kazanamamis olsalar da,
vatandaslarin sahip oldugu haklarin bircogunu elde etmis olan kisilerdir. Burada elde edilmis olan
haklarin kapsami konusu acikca ifade edilmese de, buradaki dlgiinin diger Ulke vatandaslariyla
kaynasmis bir konumda olmayi ve sinir digi edilmeye karsi tipki vatandas gibi devlet glvencesi
altinda bulunmayi icerdigi genellikle ifade edilmektedir. Ulkelerin kendi halkiyla ayni etnik kékenden
gelen kisilere sagladigi ve ulusal multecilik olarak da adlandirilan bu stati diger yabancilarin
durumuyla kargilastirildiginda imtiyazli bir statudur®’. Bu statiideki kisilerin uluslararasi korumaya

ihtiyaci bulunmadigi icin multeci statistiinden yararlandiriimayacagi diizenlemesi getirilmistir.
2.2. Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesi

Multeci statisunin sona ermesi iradi sebeplerle sona erme kapsaminda doért, mense Ulke

sartlarinin degismesi kapsaminda iki sekilde gergeklegebilmektedirss.
1. Iradi sebepler:
a. Vatandasi oldugu ulkenin korumasindan kendi istegiyle yeniden yararlananlar;
b. Vatandasligini kaybettikten sonra kendi rizasiyla yeniden kazananlar;
c. Yeni bir vatandaslik kazanan ve vatandasligini aldigi tlkenin korumasindan yararlananlar;

d. Zulimden korktugu icin terk ettigi Ulkeye sonradan kendi istegdiyle yeniden yerlesenler.

3 Benzer diizenleme BMMYK Statiisii’niin 6. ve 7. maddelerinde de yer almaktadr.

361951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki 1-E maddesindeki diizenleme

37 Tiirk uygulamasi agisindan bu kategoride bulunan kisiler miilteci yerine gd¢men olarak degerlendirilmekte
ve bu kisilerin sartlarin gerceklesmesi durumunda vatandasliga gegisleri konusunda da kapi agik
birakilmaktadir.

#1951 Cenevre Sézlesmesi 1-C m.
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2. Mense Ulkedeki kosullarin degismesi:

ilk olarak, tabiiyetinde bulundugu bir Ulkesi bulunan Kkisiler agisindan, miilteci statiisinin
taninmasini saglayan sartlar ortadan kalktigi durumda, bagvuru sahibi vatandasi oldugu tlkenin
korumasindan yararlanmak istemedigini ileri siremez. Ikinci olarak, vatansizlar agisindan da,
mdltecilik sartlari ortadan kalkanlar, normal ikametgadhinin bulundugu Ulkeye geri ddnebilecek

durumda olmalari halinde, yine multeci statist sona erecektir.
3. Miilteci ve siginmaci statlstnin taninmasi proseduiri:

1951 Soézlesmesi'nin gergevesini belirledigi bu statiiniin kazaniimasi sartlarinin incelenmesi islemi,

Ulkenin i¢ hukukunda iltica ve siginma prosedirine bagh olarak gergeklestiriimektedir.

Multeci statusunin elde edilmesi igin gerekli olan sartlarin ilki, mense Ulkedeki sartlarin zulme
ugramaktan hakli nedenlerle korkmayi saglayacak 6l¢iide kot olmasidir. Hakli nedenlere dayanan
bu zulim korkusunun kaynaginda, kisinin mensubu oldugu irk, din, tabiiyet, belirli bir toplumsal
grup ya da kisinin sahip oldugu siyasi gorusleri nedeniyle zulme ugramasi veya ugrama ihtimalinin
bulunmasi yatmaktadir. Bu durumdaki kisginin tabiiyetinde bulundugu ulkenin disinda bulunmasi
gerekmektedir. Mense Ulkesinde bulunan kimse miilteci korumasindan yararlanamaz. Birden ¢ok
vatandaghgl bulunan Kigilerin vatandagi oldugu Ulkelerden higbirinin de korumasindan
yararlanamamasi gerekmektedir. Mense Ulkenin bu himayeyi saglayamamasi gerekmektedir.
Bunun nedenleri arasinda mense Ulke sinirlar iginde yasanan i¢ karisikliklar, etnik ¢catismalar ya
da i¢ savas benzeri bir durum bulunmaktadir. Himayeyi kabul etmeme de hakl zulim korkusu
nedeniyle olmalidir. Kimse keyfi olarak (yukarida belirtilen sartlar olusmadigi halde) mense Ulkenin
himayesini reddedip, milteci korumasindan yararlanmayi isteyemez. Vatansizlar acgisindan ise
mense Ulke s6z konusu olamayacagindan, dnceki daimi ikamet Ulkesinin disinda bulunmalari sarti

aranacakitir.

Tarkiye 1951 Sozlesmesi'nin 1B maddesinin izin verdigi cografi kisitlamayi sirdirmektedir. Buna
gore, Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucu milteci konumuna diisen kisiler milteci statlistini
kazanabileceklerdir. Turkiye’'nin benimsedigi Avrupa sinirlari Rusya ve Urallar'in batisindaki
Kafkasya’yl da icine alan eski Sovyet devletleri de dahil Avrupa Konseyinin tim Uye devletlerinin

topraklarini icermektedir.

Ulusal hukukta multecilerin sahip olduklari haklar agisindan ayri bir dizenlemeye gidilmemistir.
Sahip olunan haklarla ilgili olarak 57 Sayili Talimat'ta bahsedilen konularda hem siginmacilar hem
de miilteciler agisindan sahip olunan haklara ayni ¢ercevede temas edilmistir. Dolayisiyla, daha
sonra siginmacilarin sahip olduklari haklardan bahsedilirken bu haklarin milteciler agisindan da

gecerli oldugunun belirtiimesi gerekmektedir.
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TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu Raporu®”

nda konu ile ilgili kisi ve kurumlardan alinan
bilgiler cercevesinde halen 43 kisinin Tlrkiye’de milteci statiisinde surekli ikamet etmekte oldugu;
bunlardan 27’sinin Yunanistan, 6’sinin Bulgaristan, 6’sinin Sirbistan Karadag, 3’inin Azerbaycan

ve T’inin de Arnavutluk vatandasi oldugu ifade edilmistir.

Multecilerin sayisal olarak ¢ok buyik bir kitle olusturmamalari ve Turkiye'nin cografi kisitlama
sartini devam ettirmesi nedeniyle milteciler konusu, disutk profilli bir problem alani olarak ele

alinmig ve bu konudaki agiklamalar mimkun oldugunca detaylara girilmeden yapilmistir.

Turkiye acisindan siginmaci ve yasa digi gbégmen konusu, sayica yuksek miktarda Kigiyi
ilgilendirmesi nedeniyle blyuk bir problem alani olarak gézikmektedir. Bu nedenle bundan sonra,

bahsedilen bu gruplar Gzerinde daha detayli olarak durulmasi gerekmektedir.

 TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’nun 16-10-2008 tarihli toplantisiyla olusturulan Alt
Komisyon, Tirkiye’de bulunan miilteciler sigmmacilar ve yasa digi gé¢menlerin sorunlarini inceleme
raporunu tamamlamustir.
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3. Siginma Basvurusunda Bulunanlar*®

3.1. Temel ilkeler*!

3.1.1. Basvuranlarin iltica Usullerine Erisimleri

Muracaat makamlarinin disinda sinir bélgelerinde, hudut kapilarinda veya i¢ bélgelerde herhangi
bir kolluk birimine iltica/sidinma bagvurusunun yapilmasi halinde, bagvuru sahiplerinin en kisa
strede ilgili ilin valiligine veya il Emniyet Midirligu Yabancilar/Pasaport - Yabancilar Sube

Madarlugune bizzat gecikmeden basvuru yapmalarinin temin edilmesi gerektigi belirtiimistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan Turkiye'deki iltica/Siginma Bagvuru Sahipleri icin Temel Bilgiler
Brosurinin muracaat makamlarinda veya hudut kapilarinda ve basgvuru yapilmasi muhtemel

birimlerde yeterli sayida ¢ogdaltilarak bulundurulmasi konusuna dikkat ¢ekilmistir.

18 yasin Uzerindeki, yasal vyeterliligi olan her yetiskin kisinin kendi adina iltica/siginma
basvurusunda bulunmasi esasina dikkat cekilirken resit olmayan ¢ocuklarin durumunun, gocugun
aksine bir talebi olmadikga, kendisine bakmakla yikimli olan resit kisiye tabi oldugu ifade

edilmistir.
3.1.2. iltica/Siginma Basvurularini inceleme Sartlan

Basvurulara iligkin tim islemlerin, hem 1951 Cenevre So6zlesmesi temel alinarak hem de 1994
iitica/Siginma Yénetmeligi uyarinca uygulama talimatinda belirtilen temel ilkeler, usul ve esaslara
gére uygulanacagi belirtiimistir. iltica/siginma basvurularinin objektif, tarafsiz ve bireysel basvuru
inceleme esasina goére incelenmesi, milakat raporu hazirlanmasi ve kisisel olarak karar veriimesi

gerektigine dikkat ¢cekilmistir.
3.1.3. Bagvuranlarin Terciiman Hizmetinden Yararlanma Sartlan

Asil olarak iltica/siginma islemlerinde en etkili iletisim seklinin, basvuruya iliskin 6n gérisme ve
mulakat iglemlerini yuriten gérevlinin bagvuran ile tercimansiz iletisim kurmasi olduguna dikkat
cekilmistir. Bu nedenle, basvuranin makul diizeyde anlayabildigi ve iletisim kurabildigi distndlen
bir dil var ise 6ncelikle o dille iletisim kurulacagdi belirtiimistir. Eger gérismecinin bagvuran ile
dogrudan iletisim kurulabilecegi bir dil tespit edilememis ise ve terciman olmaksizin diizgin iletisim

kurulamiyorsa, 6n gdérisme ve mdilakat esnasinda, terciman temin edilmesi gerektigi

% Siginma basvurusunda bulunanlar igin gecerli olan usul iltica bagvurusunda bulunanlar agisindan da
gecerlidir. Ancak iltica bagvurularimin olduk¢a az olmasi nedeniyle problem alani diisiik bir konu niteliginde
oldugundan buradaki vurgu, sigimma basvurusunda bulunanlar agisindan yapilacaktir. Vurgunun siginma
basvurusu yapanlar {izerine olmasi ve bir sonraki konunun da bu konunun devami niteliginde olmasindan
6tiirii, bu konunun dordiincii boliimde ele alinmasinin uygun olacagi diistinilmiistiir.

Ayrica, “Siginma Prosediirii Akis Semasi” i¢in bkz. EK- 1.

#1'57 Sayili Uygulama Talimati’nda yer almaktadir.
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hatirlatiimistir. imkanlarin elverdigi élgiide, basvuranin talebi ve cinsiyetine gére terciiman
saglanmaya calisilacag! belirtiimistir. Burada 6zellikle korunmasi gereken Kisiler olarak kadin

mudltecilerin durumunun dikkate alindigi gézlemlenmektedir.
3.1.4. Basvuru Sahibinin Bilgilendirilmesi

Uygulama talimatinda yer alan usul ve esaslar uyarinca, iltica/siginma iglemlerinin cesitli
asamalarinda basgvuru sahibinin bilgilendiriimesi gereken ya da kendisine tebli§g yapilmasi istenen
tum hallerde, bagvuranin makul derecede anlayabilecedinin dustnuldiga bir dilde yazili ve sézlu
bildirimde bulunulacag: ifade edilmistir. Basvurana yapilan tim bildirimlerin bir suretinin bagvurana

verilmesi, diger bir suretinin de dosyasinda muhafaza edilmesi gerektigi hatirlatiimistir.
3.2. Uygulamaya iliskin Usul ve Esaslar*
3.2.1. Miiracaat Makamlarinin Gérevleri

Turkiye’'ye yasal yollardan gelenlerin bulunduklar yer Valiliklerine, yasal olmayan yollardan
gelenlerin ise giris yaptiklari yer Valiliklerine gecikmeden miracaat etmeleri gerekmektedir“. Bu
cergevede, iltica/siginma bagvurusunun, Valiligin il Emniyet Midirligine (Yabancilar-Pasaport ve

Yabancilar Sube Mudurligune) yazili bir dilekge ile yapilacadi konusuna dikkat ¢ekilmigtir.

Hudut kapilarinda iltica/siginma basvurusu yapilmasi halinde miracaatin, belirlenen personel
tarafindan alinarak ilgili islemlerin Emniyet Madurligi Yabancilar-Pasaport ve Yabancilar Sube

Mudurlugu ile koordineli olarak yurttulecegdi hatirlatilmigtir.

iitica/siginma basvurusunu alan makamlarin, bagvuru sahibinin, makul bir nedeni olmaksizin ve
bdyle bir firsati olmasina ragmen makul siirede basvuruda bulunmamis olmasi nedeniyle herhangi
bir 6n yargiya kapilmadan, basvurulari isleme almakla yukimli olduklari konusuna dikkat
gekilmi§tir44. Bu arada, makul olan en kisa sire icerisinde miracaat etmeyen basvuru sahiplerinin
gecikme nedenlerini agiklamak ve bu konuda yetkili makamlarla isbirligi yapmak zorunda

olduklarina dikkat cekilmistir.

Basvuruya iliskin takip edilecek prosedir ve prosedir sirasinda basgvuru sahibinin hak ve
yukimlaluklerinin - neler oldugu, yukimluluklerine uymazlar veya yetkililer ile isbirliginde
bulunmazlar ise ortaya c¢ikabilecek muhtemel sonuglarin ve milteci/siginmaci stattisu verildikten
sonra o statilyle ilgili hak ve yukumldliklerin neler oldugu basvurana ‘“iltica-Siginma Basvuru
Sahiplerine Teblig Edilecek Hususlar’ geregince yazili ve s¢zli olarak basvuru tarihinden itibaren

en ge¢ 3 gln icerisinde teblig edilecegi konusuna dikkat ¢ekilmistir.

257 Sayih Uygulama Talimati.
#1994 Iltica Yénetmeligi 4. m.
* [ltica/Siginma Yénetmeligi 5. m.
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Basvurunun igsleme alinmasi Uzerine, basvuranlarin kimlikleri tespit edilip, fotograf ve parmak
izlerinin alinip, incelenecegi hatirlatilmistir. Basvuranlarin kisisel mulakatlarinin yapilacagi
vurgulanm|§t|r45. Mulakat sonunda, 10’'uncu maddede belirtilen muilakat raporunun hazirlanacagi
ve basvuru hakkinda gérevli personel tarafindan yapilan degderlendirmeyi icerecek sekilde Valilik

gorusu ile birlikte igisleri Bakanligina génderilecegdi belirtilmistir.
1. licisleri Bakanhgindan bir talimat gelinceye kadar, bagvuru sahibi belirli bir adrese yerlestirilecek;

2. Avrupa (Ulkeleri haricinden gelen basvuru sahipleri BMMYK’'ye de kaydolmalari yéninde

bilgilendirilecek;

3. Basvuru sahiplerinden bulagici hastalik riski tagiyanlarin il Saglik Mudarligu ile koordineli

olarak tetkikleri yaptirilacaktir.
3.2.2. Kimlik Tespit islemleri

Basvuru sahiplerinin, mense Ulkelerini terk ederken bazen yanlarina hicbir kimlik, belge ve esya
almadan uUlkemize gelebilmeleri nedeniyle, bagvuru sahibinin sunmus oldugu kimligini tespite
yarayan tim belgeler (kimlik ctizdani, evlilik clizdani, stricl belgesi, pasaport, vb.) ile Tirkiye'ye
gelis guzergadhinda kullandidi ugak, otobls veya tren seyahat bileti ve basvuru esnasinda ibraz
ettigi delil niteligindeki her turl0 (okul diplomasi, mense Ulkesinde c¢alisma hayatinda kullandigi
gorev kimligi, kredi karti ekstresi, adina gonderilmis mektup adresini igceren mektup zarfi vb.)
belgeler, Ulkesindeki aile bireyleri ve akrabalarinin agik kimlikleri, telefon ve adres bilgilerinin

alinmasi gerektigi belirtiimigtir.

Kimlik tespit ¢alismalari sonucunda basvuranin verdigi bilgilerin aksine bir kanit elde edilememesi

durumunda bagvuranin beyaninin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tarkiye’de bulunan her basvuru sahibi ile siginmaci/milteciye, basvurusundan itibaren en geg¢ 15
gln igerisinde kimlik karti verilmesi zorunludur. Kimlik tespit caligsmalar tamamlandiktan sonra,
“Kimlik Tanitma Belgesi’nin, resen ikamet tezkeresi dizenlenecek basvuru sahibine ve aile
bireylerine ayri ayr diizenlenerek bedelsiz olarak verilecegine dikkat ¢ekilmistir. Bunun digindaki
basvuru sahiplerine ise Bakanlik tarafindan ikameti uygun goérildikten sonra bu belgenin verilecegi

belirtilmistir.

Verildigi il sinirlari dahilinde gecgerli olan “Kimlik Tanitma Belgesi®’, sahibinin Turkiye'ye
iltica/siginma amaciyla geldigini géstermektedir. “Basvuranin ikamet ilinin ve statisiiniin degismesi
halinde ise, eski Kimlik Tanitma Belgesi alinarak yenisinin verilecegi belirtiimistir. Saglik, sosyal
yardim, egitim ve ¢alisma izni bagvurusu i¢in kimlik tanitma belgesi ile birlikte ikamet tezkeresinin

de ibraz edilmesi gerekmektedir.

#1951 Sozlesmesi geregince bu uygulama talimatinda belirtilen usul ve esaslara gore.
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3.2.3. On Goériisme

Basvuranin dilekgesi isleme alinip kimlik tespit ve parmak izi islemleri tamamlandiktan sonra,
basvuran ile sivil giyimli bir personelin én gérisme yapacagi ifade edilmigtir. On gérigsmenin

amacinin:

1. Basvuru sahibinin lltica-Siginma Bagvuru Sahiplerine Teblij Edilecek Hususlar hakkinda

bilgilendiriimesi;
2. “lltica/Siginma Miracaat ve On Gériisme Formu’nun diizenlenmesi;
3. “Kisisel Mulakat Randevu Belgesi” verilmesi olduguna dikkat ¢ekilmistir.
3.2.4. ilitica-Siginma Basvuru Sahibine Teblig Edilecek Konular

On gériismeye baslarken, bagvuruya iligkin takip edilecek prosediir ve prosediir sirasinda basvuru
sahibinin hak ve yukumldlidklerinin neler oldugunun, yikimlalUklerine uymamalari ya da yetkililer
ile igbirliginde bulunmamalari halinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel sonuglar ve multeci/siginmaci
statlist verildikten sonra o statilyle ilgili hak ve yikimlaliklerin neler oldugunun bagvurana “iltica-
Siginma Basvuru Sahiplerine Teblig Edilecek Hususlar® geregince yazili ve s6zli tebli§g edilmesi

gerektigi hatirlatiimistir.
“Iltica-Si1§inma Muracaat Formu’nun diizenlenmesi:

On gériisme sirasinda; basvurana ait tam ve saglikh bir “iltica/Siginma Miracaat ve On Gériisme
Formu” diizenlenebilmesi igin, basvuru sahibi ile ilgili olarak asagdidaki hususlarda mutlaka cevap

alinmasina dikkat edilecegi ifade edilmisgtir.
Bu kapsamda 6n goérisme sirasinda:

1. Basvurusunun igerigine iliskin bilgiler, (Turkiye’'ye hangi amagla geldigi, mense Ulkesini neden

terk etmek zorunda kaldidi ve Ulkesinde kalsa idi basina neler gelebilecedine dair bilgiler);
2. Turkiye'ye giris yaptid1 seyahat belgesi, kullandigi seyahat bileti;

3. Turkiye’'ye gelirken gectigi Ulkeler ve guzergahlar (gectidi sehirler, buralarda ne kadar sire

kaldiklari, hangi belgeleri kullandiklari);

4. Gegtigi Ulke veya Ulkelerin resmi makamlarina ve/veya o Ulkede faaliyet gésteren BMMYK
temsilciligine veya BMMYK disinda Birlesmis Milletler'in diger organlarina veya kurumlarina
uluslararasi koruma bagvurusunda bulunup bulunmadigi, bulunmamigsa neden bulunmadigi,

bulundu ise sonucunun ne oldugu;
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5. Geldigi mense Ulkenin uyrugundan baska bir Glkenin uyrugunu tasiyip tasimadigi (baska bir

Ulkenin vatandasi olup olmadig, ¢ifte vatandas vb.);

6. Turkiye'ye giris yaptigi tarihten basvuru yapti§i ana kadar Tirkiye’de nerelerde ve kimlerle
birlikte kaldig1 ve Turkiye’de tanidigi olup olmadigi ve yakinlik derecesi, var ise kimlik bilgileri ve

aclik adresleri alinmalidir.

On gériismeden sonra bagvuru sahibinden, mense lkesini ya da eski daimi ikamet ettigi tlkesini
terk etmeye zorlayan olay ya da olaylar hakkinda kendisini ifade edebilecegi bir dilde el yazisiyla
deklarasyonu alinarak imzalatilacag! ve tercimesi yapilacagina dikkat cekilirken; okuma yazma

bilmeyenlerden deklarasyon alinmayacagina dikkat ¢ekilmistir.

Turkiye'de akrabalarinin bulundugunu beyan eden basvuru sahiplerine o ilde ikamet etmek isteyip
istemediginin sorulacagi; Turkiye’de herhangi bir akrabasi bulunmayan veya akrabalarinin
bulundugu ilde ikamet etmek istemeyen basvuru sahibine de hangi il ya da illerde ikamet etmek
istediginin sorulmasi gerektigine dikkat gekilmistir. Bununla birlikte, basvuranlarin “iltica ve Siginma
Bagvuru Sahipleri ile Milteci ve Siginmacilarin Yerlestirildigi Resen ikamet izni Verecek lller’
digindaki illerde ikamet etmelerine izin verilemeyeceginin géz éninde bulundurulmasi gerektigi

hatirlatiimistir.

Basvuru sahibine, kendini daha iyi ifade edebilmek icin kisisel milakati esnasinda, kadin veya
erkek goérismeci ve tercimandan hangisi ile gérisme yapmak istediginin de sorulmasi gerektigi

belirtilmistir.

Gorusmeci ve tercimanin kadin veya erkek olup olmayacagina 6n goérismeyi yapan gorevlinin
karar verecegi belirtildikten sonra 6rnek olarak; 6n goérismeyi yapan gorevlinin, tecaviize veya
cinsel tacize ugramis bir kadin basvuru sahibi talep etmese dahi, bagvuru nedenlerinin saglikh bir
sekilde tespit edilebilmesi icin, eder gerekli gérur ise, sz konusu bagvuran igin bir kadin gérismeci
ve kadin terciman bulundurulmasina karar verebilecegi izahi getirilmistir. On gériismede basvuru
sahibinin rizasini almak kosulu ile psikolog veya sosyal hizmet uzmaninin da bulundurulabilecegi

ifade edilmistir.

On gériismeyi tamamlayan gérevli tarafindan yukarida yéneltilen soru ve cevaplarin iltica/Siginma
Miracaat ve On Gérisme Formuna kaydedilmesi gerekliligine dikkat cekilmistir. iltica/Siginma
Miracaat ve On Gériisme Formu'na kaydedilen tiim bilgiler bastan sona kadar basvuru sahibine
acikca okunacak, verdigi bilgilere ilave olarak baska ekleyecegdi bir husus olup olmadigi, her seyin
net olarak anlasilip anlasiimadigi sorulacak ve alinan cevaplarin da mutlak suretle kaydedilecedgi
ifade edildikten sonra bu formun 6n gérismeyi yapan goérevli, basvuru sahibi, terciman ve 6n
gorismede hazir bulunanlar tarafindan imza altina alinarak 6n goérismenin tamamlanacagina

dikkat cekilmistir.
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3.2.5. Kisisel Miilakat Randevu Belgesinin Verilmesi

On gériismenin tamamlanmasinin ardindan, basvuru sahibine, kisisel milakatin yapilacag tarihi ve
saati bildiren “Kisisel Miulakat Randevu Belgesi’nin verilecegdi; bu belgede, basvuranin randevuya
mazeretsiz gelmemesi ve/veya beyan edecegi adresten ayrilarak firar etmesi durumunda yapilan
6n gorismeye gdre hakkinda karar verilecedi, bu durumun basvuran hakkinda olumsuz karar

alinmasina yol agabileceginin yazilmasi gerektigi belirtiimigtir.
3.2.6. Refakatsiz Kiigiiklere iliskin Prosediir

Refakatsiz ki¢ik ¢ocuklarin iltica-siginma miracaatlari halinde derhal Bakanliga sifahi ve yazili 6n
bilgi verilerek Sosyal Hizmetler il Miidirligi ve/veya Cocuk Sube Midurlikleri ile koordineli olarak
derhal islemlerin baslatilacagi; ¢ocugun yas durumuna gére hemen veya islemlerden sonra

SHCEK Yurtlari veya Yuvalarina yerlestirilecegi hikme baglanmistir.

Ancak herhangi bir kimlik belgesi bulunmayan veya yaslarini ispatlayacak belgeye sahip olmayan
ve beyanina gore ¢ocuk oldugunu iddia eden refakatsiz kiigikler icin, gérintslerindeki yaslar ile
beyan ettikleri yaglari arasinda benzerlik kurulamayarak yasinin 18 yasindan blyik gézuktigu
durumlarda bir Devlet Hastanesi’'nin veya Adli Tip Kurumu'nun yardimiyla yas tespitinde

bulunulacagina dikkat ¢ekilmistir.

Yas tespiti istenen bagvuru sahibinin, hakkinda kesin rapor alinincaya kadar gegen sire icerisinde,
imkanlar dahilinde Emniyet Mudarligtd Cocuk Sube Mudurltkleri, Yabancilar Sube Muadurlukleri

Misafirhanesi veya uygun goérilecek baska bir yerde barindiriimasi gerektigi belirtiimistir.

Cocuklarin milakatinda, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu, Cocuk Subeleri veya diger
kurum ve kuruluslardan davet edilen psikolog, sosyal hizmet uzmani bulundurulacadina dikkat
cekilmistir. Gorismecinin, ¢ocuklarla yaptigi mulakatlarin degerlendirmesinde, mdilakata katilan
uzmanin gérusune iliskin raporunu da dikkate alacagi ve bu uzmanin gérisinin bir suretini de

icisleri Bakanligina génderilen dosya suretine eklemesi gerektigi ifade edilmistir.

Basvuru ile ilgili islemleri tamamlandiktan sonra refakatsiz kiguklerin, Sosyal Hizmetler Yurtlarina
yerlestirimesi icin Sosyal Hizmetler il Midurlikleri ile temas kurulmasi ve derhal Bakanliga sifahen

ve yazili bilgi verilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.
3.2.7. Miilakat Asamasi

Milakat odasinin, mulakatin tam bir gizlilik icerisinde ve kesintiye ugramadan alinmasini saglayan,

rahat, glivenli ve gerekli donanima sahip olmasi gerektigine isaret edilmektedir.
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Milakatin amacinin, basvuru sahibinin basindan gecenlerin, zullm veya zulim gérme korkusu

olup olmadiginin tespitini kapsadigi hatlrlat|Im|§t|r46.

Basvuru gerekgelerinin tespitine iligkin bilgilerin toplanmasi igin, 6n gériisme sirasinda basvurana
ait elde edilen bilgiler g6z 6énunde bulundurularak, Emniyet Genel Mudurligi Yabancilar Hudut
iitica Dairesi Bagkanliginin POLNET (Polis Bilgisayar Agi) ortaminda yer alan mense Ulke
bilgilerinin incelenmesi yaninda, ihtiyac duyulmasi halinde gerek internet ortamindan gerekse
icisleri Bakanhgi veya ilgili mense tlke uzmanlari ile birebir irtibat kurularak ilave mense (lke bilgisi

temin edilebilecegi hatirlatiimistir.

Edindigi bilgilerin yeterli olduguna kanaat getiren goérismecinin, bagvuru gerekgelerinin
inandiriciigini tespit edebilmek amaciyla, milakatin gergeklestirilecegi tarinten énce lltica-
Siginmaci Mdulakat Formlarindaki sorulari temel alarak, miulakat sirasinda basvuru sahibine
yoneltebilecedi muhtemel sorular bizzat kendisinin hazirlamasi gerektigi konusuna dikkat

cekilmigtir.

Mulakatta terciman bulundurulmasina ihtiya¢ duyuluyorsa, tercimanlarin mulakat éncesi asagida

belirtilen konularda uyariimalari gerekmektedir:

1. Tercime yaparken kisisel yorumda bulunmamasi ve basvuranin sdylediklerini profesyonel bir

terciime ile birebir tercime etmesi;

2. Mulakatla ilgili bilgilerin 6zel oldugu ve gizlilige riayet etmesi gerektigi konusunda goérismeci

tarafindan bilgilendiriimesi gerekmektedir.
3.2.8. Kisisel Miilakatin Yapilmasi

18 yasin tzerindeki yasal yeterliligi olan her yetiskin kisi ile kisisel milakat yapilmasi esasina dikkat
cekilmektedir. Her bir basvuru kendine 6zgu bir 6zellik icerdiginden, her mulakat birbirinden
bagimsiz olarak dusunulip kisisel mulakat yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Milakat
esnasinda diger aile Uyelerinin hazir bulunmasi zorunlu gértlmedigi surece kisisel mulakatin diger
aile Uyeleri olmadan yapilmasi gerektigi belirtimektedir. Resit olmayan c¢ocuklarin durumunun,
kiglgun aksine bir talebi olmadikca, kendisine bakmakla yikimli olan resit kisiye tabi olduguna
dikkat cekilmektedir. Kisisel milakatta elde edilen bilgilerin gizliliginin korunmasinin dnemli oldugu
hatirlatiimaktadir. 57 sayili Talimat'ta gorismecinin dikkat edecedi hususlar belirtiimistir. Buna

gore:

Gorismeci mulakatta mutlaka sivil giyimli olacaktir. Muilakata baslarken &ncelikle gdrevini
aciklayarak kendini ve tercimani (cocuklarla yapilan gérismelerde varsa uzmani ve yasal

temsilcisini de) tanitmalidir.

1951 Cenevre Sozlesmesi.




Mililteciler, Siginmacilar ve
Yasa Digi Gé¢menler

Milakat suresince yapilan islemin, bir sorgulama islemi olmadigi akilda tutularak basvuru sahibinin
glvenini kazanmak hedeflenmelidir. Gliven ortamini saglamak i¢in basvuranin milakat sirasinda
soyledigi sozlerin gizli tutulacagi, mense Ulke makamlari ile Uglincl kisilere agiklanmayacagi
belirtilecektir. Basvuranin mense Ulke kultlirt dikkate alinarak iletisim kurulmali, basvuranin bilgi

vermesine engel teskil edecek her turli davranis ve tutumdan kaginiimalidir.

Goriasmeci, terciman ve bagvuru sahibinin dizgin iletisim kurup kuramadigini gézlemlemek icin,
iki-i¢ dakikallk sire vererek anlasip anlasmadiklarini gézlemlemek amaciyla karsilikli

konusmalarina imkan saglayacaktir.

iletisim kurulmasinin ardindan, bagvurana gériismenin amaci, gériigsmenin plani, bagvurusu ile ilgili
islem sureci, hak ve yukidmlllikleri hakkinda bilgi verilecek ve yapilacak olan gérismenin
basvurusuna iligkin detayli tim gerekgeleri anlatmasi ve varsa belgelerini sunmasi igin kendisine

verilen bir firsat oldugu yoninde aciklama yapilacaktir.

Yapilan bilgilendirmenin akabinde, dosyadaki kisi ile milakata alinan kisinin ayni sahis olup
olmadigi kontrol edilecektir. Basvuru sahibine 6n gérismede verdigi bilgiler kisaca hatirlatilarak

teyit edilecektir.

Gorusmeci, baska bir sebeple (saglik rahatsizligi, travma, tercimanla basvuru sahibinin iletisim
kuramamasi vb.) uygun gérmesi halinde, gerekgesi basvuru sahibine anlatiimak kaydiyla, durum

bir tutanakla tespit edilerek mulakat baska bir tarihe ertelenebilir.

Milakatta soru sormaya, milakata hazirlik asamasinda hazirlanmis olan genel sorulardan
baslanacaktir (6rnegin aile gegmisi, egitim durumu, agik kimligi vb.). Daha sonra, kisinin tasidigi
korkunun inandiriciigini degerlendirmek amaciyla ayrintilara iliskin 6ézel sorular (sorunun ne

oldugu, korkma nedeni, basina neler geldigi vb.) sorulacaktir.

Basvuranin cinsel siddet nedeniyle travma, yetkililerden korkma, uygun kelimeleri bulamama gibi
nedenlerle korku duyabilecedi g6z éninde bulundurularak, mulakat esnasinda kisinin rahatlamasi

ve olaylari toparlamasi icin yardimci sorular sorulacaktir.

Gorismeci, basvurana sordugu sorulari ve aldigi yanitlari ve bagvuranin basvuru gerekgelerini tam
olarak aktardigi ve terciman araciliiyla yapilan geviriyi anlayip anlamadigi yénundeki beyanini
ayni gin igerisinde Iltica-Siginma Miilakat Formuna doldurarak, basvuru sahibi, terciiman ve

g6rusmeci tarafindan imzalanmasini saglamalidir.
3.2.9. Miilakat Raporunun Hazirlanmasi
Miulakat raporunda olmasi gerekenler asagida siralanmistir. Buna gore:

1. Basvuru sahibinin kisisel bilgileri;
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2. Seyahat glizergahlari, kimlik ve seyahat belgeleri;

3. Basvuru sahibi ile ilgili temel bilgiler;

4. Yakinlarininki de dahil olmak tzere ge¢cmisi;

5. Basvuru sahibinin varsa uyrukluklart;

6. Varsa eskiden ikamet ettigi tlke (Ulkeler) ve yer (yerler);

7. Varsa dnceki iltica basvurulart;

8. lltica/siginma bagvurusunda bulunma nedenleriyle ilgili tim belgeler;
9. Basvuru sahibinin maruz kaldid1 veya maruz kalabilecedi olaylar;
10.Sosyal hizmet uzmani veya psikolog raporu;

11.Basindan gecen olaylarin zullm veya ciddi zarara yol agip agmayacagina dair gériismecinin

kanaati;

12.Bagvuru sahibinin mense Ulkeden ayrildiktan sonra gerceklestirdigi faaliyetlerin nedeninin
iltica/siginma basvurusunda bulunmak icin gerekli kosullari yaratmaya yonelik olup olmadidina

dair gérismecinin kanaatini icerecektir.

Milakat sonucunda goérismeci, terciman ve basvuru sahibinin imzaladidi, sorulara verilen
cevaplari ve yapilan milakatin igerigini basvuru sahibinin tam olarak anladigini ifade eden bu form
iltica-Si1ginma Mulakat Formu olarak adlandiriimaktadir. Gériismeci, dosya, belge ve bunun disinda

degerlendirecedi diger bilgileri de gézden gegirdikten sonra milakat raporunu tamamlamaktadir.

Mulakat sonucunda vyapilacak degerlendirme baglaminda eger Yonetmelidin 6. maddesi
cercevesinde yetki devri s6z konusuysa, yetkili makamlarin bagvuru sahibi hakkinda verdigi karar
icisleri Bakanligina iletilmektedir. igigleri Bakanligi bagvuru sahibiyle ilgili nihai karari verinceye
kadar basvuru sahibinin Bakanhgin takdir ettigi bir merkezde, misafirhanede ya da serbest ikamet
seklinde barinmasi konusu acikliga kavusturulacaktir. Valilikler 6 ayligina verdikleri bu ikamet iznini
bir yila kadar uzatma yoluna gidebilmektedir. ikamet yeri olarak metropoller yerine uydu illere izin
verilmektedir. Bir yillik siirenin tamamlanmasindan sonra Igisleri Bakanhigindan gelecek talimata

gbre hareket edilmektedir.
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4. Siginma Basvurusu Hakkinda Karar Verilen Kisiler*

iltica/siginma bagvurusuyla ilgili karari vermeye igigleri Bakanh@i yetkiliyken 2006 Yénetmeligi'nde
yapilan degisiklikten sonra icigleri Bakanliginin bu vyetkisini uygun gérdugi Valiliklere
devredebilmesinin yolu acgilmistir. Bu karar verilirken 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokoli’'ndeki
esaslar dikkate alinmaktadir. Kararlar, Valiliklerce basvuru sahibine teblig edilmektedir. Siyasi
sebeplerle Tirkiye'ye siginan yabancilar ancak igisleri Bakanhgi tarafindan izin verilen yerlerde
ikamet edebilirler*®. Buna gbre basvurusu olumlu neticelenen bagvuru sahibi, icisleri Bakanhginin
uygun goérdigu bir misafirhaneye yerlestirilecek ya da serbest ikamete tabi tutulacaktir. Bagvurusu
olumsuz neticelenen basvuru sahibi bu karara kargi on bes gun icginde ilgili Valiliklere itirazda
bulunabilecektir. Valilik, itirazi diger bilgi ve belgelerle birlikte Igisleri Bakanligina geri
génderecektir. itirazla ilgili nihai karar ligigleri Bakanligi tarafindan verildikten sonra basvuru
sahibine teblig edilecektir. Bundan sonra yabancilarla ilgili genel hukimler uyarinca iglem
yapilacaktir. Buna gére, ikamet izni verilmeyen yabancinin Ulkeyi idarece belirlenecek bir sire
icinde terk etmesi gerektigi bildirilecektir. Bu sire icersinde Ulke disina gikilmamissa, Igisleri
Bakanhginin talimatiyla Valilikler tarafindan ya da yetki devri s6z konusuysa Valilikler tarafindan

resen yabancinin tlkeden ¢ikartilmasi yoluna gidilecektir.
4.1. Resen ikamet izni Verilecek Haller

Siginmaliltica talebinde bulunan basvuru sahiplerine 6 ay resen ikamet izni verilerek ikamet
tezkeresi duzenlenmektedir. Ancak, ikamet tezkeresi yalnizca siginmaci/multeci yerlestirmesi
yapilan listede yer alan iller agisindan gegerli olacaktir. insancil sebeplerle Bakanligin talimat

Uzerine liste disindaki illere de basvuru sahibinin ikameti mimkuan olabilecektir.

Resen ikamet izni verilen kisilerin ikamet izinleri, resen 6 ay daha uzatilarak toplam 1 yil sire
ikamet izni verilmis olacaktir. Resen 1 yil ikametlerine izin verilen basvuru sahiplerinin ikamet
tezkeresi siresinin bitimine 1 ay kala konuyla ilgili olarak Bakanliga sorulacak ve alinacak talimata

gbre hareket edilecektir.

4.2. Bakanhgin Kararindan Sonra Valilikler Tarafindan Yapilan islemler ve
Hukuki Yardim

Bakanlik tarafindan alinan ilk karar Valiliklerce basvuru sahibine yazili olarak teblig edilecek; karar

olumlu ise milteci/siginmacinin ikametine izin verilecektir.

Basvuru sahibi hakkinda Bakanlik tarafindan verilen ilk kararin olumsuz olmasi halinde, basvuru

sahibinin hakkindaki ilk olumsuz karara kars! iltica-Siginma Yénetmeligi'nin 6. maddesine gére, 15

757 Sayil Talimat’ta bu kisilerle ilgili yapilacak islemler siralanmustir.
* 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 17. m.
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gun icerisinde itiraz edebilecedi kendisine bildirilecektir. Basvuru sahibi olumsuz karara karsi bir

dilekge ile ya da ek bir milakatla itirazda bulunabilecektir.

Basvuru sahibinin itirazda bulunmamasi ve aksine bir talimat olmamasi halinde 15 giin icerisinde
Ulkeyi terk etmesi kendisine bildirilecektir. Bu siire zarfinda Ulkeyi terk etmeyen basvuru sahipleri
hakkinda bundan sonra yabancilarla ilgili genel hikimler c¢ercevesinde islem vyapilarak,

yakalandigi ilin yetkili mercileri tarafindan tlke disina ¢ikisi saglanacakitir.
4.3. Nihai Karar

itiraz hakkinda Bakanlik tarafindan yapilan degerlendirme sonucu, nihai karar olarak miilteci veya
siginmaci statist verilmesi halinde, Bakanlhk talimatlari dogrultusunda ikametlerine izin

verilecektir.
4.4. ikincil Koruma ve insani Miilahazalara Dayali ikamet izinleri

Bu baslik altinda itirazlar nihai olarak reddedilen bagvuru sahibinin geldigi Glkeye geri génderilmesi
halinde, Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesi cercevesinde ciddi zarar gérme riski bulunup
bulunmadigi, kendisine ikincil koruma statlisi verilmesine gerek olup olmadigi konusu
incelenmektedir. Bunun yani sira, itiraz sahibinin saglik, egitim, aile butunlugu, aile birlesimi vb.
insani milahazalarla veya idari yargiya basvuru yaptigi icin Turkiye'de ikametine izin verilmesine

gerek olup olmadigi da degerlendiriimektedir.

Yabancilarla ilgili genel hikimler ¢ercevesinde de ikincil koruma veya insani milahazalara dayal
ikamet izni verilmesi Bakanlik tarafindan uygun gériimeyenlere iliskin karar yabancilara teblig
edilerek, Bakanlik tarafindan herhangi bir siire belirlenmemisse, 15 gun igerisinde Ulkeyi terk
etmesi gerektigi bildiriimektedir. Bu sire zarfinda Ulkeyi terk etmeyen basvuru sahipleri hakkinda
bundan sonra yabancilarla ilgili genel hikimler cercevesinde iglem yapilarak, yakalandigi ildeki

yetkili merciler tarafindan Ulke disina ¢ikisi saglanacaktir.
4.5. Basvuru Sahibi veya Miidafisinin Dosyaya Erigimi

idari yargi yoluna giden bagvuru sahibinin, dosyadaki “GIZLi” ya da “HIZMETE OZEL” kaydi
olmayan belgeler ile kisi hakkinda karar veriimesine etkisi olmayan i¢ yazismalarin diginda kalan

asagidaki evraklarin incelemesine izin verilmektedir:
1. Basvuru sahibine tebligi yapilan teblig-tebellig belgeleri;
2. lltica/siginma miracaat ve 6n gérisme formu;

3. Basvuranin deklarasyonu;
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iitica-Siginma Mulakat Formu;
Milakat raporu;

Psikolog ve sosyal hizmet uzmani raporu;

. Bagvuranin basvurusuna iliskin sundugu bilgi ve belgeler;

iltica/siginma basvurusu hakkinda Bakanlik tarafindan verilen ilk karar;

iltica/siginma basvurusu hakkinda Bakanlik tarafindan verilen nihai karar;

10.Basvuran hakkinda yabancilara iligkin genel hikiimler ¢cergevesinde Bakanlik tarafindan verilen

karar.

Ancak basvuru sahibine dosyadaki bilgilerin kamuoyuna aciklanmamasi gerektigi, yalnizca idari

yargida savunma amagli olarak kullanabilecedi agiklanmakta ve bu bilgilerin yetkisiz G¢lUncu

sahislara verilmesinin hukuki sorumluluga neden olacag: bildiriimektedir.

4.6. Resen ikamet izni Verilmeyecek Haller

. Turkiye’de yabanci statlisiinde yasal olarak ikamet etmekte iken ikamet sebebi ortadan kalktigi

icin (galisma izin siresi biten, 6grenimini tamamlayan, ikamet izin slresi biten, vize muafiyet

suresi biten vb.) Tirkiye'yi terk etmesi gerekirken basvuruda bulunulmasi;

. Yabanci statlsilinde yasal ikameti devam ederken sug isledigi i¢in sinir disi edilmesine karar

verildikten sonra basvuruda bulunulmasi;

Turkiye'de yasa disi bulundugundan dolayr guvenlik birimlerince yakalanmasini muteakip

basvuruda bulunulmasi;

Turkiye'de yasa digi géce karistigindan veya isledigi bir sugtan dolayi sinir disi edilenlerden
veya Ulkemize girmesi men edilenlerden her nasilsa tekrar Tlrkiye'ye girenlerden basvuruda

bulunmak istenmesi;

Tlrkiye’den yasa disi yollardan c¢ikis yapmak isterken yakalandiktan sonra basvuruda

bulunulmasi;

isledigi bir su¢ nedeniyle ceza evinde iken veya tahliye edildikten sonra bagvuruda bulunulmast;

. Daha 6nce iltica/siginma talebinde bulunulmasi;

Valilikler tarafindan yapilan 6n inceleme sonucu resen ikamet izni verilmesi uygun gérilmemesi.
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Basvuru sahibi hakkinda Bakanlik tarafindan ilk degerlendirme sonucu olumsuz karar alinmasi ve
yabancinin da bu karara karsi itiraz hakkini kullanmamasi halinde yabancinin Ulkemizden ¢ikisi
saglanacaktir. Basvuru sahibi, hakkinda alinan olumsuz karara itiraz etmek istemesi halinde,
kendisine iki glin sUre taninarak, itirazina iliskin gerekceleri iceren evraklar ivedilikle Bakanlga

gbnderilecek ve alinacak talimata gére hareket edilecektir.
4.7. Saghk Nedeniyle ikamet ili Degisiklik Talebi

Yerlestirildigi ilde rahatsizliklarini tedavi ettiremedigi igin tedavisinin yapilmasi amaciyla bagka bir
ile sevk edilmeyi talep edenler hakkinda, tedavilerinin yapilamadigina dair devlet hastanesinden
rapor aldirildiktan sonra, il Saglik Mudirliiga tarafindan rapor incelenerek, yabancinin tedavisinin
hangi ilde yapilacaginin belirlenecedi konusuna dikkat ¢ekilmektedir. Metropol iller haricindeki
siginmacilarin genel olarak yerlestirildikleri illerden birine resen sevki saglanarak Bakanliga da bilgi

verilmesi konusu hatirlatiimaktadir.
4.8. Bagvurusundan Vazgecenler

Basvuru sahibinin bagvurunun incelenmesi agsamasinda ya da hakkinda karar verildikten sonra
siginma basvurusundan vazgecerek Ulkemizden ¢ikmak istemesi halinde, eger basvuru sahibi,
serbest ikamet izni verilen veya miulteci misafirhanesinde barindirilanlardan ise, bagvurusundan
vazgectigine dair dilekgesi ve dilekgesine istinaden bu ydndeki ifadesi alinarak, 15 glin icerisinde
Ulkeyi terk etmesinin teblig edilmesi, ¢ikis yapacagi hudut kapisi Valiligine durumun bildirilerek

cikisinin saglanmasi gerektigi hatirlatiimaktadir.

Basvuru sahibinin verilen sure icerisinde ¢ikis yapmadiginin anlasiimasi halinde, yakalandiginda
yakalandigi ilin yetkili mercileri tarafindan Ulkeden cikisinin yaptirilacagi ifade edilmektedir.
Basvuru sahibi, geri gdnderme merkezinde zorunlu ikamete tabi tutuldugu sirada siginma
basvurusundan vazgecmesi halinde, vazgectigine dair dilekgesi ve dilekgesine istinaden bu

yondeki ifadesi alinarak Glkeden g¢ikisinin sadlanacagi hatirlatiimaktadir.
4.9. Valilikler Tarafindan Resen il Disina Gikma izni Verilmesi

Kendilerine ikamet izni verilmis olanlara, diger illerdeki islerini takip etmek amaciyla (saglik, akraba
ziyareti, banka igslemleri, BMMYK ile gbrisme, is gérismesi, kurs, tatil vb.) kisa sireli izin talebinde
bulunmalari durumunda, talepleri Valiliklerce degerlendirilerek resen 15 giine kadar yol belgesi
dizenlenmek kaydiyla izin verilecegi; verilen sure igerisinde islemlerini tamamlayamayan basgvuru
sahibinin, mevcut slrenin uzatiimasi i¢in bulundugu ilin Emniyet Mudurligine dogrudan muracaat

ederek slresinin uzatiimasini dilekge ile talep edebilme hakki oldugu hatirlatiimaktadir.

Talep Uzerine ilgili Emniyet Mudurligl, ikamete bagh bulundugu il ile koordineli olarak talebi

degerlendirecek ve olumlu gérilmesi halinde 15 giine kadar mevcut izin ve yol belge Uzerine serh
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distlmek kaydi ile uzatilacagi ifade edilmektedir. 15 glnlik sireyi gecen talepler hakkinda
gerekcgeleri ve Valilik gortst ile Bakanliga sorularak alinacak talimata goére islem yapilmasi
gerektigi belirtiimektedir. Verilen izin sonunda ikamet iline ddnmeyen yabancilarin tim Valiliklere

arandiklarinin bildirilmesi saglanacaktir.

4.10. ikamet ilini izinsiz Terk Edenlerin (Semti Meghule Gidenler) idari

Gozetim Altinda Bulundurulmasi

ikamet ilini izinsiz terk eden (semti mechule giden) basvuru sahibinin yakalanmasi halinde
Turkiye’de bulundugu slre igerisinde Turk kanunlarina uymasi gerektigi, uymamasi halinde
siginma basvurusuna bakilmaksizin hakkinda 5683 Sayili Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve
Seyahatleri Hakkindaki Kanun’un ilgili maddeleri gergevesinde gerekli tedbirler alinarak tlkemizden

cikartilabilecedi hususunun anlayacagi dilde teblig edilmesi konusu hatirlatiimaktadir.

Gegici ikamet yerini izinsiz terk eden yabancilar agisindan idari goézetim altinda bulundurulma séz
konusu olmaktadir. Gézetim altina alinmis olan siginmaci/mdlteci, hareket serbestisinin kisitlandigi
bir alana kapatiimis durumdadir. idari bir tasarruf seklinde gergeklestirilen gézetim altina alma
hususunda Turk hukukunda yasal bir diizenleme mevcut bulunmadidi gibi mevcut diizenlemelerin
de yeterli oldugunu iddia etmek mimkin degildir. Gézetim altinda tutulan yabancinin kendisiyle
ilgili yapilan islemler, gdézetim sartlarinin hukuka uygunlugu ya da kendilerinin sahip oldugu hukuki
glvenceler gibi konularda ulusal hukukta agik dizenlemelerin bulundugunu iddia etmek gugtur.
Ozellikle, sahip olunan haklar konusunda uygulamada bir bilgilendirme yapiimadigina dair

elegtiriler de ileri sUrtlmektedir.
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5. Bagvuru Sahipleri veya Siginmaci ve Miiltecilerin Haklari*

5.1. Genel Olarak

Basvuru sahiplerine, siginmacilara ve miiltecilere, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ile
sivil toplum &rgutleri tarafindan kendi mevzuatlar ve uygulamalari gergevesinde, bu kisilerin sahip
olduklari haklari kullanabilmeleri i¢in c¢esitli imkanlar saglanmaktadir. Yilda en az bir defa, Valiligin
koordinasyonunda Emniyet Mudurligl, Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Vakfi, Sosyal
Hizmetler, Belediye, Milli Egitim, Saglik, Is-Kur, varsa Bélge Calisma Mudurligi ve ilgili diger
kurum ve kuruluslar ile toplantilar diizenlenmesi talimati Igisleri Bakanlig tarafindan verilmistir.
Toplantilarda, siginmaci ve miiltecilere yonelik saglik yardimi, egitim olanaklari, beceri ve meslek
egitimi, kultar, sosyal ve psiko-sosyal destekler, hukuki yardim, ¢calisma ve istihdam konularinin ele

alinmasi gerektigi belirtiimigtir.

Psiko-sosyal ve sosyal yardim konusunda Siginmaci ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi, génillu
geri dénus konusunda Anadolu Kalkinma Vakfi, 6-16 yas grubundaki ¢ocuklara egitim destegi, dil
becerisi, Turkge dil kurslari, bilgi ve beceri kurslari konusunda Turkiye Egitim Gondllileri Vakfi,
psiko-sosyal destek konusunda insan Kaynaklarini Gelistrme Vakfi, Kadin Dayanisma Vakfi ve
Uluslararasi Muhaceret Komisyonu ile igbirliginde bulunuldugu hatirlatiimigtir. Devletin multeci ve
siginmacilar ile ilgili faaliyetlerinde, hem yikinin paylasiimasi, hem de devlet disindaki kurum ve
kuruluglarin bu alana c¢ekilmesinin énemine dikkat cekilirken; bu alanda calisan sivil toplum
kuruluslarinin da gerekli goéruldigiinde bu toplantilara katilmasinin saglanmasi konusu acikliga

kavusturulmaktadir.
5.2. Saghk Yardimindan Yararlanma Hakki

“Saghk Yardimi” baslkli bélimde kural olarak basvuru sahipleri ile stati almis milteci ve
siginmacilarin  tim saglik giderlerinin kendileri tarafindan karsilanmasi gerektigi ortaya
konmaktadir. Bununla birlikte, kendi imkénlariyla veya BMMYK aracihdiyla saglik giderlerini
karsilayamayan ve herhangi bir sosyal giivencesi de olmayanlarin saglik giderlerinin mevzuat ve

imkanlar 6lgustinde devletge karsilanacag: ifade edilmektedir™.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik (SYDT) Fonunun imkéanlari g6z 6ninde
bulundurularak®', herhangi bir suistimale yol agmadan, higbir sekilde saglik giderlerini kargilama

imkani olmayan ihtiyag sahiplerinin faydalanmasi amaciyla, Emniyet Yabancilar Birimlerinin,

¥ Haklar konusunda 57 sayili Talimat’a ilaveten diger ¢ikarilmis genelgelerde de diizenlemeler yer
almaktadir.

%057 sayili Talimat.

' 3204 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayi Tesvik Kanununa gore, Bagbakanlik Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mudiirligi (SYDGM) tarafindan diizenlenen 31.01.2005 tarih ve 1262
sayili, Saglik Destek Yardimlart Programi Uygulama Esaslar1 ddhilinde.
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari ile isbirligi ve koordinasyon halinde calismalari esasi

getirilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari, Emniyet Yabancilar birimince iletilen bu tur talepleri,
kendi mevzuatlari cergevesinde ve anilan genelgede belirtilen esaslara gére degerlendirerek,

sonuglandiracag! ifade ediImigtir‘r’z.
5.3. Calisma Hak ve Ozgiirliigii

Calisma hak ve 6zgurligu acisindan Anayasa’nin 48. maddesi yabanci, vatandas ayrimi
yapmadan, genel olarak bu 6zgirligu giivence altina almigtir. Ulkede kalacaklari siire ile sinirli
olarak miulteci ve siginmacilarin genel hiikimlere bagh olarak bu hakki kullanacagi diizenlemesine
yer verilmi§tir53. Yabancilarin Turkiye’de sahip oldugu ¢alisma hakki ve 6zgurlugu ile ilgili genel
diizenlemeler Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) ve buna bagh
ybnetmeliklerde yer almaktadir. Buna goére, yabancinin c¢alisma izni bagvurusunda bulunabilmesi

icin en az alti ay sureli ikamet iznine sahip bulunmasi gerekmektedir.

Nitekim c¢alisma hakkinin kullaniminin taninmasi konusu vurgulanm|§t|r54. Buna gore, Ulkemizde
statlisline bakilmaksizin 6 ay ikamet tezkeresi diizenlenen yabancilarin, calismaya iligskin gerekli
sartlara sahip olmalari kaydiyla, yurt icinde calisma izin bagvurusunda bulunabilecedi ifade

edilmistir®.

Bu kapsamda, en az 6 ay ikamet tezkeresi dizenlenen basvuru sahipleri ile multeci ve
siginmacilarin ¢alisma izni i¢in miracaat etmeleri mumkandir®. Ancak, sanayisi gelismemis uydu
illerde ikametin vasifli milteci ve siginmaci agisindan is bulma olanagini ortadan kaldirdigi

elestirisi, BMMYK Turkiye s6zclsuyle yapilan milakatta sézcl tarafindan da ifade edilmistir.

BMMYK Turkiye s6zcisi tarafindan, Turkiye’de bulunan siginmaci ve miiltecilerin arasinda vasifli
ve egitimli olan kisilerin sayisinin hi¢ de azimsanmayacak miktarda oldugu ifade edilmektedir. Eger
calisma izinleri saglanmis olsa; bunun hem bu durumdaki kisilere, hem de Turk ekonomisine

faydali olacagi ifade edilmektedir.

257 sayili Talimat.

> 1994 Yonetmeligi 27. m.

457 sayili Talimat.

%> 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun hiikiimleri geregince.

* Bir BMMYK temsilcisinin iddiasma gore, haklarimin ihlal edildigi gerekgesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde dava agan sigmmacilarin ikamet tezkereleri 6 aydan
daha az uzatilarak, Ornegin is basvurusu yapamamalarina yol agilarak, magdur olmalarma neden
olunmaktadir. Eger bu iddia dogru ise, yapilan bir ayrimcilik olup, bu c¢aligmanin amacina, yani
siginmact/miilteci ve yasa dist gogmenlere yonelik Icisleri Bakanlhigi'nin gorev alanina giren konularda
ortaya ¢ikan ayrimciligin ortadan kaldirilmasina tezat teskil etmektedir.
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5.4. Egitim ve Ogretim Ozgiirligii

Egitim ve &gretim 6zglrligd konusunda Anayasa’nin 42. maddesi egitim hakkinin herkes igin
saglanmasi dizenlemesini getirmistir. Gergekten de, Ulkemizde mecburi ilkégretim, 6—-14 yas
grubundaki ¢ocuklari kapsamaktad|r57. Bu nedenle, statliisine bakilmaksizin 6-14 yas araligindaki
¢ocuklarin tamaminin egitim ve dgretime tabi tutulmalari mecburidir. Dolayisiyla, her ne kadar yasa
disi gé¢cmen, milteci ve siginmaci ¢ocuklariyla ilgili bir hikim bulunmuyor olsa da, buradaki

hikim onlar agisindan da gecerlidir.

Multeci ve siginmacilarin okul ¢agindaki ¢ocuklarinin egitim almalari konusunda zaman zaman

yasanmakta olan bazi sikintilarin bulundugu gérilmektedir.

Uydu sehirlerde ikamet etmekte olan gocuklarin “misafir 6grenci” statiist ile okula gitmekte oldugu,
bu durumun, égrencilerin gérdikleri 6grenim sonucunda her hangi bir resmi belge alamayacaklari
anlamina geldidi, ayrica, ilk 6gretimi tamamlamis, ancak egitimlerini tamamladiklarina dair yasal
belge alamamalari nedeniyle orta okula devam edemeyecek durumda olan ¢ocuklarin yasadigi
sorunlar tespit edilmistir. Siginmaci ve miulteci ¢ocuklarin okula kabul edilmeleri ve goérdikleri
egitimi belgeleyen resmi belgeleri alabilmeleri icin ilgili merciler nezdinde girisimde bulunulmasi

ihtiyaci belirmigtir.

Karsilagilan sorunlarin ¢ézimu igin, siginma ve iltica talepleri tetkik edilenler ile multeci statisinde
ikamet izni alan yabancilarin durumlarini belgelendirmeleri kaydiyla, &3drenim vizesi sarti
aranmaksizin, 6grenim ¢agindaki cocuklarinin okullara kesin kayitlarinin yapilacagina iliskin hikim

hatirlatiimaktadir®®.

Bu maksatla, Milli Egitim Muadurliklerinin koordinasyonunda, sivil toplum kuruluslar ile igbirligi
icerisinde, miilteci ve siginmacilar ile basvuru sahiplerinin g¢ocuklarinin okullara kaydinin ve

devaminin saglanmasi gerektigine isaret edilmektedir.

Ogrencilerin egitim hakkini kullanabilmeleri igin bazi kolayliklar saglanmasina caligiimistir. Bu

cercevede:

1. Ailesinden ayri ikamet tezkeresi talebinde bulunan 6grencilere dgrenimleri siresince hargsiz

ikamet verilmesi;

2. Aile ile birlikte ikamet alacaklardan 6grenim goérecek olan ¢ocuda hargsiz, aile fertlerinin ise
Hargsiz ikamet Tezkeresi Verilecek Yabancilar b8limi uyarinca mali durumlarinin arastirilarak,

durumlarinin 1slah edilmesi;

°7222 sayil Ogretim ve Egitim Kanunu 2. m.
*¥ f¢isleri Bakanlig1 22 Eyliil 2006 tarihli Miilteci, Sigimaci ve Iltica-Sigmma Basvuru Sahiplerinin Egitim
Sorunlart konulu Genelge’yi yayimlamistir. Buna gore, 2003/03 sayili Genelge 1. m.
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3. Ikamet tezkere bedelini de 6deyemeyecek kadar mali durumlarinin bozuk oldugu anlasilanlarin
ikamet tezkere bedellerinin, il Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu’ndan veya sivil toplum

kuruluglarindan (STK) karsilanmasi;

4. ikamet tezkeresi hamili oldugu halde, ikamet izin siiresi 1 yildan az olmasi nedeniyle kesin kayit

yaptiramayanlarin ikamet izinlerinin resen uzatiimasi;

5. Ikamet tezkere defterlerine “Bu ikamet izni ayni zamanda egitim-6grenim icin de gegerlidir’

serhinin dusllmesi;

6. Ikamet tezkeresi diizenlenmesini miiteakip okul idareleri ile temaslarinin saglanarak okula kesin
kayitlarinin yapilmasi ve kayit sonrasi iglemlerin her hangi magduriyete sebep olmadan

yuritilmesi konusunda talimat verilmistir®.

Zorunlu egitim ¢agindaki bagvuru sahibi, siginmaci-multeci ¢ocuklar igin pilot okullar segilerek, bu
okullarda egitim verilmesi iltica/Gé¢ Ulusal Eylem Plani'nda alti gizilen énemli bir konudur. Zira séz
konusu sahislarin Ulkemizde bulunduklari sire igerisinde, Turk toplumu ile bitinlesmeleri ve
sosyal, kllturel yapiya uyum saglamalari agisindan egitimin dnemi vurgulanmaktadlreo. Buna
ilaveten, Gclncl Ulkelere yerlestirilme streci uzun surenlerin toplumla kaynasmasini saglamak icin

pilot okullarda egitim saglanmasina iliskin ¢calismalarin baslatilacag ifade edilmistir.

Okul ¢agindaki gocuklardan ihtiyag icerisinde olanlara, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu,
Belediye ve diger sivil toplum kuruluslarindan, egitimlerini saglamak amaciyla yardimci olunacagi

ve orta 6gretim ve ylksek 6grenime devam etmeleri icin tesvik edilecekleri ifade edilmektedir.

Diger taraftan, basvuru sahipleri, siginmacilar ve mudltecilerin egitimiyle ilgili olarak, Valiliklerin
koordinasyonunda, Emniyet Midurligi, Sosyal Dayanisma ve Yardimlagma Vakfi, Belediye, Is-
Kur, Sosyal Hizmetler, Milli Egitim, Saglik il Mudrlikleri ve varsa Bélge Calisma Midurliga ve ilgili
diger kuruluslar ile STK'larin da katilimi saglanarak yilda en az bir defa toplanti dizenlenmesi
belirtiimektedir®”. Ayrica, duzenlenecek toplantilarda, s6z konusu kisilerin tUlkemizde bulunduklari
sire icerisinde, Tark toplumu ile batinlesmeleri ve Ulkemizin sosyo-kiltirel yapisina uyum
saglamalari agisindan egitim, calisma, meslek-beceri edindirme ve dil kurslari, psiko-sosyal destek,
saglik, sosyal yardim, vb. sorunlarina ¢6zim bulunmasina yoénelik olarak degerlendirmeler
yapilmasi ve toplantinin giindem ve sonuglari ile ilgili istatistiklerin igisleri Bakanligina génderilmesi

tim Valiliklerden istenmektedir.

Bu cercevede yerine getirilebilecek faaliyetler olarak, s6z konusu kisilerin “Belediye, Halk Egitim,

Milli Eg@itim vb. kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum kuruluglarinca dizenlenen Tirkce ve

**lgi (b) 170 sayili Genelge’nin 7. maddesinin iigiincii paragrafinda ve ilgi (¢) 2003/03 say1li Genelge 1. m.
6957 sayili Talimat.

61 22 Eyliil 2006 tarihli Miilteci, Sigmmaci ve iltica-S1ginma Bagvuru Sahiplerinin Egitim Sorunlari konulu
Genelge uyarinca.
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diger dil kurslari ile meslek ve beceri edindirme kurslarina katilmalarinin tegvik edilip ilgili birimlerle
koordinasyon iginde yardimci olunmasi konusu hatirlatiimaktadir. Bu konularda 6zellikle
Universitelerin ve bu kisilerle etkilesim igerisinde olan sivil toplum kuruluglarinin desteginin
aranmasl ve bu amagla gerceklestirilecek toplantilara katilim saglanmasi hususuna dikkat

cekilmektedir.
5.5. Yerlesme ve Seyahat Hakki

Kanunla getirilen sinirlamalar arasinda yerlesme ve seyahat 6zgurligu her ne kadar anayasanin
23. maddesinde glvence altina alinmis olsa da, yabancilar agisindan getirilmis olan sinirlamaya
géreez, Tiurkiye'ye siginan yabancilar ancak Igisleri Bakanhginin gosterecegi yerde ikamet
edebilecektir. Buna gére metropoller yerine nifusu daha disik olan otuz iki adet uydu ilden

birisinde ikamet izni verildigi gérilmektedir.
5.6. ikamet Tezkeresi Harci Odeme Sorunu

ikamet izni alan yabancilar ikamet harci 8demekle yikimli tutulmuslardir. Oturma izni olmayinca
saglik, egitim ve sosyal yardima hak kazanma konusunda 6énemli bazi sorunlar yagsanabilmektedir.
Ozellikle, bununla ilgili birikmis har¢ borcu olmasi durumunda tgiinct tlkeye yerlestiriimesi igin
yurtdisina ¢ilkmak Uzere bulunan siginmacinin, biriken borglarini édemesi istenmekte ve bu
gerceklestirimediginden gikisina izin verilmemesi séz konusu olabilmekteydi. ikamet tezkeresi
harglarinin 6denmesi konusunda 6zellikle 6deme gucligi ¢eken milteci ve siginmacilarin yasadigi
sikintilarin gideriimesi maksadiyla igisleri Bakanh@i 23-3-2010 tarihli “Milteci ve Siginmacilar” ile
ilgili bir genelge yayinlamistir. Bu Genelge konuyla ilgili asagidaki duzenlemelere isaret

etmektedir:

1. litica ve siginma basvuru sahipleri ile milteci ve siginmacilarin ikamet tezkeresi icin harg
ddemesi gerekmektedir“. ikamet harclarini édeyemedikleri igin ikamet tezkeresi alamayan
basvuru sahipleri bulunmaktadir. Ayrica, 3. Ulkelere ¢ikisina izin verilen bazi siginmacilarin,
gecikme faizleri ile birlikte bu harglari 6deyemedikleri icin yurttan cikislarinda aksamalar

yasandigina isaret edilmektedir.

2. Ikamet tezkeresi hargsiz olarak verilecek yabancilar arasinda, ikamet tezkeresi vermeye yetkili

makamlarca mali durumlarinin bozuk olduguna kanaat getirilen yoksullara da yer verilmigtirs“.

3. lltica veya siginma basvurusu sahipleri ile milteci veya siginmacilarin mali durumlarinin bu
harci 6demeye yeterli olmadidina iliskin beyanlari dogrultusunda, ikamet ettirildikleri il Emniyet

Mudarluga Yabancilar/Pasaport-Yabancilar Sube Muddurluklerince en ge¢ 15 is gunid iginde

%2 Yabancilarin ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun (YiSHK) m. 17.
%3 492 sayili Harglar Kanunu.
54 492 sayil Harglar Kanunu, m. 88.
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gerekli degerlendirmeler yapilarak islem sonuglandirilacak ve mali durumlarinin bu harci
6demeye yeterli olmadigi belirlenenler ile hakkinda kanaat edinilemeyenlere ikamet tezkeresi

hargsiz olarak diizenlenecektir®.

4. Bu genelgenin yurtrlige girmesinden 6nce tahakkuk etmis ancak tahsil edilememis ikamet harg
ve cezalar tekrar degerlendirilecek, ilgililerin 492 sayili Kanun’'un 88. maddesi kapsaminda

oldugunun tespiti halinde, ikamet har¢ ve cezasi alinmayacaktir.

5. Bununla beraber, hargsiz ikamet tezkeresi dizenlenmis iltica veya siginma basvurusu sahipleri
ile multeci ve siginmacilardan, yaniltici beyanda bulunanlarin tespit edilmesi halinde, geriye
donuk ikamet harg ve cezalar tahakkuk ettirilecedi konusuna dikkat cekilmistir. Genelgede,
ikamet tezkeresi dlzenlenirken “yabanci numarasi” da verilmesi gerektigine dikkat
cekilmektedir. iltica-siginma basvurusu yapan kisiler ile milteci ve siginmacilara, 2006 tarihli
Turkiye'de Oturan Yabancilarin  Nufus Kayitlarinin - Tutulmasi  Hakkinda Yé&netmelik
cercevesinde “yabanci numarasi” verilmesi uygulamasinda sikintilar oldugu, birgok kisinin bu
numaray! alamadigi tespitinde bulunulmustur. Oysa, yabancilarin Turkiye'de bulunduklari sire
icinde resmi ve 6zel is ve islemlerinde bu numaralarin 6zellikle egitim, saglik ve sosyal yardim

gibi hizmetlere ulasim agisindan lizumlu olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

6. Bu nedenle, Emniyet Genel Midurligu (Bilgi islem Dairesi Baskanh@i ve Yabancilar Hudut iltica
Dairesi Basgkanligi) ile Nifus ve Vatandaglk Isleri Genel Mudirligu tarafindan gerekli
¢alismalar yapilarak, 01.05.2010 tarihinden itibaren 6 ay ve daha fazla sireyle ikamet izni
verilecek yabancilara ikamet tezkeresi dizenlenirken, ayni anda yabanci numarasinin da
(ikamet sahibi ve refakatinde kayith olanlar dahil) ikamet tezkerelerine yazilmasi talimati

gonderilmistir.

Burada getirilen dizenlemeyle mali durumlarinin yetersiz oldugu tespit edilen milteci ve
siginmacilara Ucretsiz ikamet izni taninmaktadir. Uygulamada bununla ilgili degerlendirmelerin
dikkatli ve titiz bir sekilde yapilmasi bu durumda bulunan kisiler agisindan son derece 6nem
tasimaktadir. BMMYK ise siginmaci ve milteciler icin ikametgah harcinin tamamen kaldiriimasini

ve bu konuda yasal degisikliklerin bir an énce yapilmasini énermektedir®.
5.7. Entegrasyon ve Vatandaslik

1951 Soézlesmesi'nde milteciler agisindan entegrasyonun &énemine dikkat cekilmektedir. Tark
hukuku acgisindan vatandaghgin kazanilmasi konusundaki kurallar asil olarak Turk Vatandaslik

Kanunu’nda istisnai olarak da iskan Kanunu’nda diizenlenmektedir.

6223-3-2010 tarihli Genelge.
% Tiirkiye’de UNHCR Gergekler &Rakamlar Tiirkiye’de 50. Y1l 1960-2010, s. 9.
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iskan Kanunu'na gére, gdcmen olarak kabul edilmis olan Turk soylu ve Tirk kiltiirine bagh
kisilerin bagvurusunu takiben igletilen prosedir tamamlandiktan sonra, Bakanlar Kurulu karariyla

vatandaslgi kazanmak mimkinken; bu hak milteci ve siJinmacilar agisindan taninmamistir.

Bu durumda, miilteci ve siginmacilarin ancak Vatandaslik Kanunu hikimleri uyarinca vatandashga
gecisleri mUimkinddr. Bu dizenlemeler iginde onlara 6zgu hikim bulunmadigindan genel
hakumler gercevesinde vatandaghgi kazanmalarinin mimkin oldugu anlasiimaktadir. Her ne kadar
Ulusal Eylem Plan’nda bu anlamda entegrasyonun o©nemine isaret edilmis olsa da Tirk
uygulamasinda bu entegrasyonu saglayacak kurumsal bazda bir yaklagimin var oldugunu iddia

etmek zordur®’.

%7 Biilent Cigekli (2009), Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Ankara: Seckin, s.204.
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6. Yasa Dis1 Gégmenler

6.1. Turkiye’ye Girigleri Yasak Olan Kisiler

Turkiye'ye girmeleri yasak olan kisiler belirtilmi§tir68. Buna gore:

—_

. Serseriler ve dilenciler;

2. Delilikle veya bulasici hastalikla malul olanlar (Bu gibilerden umumi sihhati ve asayisi tehlikeye
sokmayacak halde olup kendi vasitalariyla veya kanuni veli veya vasilerinin maddi himayeleri

altinda olarak tedavi veya hava degistirme icin gelenler bu hiikkiimden istisna edilebilirler);

3. Turkiye Cumbhuriyeti'nin taraf bulundugu, mucrimlerin iadesine miuteallik anlasma veya
adlagmalarla iadeye esas olarak kabul edilen suglardan birinden sanik veya hukimlu

bulunanlar;
4. Turkiye'den sinir disi edilmis olup ta avdetine miisaade edilmemis bulunanlar;

5. Turkiye Cumbhuriyeti'nin emniyetini ve umumi nizamini bozmak niyetiyle veya bozmak

isteyenlere ve bozanlara istirak veya yardim etmek maksadiyla geldikleri sezilenler;

6. Fahiseler ve kadinlari fuhusa sevk ederek gecinmeyi meslek edinenlerle beyaz kadin ticareti

yapanlar ve her nevi kagakgilar;

7. Turkiye'de kalacaklarini beyan ettikleri middetce yasamalarina ve tekrar gitmelerine yetisecek
paralari bulunmayip Turkiye'de kendilerini himaye edecek kimseleri bulundugunu veya
Turkiye'de yabancilara kanunla menedilmemis islerden birini tutacaklarini ispat edemeyenler bu

kapsamdadir.

Tirkiye Cumbhuriyeti sinirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak girebilmis olan vatandaslar ve
yabancilar 250 liradan 1250 liraya kadar agir para veya 1 aydan 6 aya kadar hapis cezaslyla veya

her ikisiyle cezalandirihir®.
Bu gibilerden yabanci olanlar cezalarini ¢gektikten sonra sinir digi edilirler.

Bakanlar Kurulu tarafindan tayin olunan mahallerden baska yerlerden Tirkiye'ye giren veya
Turkiye'den c¢ikanlar usuliine uygun pasaport veya vesika tasisalar bile 125 Liradan 250 Liraya

kadar hafif para veya 1 aydan 6 aya kadar hafif hapis cezasiyla veya her ikisiyle cezalandirilirlar™.

% Pasaport Kanunu 8. m.
% a.ge., 34. m.
Mage., 35 m.
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Yakalanan’' kisilerin kimlik tespiti ve miilakatlarinin yapilabilmesi igin il Emniyet Midirliklerine

teslim edilmesi gerekmektedir.

6.2. Sinir Dis1 Edilecekler

Muzir sahislar bagligi altinda sinir disi edileceklerle ilgili hUktmler S|ralanm|§t|r72. Buna goére:

. Icigleri Bakanhgi tarafindan memlekette kalmasi umumi giivenlige, siyasi ve idari icaplara aykiri

sayllan yabancilar verilecek muayyen muddet zarfinda Tirkiye’den ¢ikmaga davet olunur. Bu

middetin sonunda Turkiye'yi terk etmeyenler sinir digi edilebilirler”.

Karar almaya yetkili makamlar basligi altindaki dizenlemelerde sinir digi kararyla ilgili muhtelif

durumlarla ilgili hiktimler yer almaktadir.

. Bu kanunda derpis edilen sinir digi kararini almaya icisleri Bakanhig yetkilidir.

icisleri Bakanhgi, lizum gérecegi sinir ve sahil illerine memleketin umumi givenlik ve nizami
noktasindan derhal cikariimalari lazim gelen yabancilar istizan etmeden sinir digi etmek
yetkisini verebilir. Bu iller bu yetkiye gore islem yaptiklar takdirde keyfiyeti mucip sebepleriyle

birlikte icisleri Bakanligina bildirmege mecburdurlar’.

Turkiye’den sinir digi edilenler igigleri Bakanliginin hususi miisaadesi alinmadikga Tirkiye'ye
dénemezler, bunlardan agir ceza mahkemesinin gérevine giren bir sugtan dolayl Turkiye'de
mahkdm olmus ve cezasi gektirilerek sinir digi edilmis olanlar bir daha Turkiye'ye giremezler;

ancak Igisleri Bakanhginin miisaadesiyle durmadan transit gegcmeleri caizdir’.

Sinir disi edilenlerin yol masraflari kendilerine aittir. Bu masraflari 6demekten aciz olanlarin

sevkleri Devlet tarafindan saglanir.

12. ve 15. maddelerle 18. veya 19. maddeler hikumlerine makbul bir sebebe mustenit
olmaksizin riayet etmeyenlere mahalli mulki amir tarafindan 100 Turk lirasi idari para cezasi

verilir’®.

17. ve 23. maddeler geredince oturmaya mecbur kilindiklari yerlerden kacanlar bir aydan iki

seneye kadar hapis cezasiyla cezalandirilirlar””.

! Pasaport Kanunu 34. ve 35. maddeler kapsaminda.
725683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de fkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun.
73
a.ge., 19.m.
Mage.,2l.m.
" a.ge., 22. m. (Degisik 1.Fikra: 08.02.2008/26781-5728/134.md.).
% a.ge., 24. m. (Degisik 1.Fikra: 08.02.2008/26781-5728/135.md.).
Tage., 25 m.
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6. Sinir disi edildikleri veya Turkiye'yi terke davet olunduklari halde misaadesiz gelmeye
mutecasir olan yabancilar bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu suretle

mahkdm edilen yabancilar cezalari ¢ektirildikten sonra sinir digi edilirler’®.
6.3. Uluslararasi Korumayi Hak Etmedigi Diisiiniilen Kisiler
1951 Cenevre Sozlesmesi hiikimleri’:

1. Barnisa karsi sug, savas sucu veya insanhda karsi su¢ gibi suglar igin hikimler koyan
uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isleyen kisiler uluslararasi korumayi hak etmedigi

dusunulen kisiler olarak sayildigindan bu Sézlegsmenin hikimlerinden yararlanamayacaktir;

2. Multeci sifatiyla kabul edildigi Ulkeye siginmadan 6nce, sigindigi Glkenin disinda agir bir siyasi

olmayan sug igledigine;

3. Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykiri fiillerden suglu olduguna dair hakkinda ciddi kanaat

mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.

Hukuki sonuglari agir bir dizenleme olan bu maddenin c¢ok dikkatli bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica, aile reisinin bu maddeye giren durumu olsa da, sorumlulugun bireyselligi

ilkesi geregince ailenin diger fertlerinin durumu ayri ayri incelenerek karar verilmesi gerekmektedir.

Multeci statlisi kazandiktan sonra 1-F kapsamina giren durumu tespit edilen kisinin multecilik

statlisU iptal edilecektir.

Barisa karsi sug, savas sugu ve insanliga karsi suglar gibi suclar icin de Tirk Ceza Kanunu’'nda

asagidaki dizenlemelere gidilmistir:
1. Soykirim:

a. Bir planin icrasi suretiyle, milli, etnik, irki veya dini bir grubun tamamen veya kismen yok
edilmesi maksadiyla, bu gruplarin Uyelerine kargi asagidaki fiillerden birinin islenmesi,

soykirim sugunu olusturur®:
i. Kasten dldirme;

i. Kigilerin bedensel veya ruhsal butinluklerine agir zarar verme;

" 5683 sayili Yabancilarin Tirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun 26. m. (Degisik
1.F1kra:08.02.2008/26781-5728/136.m.)

71951 Cenevre Sézlesmesi 1-F (a) m.

801951 Cenevre Sozlesmesi 76. m.




Mililteciler, Siginmacilar ve
Yasa Digi Gé¢menler

iii. Grubun, tamamen veya kismen yok edilmesi sonucunu doguracak kosullarda
yasamaya zorlanmasi;

iv.  Grup icinde dogumlara engel olmaya yénelik tedbirlerin alinmasi;

v.  Gruba ait gocuklarin bir bagka gruba zorla nakledilmesi.

b. Soykinm sucu failine agirlastinimis muiebbet hapis cezasi verilir. Ancak, soykirim
kapsaminda iglenen kasten 6ldirme ve kasten yaralama suglari agisindan, belirlenen

magdur sayisinca gercek ictima hukumleri uygulanir®';
c. Bu sucglardan dolayi tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hitkmolunur®;
d. Bu suglardan dolayl zaman asimi i§leme283.

2. Insanliga kargi suglar:

a. Asagidaki fiillerin, siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun bir kesimine karsi bir plan

dogrultusunda sistemli olarak islenmesi, insanliga karsi sug olusturur®:
i. Kasten dldurme;
i. Kasten yaralama,;
ii. Iskence, eziyet veya kélelestirme;
iv.  Kisi hurriyetinden yoksun kilma;
v. Bilimsel deneylere tabi kilma;
vi.  Cinsel saldirida bulunma, ¢ocuklarin cinsel istismart;
vii.  Zorla hamile birakma;
viii.  Zorla fuhsa sevk etme.

b. Birinci fikranin (i) bendindeki fiilin islenmesi halinde, fail hakkinda agirlastiriimis muebbet
hapis cezasina; diger bentlerde tanimlanan fiillerin islenmesi halinde ise, sekiz yildan az

olmamak Uzere hapis cezasina hikmolunur. Ancak, birinci fikranin (i) ve (ii) bentleri

11951 Cenevre Sozlesmesi 76. m.
“age.

Yage.

8 a.ge., 77.m.
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kapsaminda islenen kasten &ldirme ve kasten yaralama suclari agisindan, belirlenen

magdur sayisinca gercek ictima hikumleri uygulan|r85;
c. Bu suglardan dolayi tizel kisiler hakkinda da guvenlik tedbirine hiikmolunur®®;
d. Bu suglardan dolayi zaman asimi igleme287.
3. Orgiit:

a. Yukaridaki maddelerde yazili suglari islemek maksadiyla érgut kuran veya yéneten Kigi, on
yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu érgttlere Gye olanlara bes yildan

on yila kadar hapis cezasi verilir®®;
b. Bu suglardan dolay! tizel kigiler hakkinda da guvenlik tedbirine hiikmolunur®;
c. Bu suglardan dolayl zaman asimi islemez™.

Bu suclari igleyenlerin Cenevre SC‘)zIe\s.mesi91 kapsaminda miiltecilik statisini kazanmalari
mUmkin degildir. TCK da dahil diger ulusal mevzuat incelendiginde barisa karsi suclar ve savas
suglariyla ilgili diuzenlemenin eksik oldugu goérilmektedir. Barisa karsi suclarla ilgili olarak
uluslararasi kabul gérmis bir tanima ulagilamadidindan bu konudaki mevzuat dizenlemesinin
yapilmasi biraz zor gdézikmektedir. Ancak ulusal mevzuattaki savas suclari dizenlemesiyle ilgili

eksiklik Roma Statiisi’'ndeki diizenlemelerden istifade edilerek giderilebilir.

Cenevre S('jzlegmesi’nde92 gecgen agir siyasi olmayan sugclari isleyen Kigileri de multecilik stattsu
elde etme kapsami diginda tutmaktadir. Burada agir cezayi gerektiren adi bir sugun islendigi
durumlarda milteci statisunin kazaniimayacagina karar verilecektir. Ancak bu suglarin siginma
Ulkesi disinda ve siginma Ulkesine kabulden 6nce islenmis olmasi gerekmektedir. Miltecinin
siginma ulkesinde igledigi agir cezayi gerektiren adi suglar, siginilan Glkenin kanunlarina tabi
olacak ve mdltecinin sinir digi edilmesine ya da mense Ulkesine iadesine karar verilebilecektir®.

TCK ve diger 6zel ceza kanunlarinda agir cezayi gerektiren adi suglar ayri ayri dizenlenmistir.

#1951 Cenevre Sézlesmesi 77. m.
% a.ge.

age.

¥ age., 78. m.

¥age., 78. m.
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6.4. insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi ve Diger islemleri

insan ticareti ile miicadele konulu Bakanlik Genelgesi’'ne gére94:

1. Insan ticareti magdurlarinin olaylardan ciddi zarar gérmis, travma gecirmis ve kandiriimis sug
magdurlari olmalarindan hareketle; magdurlarla yuritilecek ifade/mulakat/bilgi alma iglemlerinin
magdurlarin tekrar travma yasamalarinin 6nlne gecilmesi ve bu tir islemlerin saghkh

yurltilmesi amaciyla psikolog nezaretinde yirutilmesi saglanacaktir;

2. Insan ticareti magdurlarinin idari (barinma, evine sevk, giivenli ve génilli geri déniis vb.) ve adli
islemleri sirasinda insan ticareti konusuna ha&kim sivil giyimli kadin personelin

gobrevlendiriimesine 6zen gosterilecektir;

3. Her sekilde magdurlarin can giivenligine, desifre ve teshir edilmemelerine, tacir konumundaki
supheliler veya baglantili sahislarla ayni ortamda bulunmamalarina 6zen g&sterilecek,
yuzlestirme, teshis gibi islemlere ihtiya¢ duyulmasi durumunda mimkin oldugu él¢ide aynali
oda veya diger teknik imkanlar kullanilarak, islemlerinin hicbir etki ve baski altinda kalmadan

yuratilmesi saglanacaktir;

4. insan ticareti magduru oldugu tespit edilen yabanci uyruklu sahislara, tacirlerin ortaya
cikarilabilmesi ve olay ile ilgili sorusturmanin tamamlanmasi amaciyla kolluk kuvveti ile igbirligi
yapmalari ve taniklik etmeleri amaci géz 6niine alinarak; yukarida belirtilen disinme suresine
ek olarak Bakanhgdimiz talimati dogrultusunda talepleri halinde hargsiz olarak azami 6 aya kadar
ikametlerine izin verilecektir™®. Saniklarin yargilanma ve magdurlarin tedavi sirecleri takip

edilerek ihtiya¢ duyulmasi halinde ikamet izinleri ayni strelerle uzatilacaktir;

5. insan ticaretinde hukuki olarak “gocuk” sifati tasiyan magdurlarin tespit edilmesi durumunda
titizlik ve dikkat gosterilecek, mevcut yasal prosedire ek olarak ¢ocuk konumundaki sahislarla
ilgili olarak yapilacak her turlt islemde ¢cocugun “en Ustin yaran” ilkesi gézetilerek 6zel dnlemler

alinacaktir;

6. Magdur olarak tespit edilecek yabanci uyruklu sahislardan; Ulkemizde kalmayip, kendi
Ulkelerine veya bir baska ulkeye gitmek istedikleri durumlarda, insan ticaretine tekrar konu
edilmeyecek sekilde guvenli ¢ikis yapabilmeleri ve varmak istedikleri yere glvenli varislarinin
saglanmasi ile kaynak Ulkede yeniden entegrasyon ve koruma O&nlemlerinin alinabilmesi

amaciyla éncelikli olarak konu siratle icisleri Bakanligina bildirilecektir;

%4 27-10-2006 tarihli no:2006/81.
% 492 Sayili Harglar Kanunu 88. m.
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7. Insan ticareti magduru oldugu tespit edilen ve tedavi olmasi gereken sahislarin iicretsiz olarak

tedavi edilmeleri amaciyla, saghk kuruluslarina tedavi amagh sevkleri, gerg;ekle§tirilecektir96;

8. Insan ticareti magdurlarinin, sorusturmalar sirasinda vekillerinin bulunmamasi ve barolar
tarafindan kendilerine avukat goérevlendiriimesini istemeleri halinde barolardan insan ticareti

alaninda gérev yapan bir avukatin gérevlendiriimesi saglanacakt|r97;

9. Insan ticareti magduru olarak tespit edilen yabancilarin barinma evlerine sevkleri, barinma evi
bulunan il Emniyet Midurligi Yabancilar Subeleri barinma evi irtibat gérevilileri ile koordine
saglanarak, magdurlar s6z konusu illerin Yabancilar Subelerine teslim edilmek suretiyle

gerceklestirilecektir.
insan Ticareti Magdurlarinin Giivenli ve Génullii Dénus islemleri:

1. Insan ticareti magdurlarinin barinma evlerindeki rehabilitelerinin ardindan tlkelerine givenli ve
gondlli  doénis islemleri amaciyla havalimanlarina sevkleri, geri génderme merkezi

gorevlilerince, diger durumlarda kolluk gorevlileri tarafindan gerceklestirilecektir;

2. Magdurlarin havalimanlarinda ugus saatine kadar ilgisiz Kigilerce rahatsiz edilmemeleri,
basindan da korunmak suretiyle teshir edilmemeleri icin dnleyici tedbirlerin alinarak ayri bir

yerde bekletiimeleri saglanacaktir;

3. Insan ticareti magdurlarinin Glkemizden ¢ikis ve belge kontrol islemleri, s6z konusu magdurlarin
pasaport kontrol kontuarlarina géturilmeden, belgeler Uzerinden tamamlanacak ve sahislar

dogrudan ugagin kapisina goétirulecektir;

4. insan ticareti magdurlarinin Glkemizden gikiglarinda olasi vize ihlallerinden kaynaklanacak
durumlarda hargsiz ve cezasiz ¢ikis islemlerinin gerceklestirilerek, sireli giris yasagi

uygulamasindan muaf tutulmalari saglanacaktir.
6.5. iltica ve Siginma islemleri

Ulkeye kacak giris yapmis veya bagka bir llkeye transit gecis yapmak Uzereyken, Tirkiye
sinirlarinda yakalanmis olan kagak gd¢menlerin iltica ve siginma islemlerine dair dizenlemelere

yer veriImigtirgs.

Bu kapsamdaki kisilerin 3. Ulkelere vyerlestiriime talepleri olursa, bu talepleri BMMYK
degerlendirecektir. 1994 iltica ve Siginma Yénetmeligi'nde, BMMYK’nin yerlestirme konusunda

yardim etmesi roliine temas edilmektedir. Yasa disi gégmen durumundaki bu yabancilar, gézetim

%6.05.12.2003 tarihli ve 2003/6565 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
7 CMK 234. madde kapsaminda.
% 23-3-2010 tarihli I¢isleri Bakanligi Genelgesi.
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altinda bulundurulduklari stirede siginma talebinde bulunurlarsa, BMMYK’'nin basvuru sahiplerini
ziyaret etmek ve milteci statlist belileme mulakatini gergeklestirmek Uzere Disisleri Bakanligi ve

icisleri Bakanligindan muvafakat elde etmesi gerekmektedir.

iitica/siginma talebinde bulunacak kiginin ilk olarak bu talebi gerceklestirmek icin Ulkeye girig

yapmasi gerekmektedir. Pasaport Kanunu genel olarak tlkeye girisle ilgili kurallari icermektedir.
Pasaport Kanunu’nun 4. maddesindeki diizenlemeye gore:

“Pasaportsuz, vesikasiz veya usulline uygun veya muteber olmayan pasaport veya vesikalarla

Tiirkiye sinirlarina gelen yabancilar geri gevrilirler.

Bunlardan, pasaport veya vesikalarini yolda kaybettiklerini iddia edenlerin, igigleri Bakanligi
tarafindan yapilacak sorusturma sonuna kadar, icap ederse, en yakin idare merkezine génderilerek
haklarinda verilecek kararlara gére islem yapilmak (zere mahalli milkiye amirinin gésterecegi

yerde oturtulmak kaydiyla kabulleri caizdir.”

Sahte pasaport/vize ile veya pasaportsuz giris yapmis ise giris tarihleri dikkate alinarak éncelikle
hangi yollarla nereleri gegerek nasil geldidi ve varsa kendisine yardimci olanlara iligkin elde edilen

bilgilerin tim0 MUracaat Formunda yer verilmek Uzere kayit altina alinacaktir.

Bu cerceveden olmak Uzere 1994 tarihli Yonetmelik de Ulkeye yasal olmayan yollardan giris
yapilmasi durumunda da prosedurin isleyisiyle ilgili dizenlemeleri icermektedir. Nitekim 1951
Cenevre Sozlesmesi de yasa disi giristen dolayr miltecinin cezalandirilamayacagi prensibini
ortaya koymaktadir. Bu konudaki genelgelere goére de iltica/siginma basvurusunda bulunan
yabancilarin yasa digi girislerinde Pasaport Kanunu’na aykiriliktan dolayi islem yapilmamakta,
ancak makul sire icinde usulsiiz girisin nedenlerini bu kisilerin yetkili makamlara bildirmeleri

gerekmektedir.

ister yasal ister yasa disi yollardan girmis bulunsun yabancilarin iltica/siginma basvurularina
erisimlerinin yetkililerce saglanmasi gerektigi 1994 Y&netmeligi de dahil diger genelgelerde de
tekrarlanmaktadir. Ornegin 23-3 2010 tarihli Genelge bu konuda tereddiitleri ortadan kaldiracak
sekilde bu kapsam igine girecek Kkisileri 6rnek vermek suretiyle ortaya koymustur. Bunun
gercevesini cizerken bu cerceveye girenler icinde asagidaki gruplarin da bulunduguna isaret

edilmistir®.
Buna gore;

1. Turkiye'de yasa disi bulundugundan dolayi, givenlik birimlerince yakalananlara;

%9 2006 tarih ve 57 sayili Uygulama Talimat.
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2. Turkiye'de yasa digi gbge karistigindan veya isledigi bir suctan dolay sinir digi edilenlerden

veya Ulkemize girmesi men edilenlerden her nasilsa tekrar TUrkiye'ye girenlere;
3. Turkiye'den yasa disi yollardan ¢ikis yapmak isterken yakalananlara;

4. Turkiye'de yabanci statiisiinde yasal olarak ikamet etmekte iken ikamet sebebi ortadan kalktigi
icin (calisma izin siresi biten, dgrenimini tamamlayan, ikamet izin slresi biten, vize muafiyet

sUresi biten vb.) Glkemizi terk etmesi gerekenlere;

5. Yabanci statisiinde yasal ikameti devam ederken sug isledigi icin sinir digi edilmesine karar

verilenlere lltica-Si§inma bagvurusu yapma imkani saglanmistir.

Bu cercevede, yasa digi gé¢menler yakalanmalarindan itibaren sinir digi edilinceye kadar gegecek
sure zarfinda, iltica-siginma basvurusu yapmak istedikleri takdirde basvurulari mutlaka alinacak ve

ilgi (4) Uygulama Talimati hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle gerekli islemler yapilacaktir.

Bu konuyla ilgili en cok elestirilen husus, Ozellikle havaalani transit boélgesinde alikonulan

yabancilarin iltica/siginma bagvurusuna erisim hakkinin saglanmamasidir.

Ulkeye yasal yollardan girenlerin bulunduklari yer Valiliklerine; yasa digi yollardan girenlerin de
Ulkeye giris yaptiklari yer Valiliklerine iltica/siginma basvurularini yapmalari gerekmektedir.
iitica/siginma basvurularinin ne kadar sire iginde yapilacadiyla ilgili olarak gecikmeksizin

yapilmasina isaret edilirken, ayrica bir sinirlama getiriimedigi gérulmektedir.
Bagvuranlarin iltica Usullerine Erisimleri 57 sayili Talimat'ta yer almigtir. Buna gére:

“Miracaat makamlarinin disinda sinir bélgelerinde, hudut kapilarinda veya i¢ bélgelerde herhangi
bir kolluk birimine iltica/siginma basvurusunun yapilmasi halinde, bu birimler basvuru sahiplerinin
en kisa siirede ilgili ilin Valiligine veya il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar/Pasaport veya Yabancilar

Sube Midirligiine gecikmeden bizzat bagvuru yapmalarini temin edeceklerdir.”

icisleri Bakanh@i tarafindan hazirlanmis olan “Tirkiye’'deki iltica/Siginma Basvuru Sahipleri igin
Temel Bilgiler” brosuriiniin muracaat makamlarinda, hudut kapilarinda ve basvuru yapilmasi

muhtemel birimlerde yeterli sayida ¢ogaltilarak bulundurulacaktir.

18 yasin Uzerindeki yasal yeterliligi olan her yetiskin kisinin kendi adina iltica/siginma

basvurusunda bulunmasi esastir.

Resit olmayan cocuklarin durumu, cocugun aksine bir talebi olmadik¢a, kendisine bakmakla

yukimli olan resit kisiye tabidir.
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Yazil dilekgeyle iltica/siginma basvurulari Valilikler biinyesinde il Emniyet Midarliga Yabancilar
Subesine vyapilacaktir. Basvuru tarihinden itibaren 3 gln icinde basvuru sahibinin hak ve
yukamlaltkleri ile prosediriin muhtemel sonuglari konusunda s6zli ve yazili olarak basvuru

sahibine bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.

Miulakat ve diger sekillerde kisiyle ilgili olarak elde edilmis olan verilerin korunmasiyla ilgili olarak da

bazi hususlara dikkat edilmesi talimati Valiliklere ve ilgili birimlere génderilmistir'®

. Buna gdre,
iltica-siginma basvurusu yapan Kisiler ile multeci ve siginmacilarla ilgili verilerin, Kisisel verilerin
korunmasina iligkin ilkeler ile ulusal ve uluslararasi standartlar dikkate alinmak suretiyle korunmasi

saglanacaktir.

Bu cergevede, iltica-siginma basvurusu sahipleri ile milteci ve siginmacilarla ilgili yazili ve
elektronik verilerin yetkili olmayan kisilerin erisemeyecegi sekilde muhafaza edilmesi saglanacaktir.
Bahse konu kisilere iligkin yazili veriler kilitli dolaplarda veya odalarda saklanacak, bu kisilerle ilgili
yazigsmalar hizmete 6zel-gizlilik derecesi ile yapilacaktir.

6.6. idari Gozetim Altinda Bulundurma (Muhafaza Altina Alma)

Yasa disi gé¢gmen konumunda olan yabancilarin gézetim altina alinmalari s6z konusu olmaktadir.
Bu durumda olan Kkigilerin gbézetim altina alinma yerleri; geri génderme merkezleri, polis
nezarethaneleri veya havalimani transit bolgeleridir. Genellikle, Ulkeye dizensiz giris, Ulkede kalma
ya da duzensiz ¢ikma girisimleri sirasinda yakalanan Kigiler, gbzaltina alinmalarindan itibaren
Turkiye’den ayrilmalarina ya da sinir disi edilmelerine kadar Igisleri Bakanh@inin idari karari

geregince genellikle geri génderme merkezlerinde tutulmaktadir.

Buradaki en problemli durum, geri gobnderme merkezlerinde bulundurulma slresinin, bazen
uzayabilmesidir. Cogu kez bu slreyi belirleyen faktér, gdzetim altinda bulundurulanlarin mensei
Ulkeye donmek igin bilet alacak imkanlarinin olup olmadigidir. Buna ilaveten, yasa disi gé¢gmen
sayis| bazen ani artislar gosterebilmekte, uyruk ve kimlik tespit islemleri ve gerekli belgeleri temin
etme konusunda mensei Ulkelerin isbirligi yapmamasi nedeniyle islemler uzun zaman

alabilmektedir.

idari bir tasarruf seklinde gergeklestirilen gdzetim altina alma hususunda Tiirk hukukunda yasal bir
dizenleme mevcut bulunmadidi gibi mevcut dizenlemelerin de yeterli oldugunu iddia etmek
mimkin degildir. Gézetim altinda tutulan yabancinin kendisiyle ilgili yapilan islemler, gézetim
sartlarinin hukuka uygunlugu ya da kendilerinin sahip oldugu hukuki givenceler gibi konularda

ulusal hukukta ac¢ik dizenlemeler bulundugunu iddia etmek gugtar.

19023-3-2010 tarihli Genelge.
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Konuyla ilgili olabilecek yasal dizenlemeler dolayli olarak iliskilendiriimeye calisiimaktadir. Bu

dizenlemeler asagdida yer alan yol gdsterici noktalari icermektedir:

1. Memleket disina cikartiimalarina karar verilip de pasaport tedarik edemediklerinden veya baska
sebeplerden dolayr Tirkiye'yi terk edemeyenler Igisleri Bakanliginin gdsterecegi yerde
oturmaya mecburdurlar hUkmu esas almmaktadlrm;

2. Sinir digl iglemleri devam ettigi slirece, Bakanliktan aksi talimat alinmadikga s6z konusu
yabancilarin  giivenlik birimlerinin’® gézetimi altinda tutulabilecegi belirli bir adrese
yerlegtiriimesi ve islemleri tamamlanincaya kadar buradan izinsiz olarak ayrilmamalari igin

gerekli tedbirlerin alinmasi'® emrini icermektedir;

3. Kisilerin nasil ve neden hirriyetinden yoksun birakilacagi hususu agikca beIirtiImigtir1°4. Buna
gore usulune aykiri sekilde Ulkeye girmek isteyen veya giren ya da hakkinda sinir digi etme
yahut geri verme karari verilen Kigilerin harriyetlerinin kisitlanabilecedi hikim altina alinarak
sinir digi islemleri suresince yapilan bekletmelerin hurriyet ihlali olarak degerlendiriimeyecedi
ifade edilmektedir. Sinir disi edilecek yabancilarin hangi kosullarda ve nerede tutulacaklarina
iliskin yetkiyi kanun idari bir makam olan igisleri Bakanhigina vermistir. Sinir disi etme isleminin
de bir idari islem oldugu tekrar vurgulanmaktadir. igisleri Bakanligi bu yetkileri Valilikler araciligi
ile kullanmaktadir'®. Nitekim sinir digi iglemleri ile ilgili yayimlanan genelgeler ile Bakanlik,

yetkilerinin buylk bir kismini Valiliklere devretmistir.

Bu islemin gdézalti islemi olmayip, belirtilen kanun maddesi uyarinca yerine getirilen idari bir islem

olduguna dikkat ¢cekilmektedir.

Bununla birlikte, ulusal hukuktaki diizenlemeler gézden gecirildiginde, gbézetim altina alinanlarin, bu
islemin yasalara uygun olup olmadidina ya da suresi hakkinda bir itirazda bulunma imkéanlari olup
olmadidina dair bir hikim bulunmamaktadir. Ayni zamanda, azami gézetim altinda bulundurma

suresi i¢in bir sinir belirtimemektedir.

Her ne kadar, yabancilarin Ulkeden c¢ikarilmak Uzere geri gonderme merkezlerinde
barindiriimalarinin gézalti sayllmayacagi, sinir disi edilme islemleri siirmekte olan yabancilari
ilgilendiren idari bir prosedir oldugu iddia edilse de; bu durumun AiHM ictihat hukuku ile celistigi;
gozalti isleminin gelisiglizel yapilamayacagi, dolayisiyla minferit nedenlere dayanmasi, yer ve
kosullarin uygun olmasi, gbzalti stresinin de amaca uygun makul bir uzunlukta olmasi gerektigine

Hammarberg Raporu’nda da temas edilmistir.

19" 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 23. m.

12 5683/Md-23.

19330/06/2000 tarih ve 13486 sayili Bakanlik Genelgesi.

1% Anayasa’nin “Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi” bashigi altinda yer alan 19. m.
19 5683 sayili Kanun.
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Yukarida bahsedilen konulardaki sikayetler, AiHM’'de dava konusu edilmis ve Tirkiye'nin
mahkdmiyetiyle sonuglanm|§t|r1°6. Yakalanarak idari gézetim altina alinan yasa disi gégmenler,
6zgurliklerinin - kisitlanma isleminin  hukuka uygunlugunun denetlenmesini isteme hakkina
sahiptirler1°7. Bu yargi denetiminin, idari gézetim altina alinan kisinin serbest birakilmasina karar
verilme ihtimalini de icerecek sekilde ulusal hukukta yer almasi gerekmektedir. idari gézetim altina
alma isleminin hukuka aykirilik iddialarini gézden gegirecek etkili bir denetim mekanizmasina
intiyac duyulmaktadir. Bu tedbir alinmadigi slrece, ulusal hukukta etkili bir ¢ézim yolu

bulunamamasi nedeniyle AIHS’nin m. 5/4’(in ihlaline devam edilecegi anlamina gelmektedir.

Buradan hareketle, idari gézetim altinda bulundurma siiresinin AIHS kararlari da géz éniinde
bulundurularak, miimkiin oldugunca kisa tutulmasi gerekmektedir. AIHM kararlarinda sureyle ilgili
gelismis olan icgtihatlara gére, siginmacilarin 7 ginden fazla gd6zaltinda tutulmamalari
gerekmektedir'®.

Ancak, iltica basvurulari konusundaki karar sureci uzun olacaksa ve bu sire iginde firar etme
ihtimalleri varsa bu durumdaki siginmacilarin daha uzun bir sire tutulabilecegi kabul edilmektedir.
Her halukarda bagvurularin makul bir slrede karara baglanmasi gerekmektedir. EJer bu
gerceklestirilemiyorsa, bu kisilerin serbest birakilmalari gerekmektedirmg. Genellikle bu sirenin bir

aya tekabdll ettigi kabul edilmektedir.

Buna ilaveten, havaalani transit bdlgesi gibi uygun olmayan mekanlarda gbzetim altinda
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bulundurma suresinin 2 giinl gegmemesi gerekmektedir .

Haklarinda sinir disi edilme karari verilenlerin, eder geri gdénderilmelerinin gergeklestiriime ihtimali
yakinsa, gozetim altinda tutulmalari mumkindar'''. Eger boyle bir ihtimal yoksa serbest
birakilmalari gerekmektedir. Bu durum, fillen vatansiz olan kisiler ya da mense Ulkeye geri dénis
seyahati konusunda herhangi bir ayarlama yapilamamis olanlar acisindan gecerlidir. Her
hallikarda, yetkiller seyahat konusunun c¢dzimuyle ilgili girisimlerde bulunmak ya da diger
diplomatik yollara bagvurmak gibi ciddi adimlar atmiyorlarsa, gézetim altinda bulundurmanin sona

erdiriimesi gerekmektedir.

Bazi geri gébnderme merkezleri tarafindan prosedirle ilgili bilgilendirme yapilma uygulamasi,
Hammarberg Raporu'nda da takdirle karsilanmisti. Buna gore, idari gbzetim altinda
bulundurulanlarin, uygulanan prosedur, bu sire i¢inde sahip olduklari haklar ve gdézalti sureleriyle

ilgili bilgilendirilmeleri; sinir disi edilecekler i¢in sinir digi edilme nedenlerini belirten ve farkli dillerde

1% By konulardaki ATHM kararlari i¢in bkz. Mesut B. Eryilmaz (2011), Idari Uygulamalar ve Avrupa Insan
Haklar: Sézlesmesi, Igisleri Bakanligi'na sunulan rapor.

"7 ATHS m. 5/4.

1% Bkz. Saadi — Birlesik Krallik davasi.

19 Bkz. Raza — Bulgaristan davasi.

"9 Bkz. Riad ve Idiab — Belcika davasi.

"1 Bkz. Mikolenko — Estonya davas.
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hazirlanan bir form dagitiimasi uygulamasinin tim geri génderme merkezlerini icerecek sekilde
yayginlastirimasi gerekmektedir. Bu girisim, gb6zaltinda tutuldugu slrece, her siginmaciya
anlayacagi dilde, gézalti ve tutuklanma nedenleri hakkinda gecikmeksizin bilgi verilmesi gerektigine
dair prensibin de uygulanmasi anlamina gelecektir”z.

Geri gébnderme merkezleri, Turkiye’de belli basli sehirlerde bulunmakta olup; her sehirdeki Emniyet
Midarligine bagl Yabancilar Sube Mudirliginin Gézalti izleme birimlerince yénetiimektedir.
Komiser'e, ziyareti sirasinda yerel insan Haklari Kurulunun bu gézalti tesislerinde, bazen énceden
haber vermeden, denetimler yaptidi bildirilmistir. Bu sekilde denetimlerin devam ettirilmesinin
burada barinan kisilerin temel haklarinin gézetilmesi ve sorunlarinin gézden geciriimesi acisindan

6nemli oldugu ifade edilmelidir.

Hammarberg Raporu'nda, c¢ocuklarin ebeveynleriyle birlikte gbézaltinda tutulduguna dikkat
cekilerek; vyetkilileri, ailelerin gdézaltina alinmalarinda alternatif yollar gelistirmeye davet ettigi
gorilmektedir. Cocuklarin idari gézaltina alinmalarinin, AIHS ve BM Cocuk Haklari Sézlegsmesi
standartlarina uyumlu yasalarca kesin bir bigcimde tanimlanan oladanustid durumlarla sinirh

tutulmasi gerektigi hatirlatiimaktadir.

Hammarberg Raporu’nda, gbzetim altinda bulundurulanlarla buradaki gérevliler arasinda genellikle
¢ok gergin bir iligki oldugu, bu gerginligin bir nedeni olarak da gérevli sayisinin az olmasina isaret
edilmisti. Dolayisiyla, geri génderme merkezlerinde calisan personel sayisinin yeterli sayida

olmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Hammarberg Raporu’'nda ve bazi STK raporlarmda113 geri génderme merkezlerindeki kot yasam
kosullarina isaret edilmektedir. Yasa disi gb¢le miicadele konusunda alinacak tedbirler yaninda
yasa disi gé¢gmenlerin barindirilacadi geri gdnderme merkezlerinin sahip olmasi gereken fiziksel
kosullar ile bu merkezlerdeki uygulamalara iligkin temel esaslar konusunda ayrintili hiuktdmler

getirilmi§tir114.

Bu genelgeye ek olarak yapilan diizenlemeye goére, yasa disi go¢gmenlerin sinir digi edilmelerine
kadar gegen sire zarfinda kaldiklari “Geri Gonderme Merkezleri’nin sahip olmasi gereken fiziksel

kosullar ile bu merkezlerdeki uygulamalara iliskin temel esaslar asagida belirtimigtir.
Bu cergevede Geri Gonderme Merkezlerine iliskin olarak:

1. Yasa disi gégmenlere iliskin -Emniyet Genel Mudurlaga tarafindan c¢ikarilacak yoénerge
esaslarina uygun- olarak ayrintili resmi kayit tutulacaktir. Kayitlar geriye dénik 5 il

saklanacaktir;

"> Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 5.m 2. fikra.

"3 www.migreurop.org/.../Turkiye de Geri Gonderme Merkezleri  Engellenen Bagimsiz Denetim Hakk
i-2.pdf (erisim tarihi 9-9-2010)

11423-3-2010 tarihli Genelge Ek-1.
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2. Acllislarina iliskin olarak Valilik onayi alinacaktir;

3. Valilikler tarafindan agilis onayi verilmeden 6nce Bakanlik tarafindan belirlenen gerekli sartlarin
saglanip saglanmadigi hususu ile ilgili olarak Valiliklerimiz koordinesinde olusturulacak

komisyon marifetiyle incelettirilecektir;

4. ilde birden fazla merkez bulunmasi halinde her biri igin ayri onay alinacak, alinan onaylar en

kisa slrede Bakanligimiza bildirilecektir;

5. Kapasitelerinin Ustiinde yasa disi gé¢gmen teslim alinmasi halinde ne tur acil tedbirler alinacagi
bir plan dahilinde belirlenerek Bakanligimiza bildirilecektir;

6. Barindirnlacak yasa digi gé¢menlere, merkezlere giriglerinde anlayabilecekleri bir dilde hukuki
durumlari ve yasal basvuru yollari hakkinda yazili bildirimde bulunulacak, yapilan bildirimin

imzali bir 6rnegi dosyasinda muhafaza edilecektir;
7. Kadinlar ve ailelerle ilgili olarak:
a. Erkek, kadin ve aile bolimleri ayri olacaktir;

b. Erkek, kadin ve aile bolumleri arasinda, gegisi engelleyecek (gegisler olmayacak sekilde)

gerekli fiziki tedbirler alinacaktir;
c. Kuguk ¢ocuklarin anneleriyle birlikte kalabilecekleri sagdlikli ortam saglanacaktir.
8. Engelli yasa disi gé¢men olmasi halinde gerekli 6nlemler alinacaktir;
9. Gunln her saatinde sicak su imkani saglanacaktir;

10.Her bir boélimde kadin ve erkek ayri ayri olmak Uzere yeteri kadar tuvaletin olmasi
saglanacaktir;

11.ihtiyaca cevap verecek kadar camasir makinesi olacaktir. Yasa digi gégmenlerin kullandiklari
nevresim, battaniye ve carsaf vb.lerin belirli araliklarla hijyen kosullarina uygun sekilde

yikattirimasi saglanacaktir;

12.Sebeke suyu igmeye musait degilse, yasa disi gé¢menlere gunliuk icebilecekleri icme suyu

temin edilecektir;

13.Yasa disi gé¢gmenlere verilen yemeklerle ilgili olarak:
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a. Ginde l¢ 6gun yemek kalori hesabina gére verilecektir. Ogdle ve aksam égunlerinde mutlaka
sicak yemek verilecektir. Genel bltce imkanlarinin 3 6gin yemegde yetmemesi halinde proje

karsiligi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari imkanlari kullanilabilecektir;

b. Yemek menlleri aylk olarak belirlenecektir. Yemeklerden tercih edilen ve edilmeyen, az
yenen yemeklere ait tespitler yapilacak, tercih edilmeyen yemeklere iliskin tedbirler

alinacaktir;

c. Yemeklerin merkezlerde olusturulacak yemekhanelerde, bunun mimkin olmamasi halinde

yasa disi gé¢menlerin kaldiklari odalarin belirlenmis bir yerinde yenilmesi saglanacaktir.
14.Yasa disi gé¢gmenlerin kolaylikla erisebilecekleri yeteri kadar ankesorlu telefon bulunacaktir;
15.Saglk hizmetleri ile ilgili olarak:
a. Merkezlerin bakimli olmasina 6zen gosterilecek, hijyenik kosullar saglanacaktir;
b. Yasa disi gdgmenlerin merkezlere giris ve ¢ikislarinda doktor kontrolleri yaptirilacaktir;
c. Yapilan saglik kontrollerine iliskin kayit tutulacak, kayitlar geriye dogru 5 yil saklanacaktir;

d. Toplu salgin seklinde bir hastalikla karsilasilmasi halinde gerekli tedbirler ivedilikle alinacak,

durum Bakanligimiza bildirilecektir;

e. Yasa disi gécmenlerden acil saglik sorunu yasayanlar olmasi halinde ilgililer

geciktiriimeksizin en yakin saglik kurulusuna tedavi ettiriimek Uzere géturulecektir;

f. Buralarda kalan kisilerin ilag masraflarinin genel butge kaleminden karsilanmasi asildir.
illerin bu konuda degisik uygulamalar yaptigi gérilmektedir. Bu nedenle tum illerde
uygulama birlikteligi saglanacak, Emniyet Genel Mudurligu tarafindan bu alanda yeterli
6denek gdnderilecek, ilaclar esas itibariyle genel bitgceden karsilanacaktir. Bu édenegdin
yetmemesi durumunda ilaglar, yerel Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan imkanlari

nispetinde temin edilecektir;

g. Yasa disi gbégmenlerden doktor tarafindan muayene edilme talebinde bulunanlarin istegi
mutlaka degerlendirilecektir. Hakkinda sinir digi karari alinmig Kigilerin tibbi tedavisi, her bir
6zel olay icin alinacak tibbi karar temelinde ydruttlecektir. Béyle bir karar alinmasi, ilgili
kisinin bir doktor tarafindan bizzat gériilmesi ve muayene edilmesini gerektirmektedir. Agik
ve kesin olarak tanimlanmig istisnai durumlar harig, tibbi tedavi ancak ilgili kisinin bilgiye
dayali rizasi alindiktan sonra yapilacaktir. Ayrica, sinir disi islemleri kapsaminda tibbi

tedavinin her agsamasi, ilgili birimler tarafindan usuliine uygun olarak kayit altina alinacaktir.
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16.Personel ile ilgili olarak:

a. Yeteri kadar erkek ve kadin personel galistirilacaktir. il Emniyet Mudirligi Geri Génderme

Merkezi personeline, mimkin oldugu middetce mag, miting ve benzeri goérevler

verilmeyecektir;

. Calisan personel periyodik saglik kontrolinden gegirilecek, bu kisilere yoénelik riskler

dusunulerek gerekli saghk tedbirleri alinacaktir;

c. Yasa digi gé¢cmenlerle dogrudan temas halinde olan gdérevlilerin uygun 6n egitim almasi

saglanacaktir. Emniyet Genel Mudirligu ilgili personelin kisiler arasi iletisim becerileri

konularini da iceren egitim programlari ile egitilmesi icin gerekli tedbirleri alacaktir.

17.Kamera kayit sistemi kurulacaktir. Merkezin ortak kullanilan bélim veya odalarin izlenebildigi,

kayitlarin geriye dénik olarak 6 ay sire ile saklanabildigi kamera kayit sistemi kurulacaktir;
18.Barinanlarin sahsi esyalarinin saklanmasi igin gerekli tedbirler alinacaktir;
19.Merkezlere yonelik olarak:
. Cikabilecek olaylara karsi, 6nceden “mudahale plani” yapilacaktir;

. Geri génderme merkezlerinde barinan yasa disi gégmenlerin haklarina iliskin gesitli dillerde

hazirlanmis duyurular, ilgililerin gérebilecekleri yerlere asilacaktir;

. Uygulanacak kurallara iligkin uygun dillerde yapilmis olan geviriler yasa disi gé¢menlerin

gorebilecekleri yerlere asilacaktir;

. Kurallara uymayan yasa digi gé¢cmenlere yoénelik ne tir tedbirlerin alinacag, ilgililere

merkezlere girerken teblig edilecektir;

. Yeterli giin 1s1g1 alinmasini saglamak igin gerekli tedbirler alinacaktir;

24 saat veya daha fazla sureyle tutulan kisilere ginlik olarak agik hava egzersizi yapma

imkani saglanacaktir;

. Barinan yasa disi gé¢menlere daha fazla ve cesitli faaliyetlerin sunulmasi igin gerekli

tedbirler alinacaktir;

. Yasa disi gé¢gmenlerin erisebilecekleri televizyon vb. bulunmasi saglanacaktir.

20.Yasa digi gé¢menlere verilen hizmetlerin (yemek, temizlik gibi), hizmet satin almasi yontemiyle
yapilmasi esas alinacaktir.
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7. Konuya iliskin Uygulama ve Algilarin Degerlendirilmesi

7.1. 2010 Yil Teftis Raporlarinin Genel Degerlendirmesi

Nisan 2010 yilinda hazirlanmis olan Valilik Genel is ve Yuriutimi Rehberi, Kaymakamlik Genel is
ve YUritimi Teftis Rehberi, il Emniyet Midurligu Teftis Rehberi, iige Emniyet Mudirligi Teftis
Rehberi, il Jandarma Komutanhg Teftis Rehberleri ve ilge Jandarma Komutanhigi Teftis
Rehberleri’nde yer alan ilgili bélimler incelenmistir. Bundan sonra bazi 6érnek 2010 yil teftis

raporlarinda konunun ne sekilde yer aldigi gézden gecirilmistir.

Mulkiye Teftis Kurulu 2010 Yili Yaz Teftis Gérev Emri'nde, teftiste ele alinmasi gerekli olan konular
ayrintisiyla yer almaktadir. Genel olarak il ve ilgelerde teftisin kapsami ve diizenlenecek raporlara
iliskin olarak getirilmis hikumler yer almaktadir. Buna gére, yasa digi gé¢gmenler, multeciler ve
siginmacilarla ilgili konularin incelenmesinde 6zel bir dizenleme olarak asagida ifade edilen 11.

maddenin yer aldigi gérilmektedir. Buna gore:

“cisleri Bakanligi Ozel Kalem Miidiirligii tarafindan yayimlanan ‘Yasa Disi Gégle Miicadele’

baslikli 19.03.2010 tarih ve 2010/18 sayili Genelge ile yine igisleri Bakanhgi Ozel Kalem Miid(irligii
tarafindan yayimlanan ‘Milteci ve Siginmacilar’ baghkli 19.03.2010 tarih ve 2010/19 sayili
Genelgeleri kapsaminda yapilan ¢alismalarin neler oldugu incelenerek Valilik genel is ve ydritimd

teftis raporlarinda ayri bir baslik altinda yer verilecektir.”

2010 yilinda ¢ikartilan genelgelerin ayri bir baslik altinda ele alinarak incelenmesi konusunun 2010
yili yaz teftis gérev emrinde yer almasi bu konuda dikkate deger bir ilerleme olarak degerlendirilse
de, konunun c¢ok yeni olmasindan dolaylr uygulamaya nasil yansidigi hususu zamanla
anlasilacaktir. Burada ek bir éneri olarak 2010 yili genelgelerinin disinda daha &énceki yillarda
cikartilmis olan ve hazirladigimiz bu raporda ulusal mevzuat bashgd: altinda yer almis olan ve
yarurltkleri devam eden genelge ve talimatlara da uyulup uyulmadidinin incelenmesinin daha
sonraki teftis gorev emirlerinde yer almasinin bu ydndeki eksiklikleri tamamlayacagini

distundugimuzi belirtmeliyiz.

Valilik raporlarinda genellikle 2010 yili genelgesinde Geri Génderme Merkezleri igin belirlenen fiziki
sartlarin yerine getiriimeye calisildigi anlasiimaktadir. Ancak birgok ilde mustakil bir Geri Ginderme
Merkezinin bulunmamasi nedeniyle, farkli amaglar i¢in kullanilan ya da atil durumda bulunan bazi
binalarin ya da kamu binalarinin bodrum katlarinin bu amacla kullaniimak Gzere tahsis edilmeye
calisildigr anlasiimaktadir. Ancak buradaki sartlarin yasa disi gé¢cmen, miulteci ve siginmacilar
acisindan genelgede belirlenmis standartlarin oldukga altinda oldugu anlasilmaktadir. Genelgedeki
standartlarin karsilanabilmesi igin bu standartlara uygun binalarin bir an dnce insa edilmesi ya da
bu standartlara uygun binalarin bu amagla tahsisi gerekmektedir. Bu amacla maliyeti karsilayacak

maddi imkanlarin saglanmasi gerekliligi aciktir. Geri génderme merkezleri i¢cin Genelge’de
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belirtiimis olan fiziki sartlarin gerceklestiriimesinin getirecegi maliyeti karsilayacak kaynak

bulunmasi gerektigi anlasiimaktadir.

il Emniyet Mudarlikleri raporlarinda Valilik raporlarindaki  benzeri konularin ele alindigi
gorulmektedir. Ancak tutulan raporlarin Valilik raporlariyla kiyaslandiginda daha genis bir sekilde
ele alindigi gorilmektedir. Ozellikle, yasa digi gégmenler, milteciler ve siginmacilar konusundaki
islemlerin il Emniyet Mudurliklerinin Yabancilar Sube Midurligi tarafindan yiritilmesi nedeniyle;
il Emniyet Muddirlikleri raporlari bu konularla ilgili kapsamli ve ayrintili diizenlemelerin yer aldigi bir

teftis rehberi olarak géze ¢arpmaktadir.

il Emniyet Midurlikleri raporlarinda, iltica ve siginma konusundaki mevzuata uygun islem yapilip
yapilmadigi, saglanacak haklar konusunda ikamet, seyahat, saglik gibi konularda ulusal mevzuata
uygun islem vyapilip yapilmadigi gibi konularin incelenmesine vurgu yapildigi gérilmektedir.
Raporlarda, ikamet tezkeresi verilen yabancilar, yasa digsi gé¢menler, sinir digi edilenlerle ilgili
istatistiki verilere yer verildigi gérilmektedir. Valilik raporlarinda ifade edildigi gibi Geri Génderme
Merkezleri konusunda benzer bilgiler yer almaktadir. 2010 genelgelerine uyulmasi yénindeki
calismalarin devam ettirilecedi vurgusuna yer verilmektedir. Konunun buyuk &lgide yasa disi
gocln 6nlenmesi kavrami icinde ele alindigi, Geri Génderme Merkezlerindeki sartlarin genelgeye
uygun hale getirilmesi vurgusuna da bunu takiben yer verildigi gériimektedir. ilge Emniyet

Mudurltgu raporlarinda da benzer konulara yer verildigi gérilmektedir.

il Jandarma Komutanligi Raporlarinda, iltica ve siginma konusundaki uluslararasi ve ulusal
mevzuata dikkat ¢ekilerek, hukuka uygun islem yapilip yapiimadigi konusunun degerlendiriimesine
dikkat cekilmektedir. Raporlarda, yakalanan yasa disi gé¢gmenlere ait istatistiki veriler yer almakta,
yasa digl gb¢le micadele vurgusu yaninda, 2010 yilinda yayimlanan genelgelere uygun hareket
edilmesine dair ifadeler yer almaktadir. iige Jandarma Komutanhgi raporlarinda da benzer konulara

yer verildigi gérilmektedir.
7.2. Milkiye Mifettiglerinin Goérusleri

Mufettisler tarafindan cevaplandiriimak tzere bir anket (Ek-2) hazirlanmis ve anketin sonuglarina

bu béliumde yer verilmigtir.

Milkiye Mufettislerinin yasa digi gégmenler, multeciler ve siginmacilarin haklari konusunda ilgili ve
duyarl olduklari anlagiimaktadir. Yasa digi gégmenler, milteciler ve siginmacilarla ilgili uygulama
talimati, genelge vb. konularda Miilkiye Miufettiglerinin icisleri Bakanh@inin internet sitesi
araciligiyla ve kisisel e-postalarla Bakanlik araciligiyla yapilan duyurularla haberdar edilmelerinin

saglandigi ifade edilmistir.

Konuyu dogrudan dogruya dizenleyen bir kanunun bulunmayisinin, konunun blyik élgide 1994

iitica ve Go6¢ Yoénetmeligi'nde dizenlenmis olmasinin, eksikliklerin ise zaman zaman Igisleri
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Bakanliginca cikartilan genelgelerle gideriimeye calisiimasinin, uygulamada aksakliklara neden
olduguna dikkat cekilmektedir. Yapilan degerlendirmelerde normlar hiyerarsisi kapsaminda temel
bir kanunu bulunmayan yénetmeligin ve onu takip eden genelgelerin uygulanma ve denetlenme

kapasitesinin de problemli olacagina dikkat ¢cekilmektedir.

Mufettislere insan haklari egitimi goérip goérmedikleri, eder goérdilerse yasa digi gé¢gmenler,
mdulteciler ve siginmacilarin haklari konusunun bu egitimin iginde yer alp almadigi sorulmustur.
Mufettislerin degisik zamanlarda insan haklar egitimi aldiklari, ancak yasa disi gé¢menler,
mdlteciler ve siginmacilarin haklari konusunda daha fazla bilgilendirilmeleri gerektigi sonucuna

variimistir.

Mulkiye Mufettisleri tarafindan, teftis edilen yerlerde genellikle yasa digi gé¢menlerin ikameti ve

temel ihtiyaglarinin karsilanmasi konusuyla ilgili bazi gugliklerin yasandigi ifade edilmigtir.

Yasa disi gb¢menler konusunun daha ziyade yasa disi gbc¢le micadele kapsaminda ele
alinmasinin, yasa disi gé¢menlerin haklari konusunun genellikle ikinci planda ele alinmasina

neden oldugu ifade edilmektedir.

Gergeklestirilen mulakatlarda, “Milkiye Teftis Kurulu 2010 Yili Yaz Teftis Goérev Emri'nin 11.
maddesinde yer alan 2010/18 ve 2010/19 sayili icigleri Bakanhidi genelgelerinde yer alan
hususlarla ilgili calismalarin incelenerek Valilik Genel is ve Yuritimi Raporu’nda yer almasi; yasa
disi gégmenler, milteciler ve siginmacilarin haklarinin korunmasi agisindan yeterli midir?” sorusu
yoneltilmistir. Buna verilen cevaplarda Mulkiye Mufettisleri genelgeyi konuyla ilgili olumlu bir
dizenleme olarak degerlendirmekle birlikte; emniyet yetkililerin bu konuda duyarlihdinin artiriimasi
ve il Valilerinin konuya yeterince duyarli olmalarinin saglanmasi gerektigini ifade etmiglerdir.
Ayrica, sorunun yasandidi bolgelerde bu konuya yonelik olarak 6zel teftis yapiimasi gerektigi ifade

edilmistir.

Mali kaynaklarin ve personel sayisinin yetersizligi ve mevzuattan kaynaklanan eksiklikler gibi

problemler nedeniyle etkin bir denetim gergeklestiriimesinin glclugine dikkat ¢ekilmistir.

Teftis gbrev emrinde belirtilen hususlarin yerine getirilip getiriimedigi konusunun yaptirim
niteliginden daha ziyade elestiri mahiyetini tasididi ifade edilmistir. Bu anlamda genelgenin
uygulanmasi konusunda yasanan eksik ve aksakliklarin dizeltiimesi istenirken; en iyi uygulama
orneklerinin de paylasiimasi yoluna basvurulabilecedi énerilmistir. Hepsinden énemlisi bu konuya
yeterince kaynak ayrilmasi gerektigi ve oOzellikle barinma ve temel ihtiyaglarin gideriimesi

konusundaki sartlarin iyilestiriimesi gerektigi ifade edilmistir.

Mifettislere yasa disi gé¢cmenler, milteciler ve siginmacilarla ilgili kismin, gerceklestirilen denetim
ve yazilan teftis raporunun tamami dikkate alindiginda ne 6élgiide yer almakta oldugu sorulmustur.

Raporlarda eger o ilde konuya iliskin sorun yasanmakta ise yer verildigine isaret edilmektedir.
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Mifettislere yasa disi gé¢cmenler, milteciler ve siginmacilarin haklarinin daha ileri diizeyde
saglanmasi ve korunmasi i¢in mulki idare amirlerinin bagka hangi konularda denetlenmesi gerektigi
sorusu sorulmustur. Mulki idare amirlerinin sorumluluk bélgelerinde bulunan yasa disi gé¢menlerin
barindiriidiklari yerleri sik sik ziyaret etmelerinin uygulamalari yerinde gérmeleri agisindan énemli
olduguna dikkat cekilmistir. Bu soruya verilen cevaplar icinde, il Valileri ve ilge Kaymakamlarinin
performans degerlendirmesine bu konuda yapilan calismalar ve alinan mesafelerin de

eklenmesinin yararl olacagi ifade edilmigtir.

Yasa disi gé¢menler, miulteciler ve siginmacilarin haklariyla ilgilenen STK’larin mdalki idare
amirleriyle gérismesinin faydal bulunup bulunmadigi sorusuna karsilik; bu tir fikir alisveriglerinin

faydali olacagdi yoniinde genel bir kanaat belirtilmistir.

“Yasa disi gé¢cmenler, multeciler ve siginmacilarin hak ihlallerini énlemek icin devlet aktif bir rol
oynamakta midir? Devlet bu meseleye gerektigi kadar 6nem vermekte midir?” sorularina devletin
6zellikle son yillarda bu konuya verdigi 6nem artmis olmakla birlikte, bu konuyla ilgili daha fazla

tedbirlerin alinmasi gerektidi seklinde cevap verilmistir.
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8. Sonug¢

Yasa digi gégmenler, multeciler ve siginmacilar konusunda en temel eksiklik, bu konuyu dogrudan
dizenleyen vyasal bir mevzuatin bulunmayisidir. Ulusal Eylem Plani ve Tirkiye'nin AB
Muktesebatina Uyum Programi (2007-2013) ¢ercevesinde yasal diizenlemelerin gerceklestiriimesi
gerekmektedir. Kanun g¢alismalari sonucunda olusturulan Taslak Kanun Metni’nin TBMM’den gecip
yasalasmasi gerekmektedir. Kanuni dizenlemenin AB’ye lye devletler ve diger gelismis llkelerce

benimsenen modeller ve uygulamalarin érnek alindigi bir icerikle yasalasmasi beklenmektedir.

Halihazirda konuyla ilgili dizenlemelerin bir kismi dolayl olarak bazi kanunlarda yer almaktadir.
Asll olarak 1994 lltica ve Siginma Yénetmeligi'nde en genis anlamda diizenlemeler bulunmaktadir.
Bunun diginda 6zellikle zaman iginde AB ve Avrupa Konseyinin de isaret ettigi bazi eksikliklerin
giderilmesi icin Igigleri Bakanligi yayimladi§i bazi genelgeleri vilayetlere géndermek suretiyle bu

uygulamadaki aksakliklari gidermeye ¢alismaktadir.

Turkiye, yasa digi gé¢menlerin bir gecis guzergadhi olmasi ve batili Ulkelere iltica taleplerinin
neticelenmesine kadar gegici siginmaci statisinde bulunduklari bir yer olmasi nedeniyle, ortaya
¢tkan sorunlar genellikle bu gegici kalinan sirre zarfinda barinma, saglik, egitim ve ¢ok sinirh da

olsa calisma konularinda gerceklesmektedir.

Siginmaci ve milteci ¢ocuklarinin egitimi konusunda ilkdgretimin saglanmasinin Tirk yasal
mevzuatl agisindan bir zorunluluk oldugunun unutulmamasi ve bu konuda yasanan aksakliklarin
giderilmesi i¢in genelgelerde yer alan hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Ayrica, yetiskin
kisilerin de halk egitim kursu veya beceri kazandirma gibi egitimlerden istifade ettiriimesi igin

yetkililerin duyarh bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir.

Yasa digi gé¢cmenler, multeciler ve siginmacilarin saglik hizmetlerinden yararlanmalari dnindeki
problemlerin ¢6zimi de 6nemli konulardan birisidir. Bu konuda yetkililerin imkéanlar 6lglsiinde

daha iyi uygulamalari hayata gegirmeleri saglanmaldir.

Siginmaci ve milteciler arasinda, Tirk ekonomisine de katkida bulunabilecek vasifli elemanlarin
bulunmasina ragmen, bunlarin sanayi gelisimi kisitli olan uydu kentlerde ikamete mecbur tutulmus
olmasi, kendilerine uygun is bulmalarinin énindeki en dnemli engel olarak durmaktadir. Buna
ilaveten, calisma izni alma konusundaki kisitlayici hikimler nedeniyle bu kisilerin kayit disi
calistinimaya razi olmak zorunda kaldi§i ve bunun da énemli bir istismar oldugu aciktir. Bu
istismarin 6nline gegmek icin calisma iznindeki kisitlayici hikimlerin daha dikkatli bir sekilde

gbzden gecirilerek uygulanmasi gerekmektedir.

Multeci ve siginmacilarin amaglarina ulagmasi acgisindan, iltica ve siginma prosedurlerine erisim ve
Ucunci bir Ulkeye yerlesme acisindan BMMYK temsilcileriyle gérisebilme konusu da énemli bir yer

tutmaktadir. Gegici siginma veya iltica taleplerinin gézden gecirilmesi sirasinda ikamet izni
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alabilmeleri, eger alabildilerse ikamet harcinin édenmesi gibi konular da en sik karsilasilan
sorunlardandir. Mali durumlari yetersiz olan yabancilardan ikamet harci alinmayacagdina dair
mevzuatin, genelgelerle de Valiliklere duyurulmasina ragmen bu konudaki sikayetler devam

etmektedir. BMMYK ise ikamet harcinin tamamiyla kaldiriimasini 6nermektedir.

Siginmaci ve miiltecilerin daha insani sartlarda Turkiye’de bulunabilmeleri agisindan sosyal
guvenlik aginin guglendiriimesi gerekmektedir. Bu konu ise yiuksek maliyet gerektiren yatirimlara
intiyagc duydugundan, bu konuyla ilgili ¢bzim bit¢ce imkanlarinin buna ne kadar katkida
bulunacagina bagli olarak gergeklestirilebilecektir. Bunun diginda AB ve Uye devletlerin bu ytksek
maliyete katilmi da bu sorunun c¢6ziminde yik paylasimi c¢evresinde o©nemli bir katki

saglayacaktir.

Multeci yerlestirme ve modern bir iltica ve gé¢ sisteminin kurumsal yapisinin olusturulmasiyla
birlikte, uzman personelin gérevlendiriimesi ve bunlarin egitimi de Uzerinde dikkatle durulmasi

gereken 6nemli bir konudur.

Ulusal STK’lar, vakiflar, dernekler, Universiteler ve barolarin da, miulteci ve siginmacilarin
haklarinin korunmasi konusunda duyarli olmalari ve bu konuda gosterecekleri faaliyetler nemli yer
tutmaktadir. Ozellikle milki idare ve yetkililerle temas halinde olmalari ve iyi bir isbirligi icinde

bulunmasi, sorunlarin ¢ézimune olumlu bir sekilde yansiyacaktir.

Tarkiye'ye siginmak durumunda kalan Gglinct diinya Ulkeleri vatandaslarinin gogu zaman mense
Ulkeye geri donusunliin orada ugrayacaklari k6t muamele ve 6lim korkusu nedeniyle pek mimkin
olmamasindan; Turkiye’ye yerlesim imkaninin ise ¢ok sinirli olmasindan; gelismis Ulkelere yerlesim
konusunda o6zellikle BMMYK’'nin oynadigi rolin etkin bir sekilde gerceklesmesi icin milteci
statistntn belilenmesi prosedurlerinde Turk yetkillerle BMMYK arasinda etkin bir isbirligine

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Avrupa Konseyi Raporu (Hammarberg Raporu)'nda isaret edildigi tizere iltica prosedurlerine erisim
konusunda gozaltt merkezleri, kara sinir kapilari ve havaalanlarinda goérevli personelin
siginmacilara ne gibi haklari oldugunu anlatmalarinin énemi vurgulanmaktadir. Bu konuda
gérevlilerin bilgilendiriimesi ve egitimi 6nemli bir konudur. Ozellikle havaalani transit bélgelerinde
bu erisimin saglanmadigi yoénindeki sikayetlerin dikkate alinarak bu konudaki uygulamanin

duzeltiimesi gerekmektedir.

Yasa disi gé¢menler igin uygulanan idari gézaltilarin istisnai bir durum olmasi ve daha insani

sartlar altinda gergeklestirilip stirenin de mimkin oldugunca kisa tutulmasi gerekmektedir.

Miiltecilerin geri goénderiimeme ilkesinin 6zellikle goénderildigi zaman hayatina dair endiseler
tasimasi veya k6t muamele gérme ihtimali beliren yabancilar agisindan uygulanmasi son derece

6nemlidir. Bu konuda Avrupa Konseyi Raporu’nda Tirk yetkili makamlarinin ¢alismalarinin olumlu
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bulundugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte, sinir disi edilme kararlarina karsi AIHM’nin verdigi
kararlarin da g6z 6niinde bulundurularak uygulamanin daha dikkatli bir sekilde gerceklestiriimesi

gerekmektedir.

Yasa disi gé¢menlerin barinma probleminin ¢6zimu agisindan kurulmakta olan Geri Génderme
Merkezleri icin icisleri Bakanliyi genelgesinde isaret edilen fiziki sartlarin yerine getirilmeye
calisildigr anlasiimaktadir. Ancak, bircok ilde mustakil bir Geri Gonderme Merkezinin bulunmamasi
nedeniyle, farkh amaglar i¢in kullanilan ya da atil durumda bulunan bazi binalarin ya da kamu
binalarinin  bodrum katlarinin  bu amagcla kullaniimak Uzere tahsis edilmeye calisildigi
anlasiimaktadir. Ancak buradaki sartlarin yasa digi gé¢gmen, mdilteci ve siginmacilar agisindan
genelgede belirlenmis standartlarin  olduk¢a altinda oldudu anlasiimaktadir. Genelge’deki
standartlarin karsilanabilmesi igin bu standartlara uygun binalarin bir an 6énce insa edilmesi ya da
bu standartlara uygun binalarin bu amagcla tahsisi gerekmektedir. Bu amagla maliyeti karsilayacak
maddi imkanlarin saglanmasi gerekliligi agiktir. SYDV’nin kaynaklarinin bu amaglarin
gerceklesmesine ancak cuzi bir katkisinin olabilecegi, asil énemli maliyetler igin kaynak bulunmasi
gerektigi anlagiimaktadir. Bu maliyete AB’nin de katilimi yuk paylagimi agisindan énemli bir katki

saglayacaktir.
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9. Performans Kriterleri

9.1. Genel

Gerek uluslararasi gerekse ulusal mevzuatta olsun, yapilmis olan dizenlemeler ¢ercevesinde
dikkate alinmasi gerekli olan hususlar ortaya cikartiimistir. Bunlardan yola ¢ikilarak belirlenmis olan
performans kriterlerinde yer alan ilkeler ¢ercevesinde belirtilen kontrol listesindeki hususlara riayet

edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamdaki dncelikli alanlar asagida siralanmistir.
9.2. ikamet

Performans Kriterleri

1. Yasa digi go¢cmen, siginmaci ve miltecilerin Ulkemizde insan onuruna uygun sartlarda

barindiriimasi;

2. Mali durumunun yetersiz oldugu anlasilanlardan ikamet tezkere bedelinin talep edilmeyeceginin

duyurulmasi ve hayata gegcirilmesi;

3. 19.3.2010 tarihli Yasa Dis1 Gogle Miicadele Genelgesi’ne Ek 1’de Geri Gonderme Merkezlerinin
Sahip Olmasi Gereken Fiziksel Kosullar ile Bu Merkezlerdeki Uygulamaya iligkin Temel

Esaslar'in yaygin bir sekilde duyurulmasi ve hayata gecirilmesi.
Kontrol Listesi

1. Emniyet Genel Mudurligu ve Jandarma Genel Komutanligi, insan ticareti ile mucadele
baglaminda, Ulkemizde magdurlarin korunmasina yénelik calismalarda bulunan sivil toplum
érgutlerinden insan Kaynagini Gelistirme Vakfi ve Kadin Dayanisma Vakfi ile imzaladiklari is

birligi protokolleri cergevesinde ¢alisma gerceklestirebilmigler midir?

2. Kolluk kuvveti tarafindan insan ticareti magduru olarak tanimlanan yabancilar, memur
refakatinde barinma evi bulunan il Yabancilar Sube Mudirligu irtibat gérevlisi ile iletigim

kurularak, o ilin Yabancilar Sube Mudurlugine teslim edilmis midir?

3. Aile ile birlikte ikamet alacaklardan 6grenim goérecek olan g¢ocuga hargsiz, aile fertlerine ise
genelgede gegen “Har¢ ve Cezalara iliskin Uygulama” bashg altindaki “Hargsiz ikamet
Tezkeresi Verilecek Yabancilar” bélimu uyarinca mali durumlarinin arastirilarak, durumlarinin

islah edilmesi konusunda ¢alismalar yapilmis midir?

4. ikamet tezkere bedelini de 6deyemeyecek kadar mali durumunun yetersiz oldugu anlasilanlarin
ikamet tezkere bedelleri, iliniz Sosyal Yardimlasma Fonundan veya sivil toplum kuruluslarindan

(STK) karsilanmis midir?
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a. Evetise, kag kisi bundan istifade etmistir?
5. irde/ilge’de Geri Génderme Merkezi var midir?

6. 19.3.2010 tarihli Yasa Disi Gogle Mucadele Genelgesi’ne Ek 1’de Geri Génderme Merkezlerinin
Sahip Olmasi Gereken Fiziksel Kosullar ile Bu Merkezlerdeki Uygulamaya iligkin Temel Esaslar

konusunda ilgili birimlere y6nelik bilgilendirme ve egitim faaliyeti gerceklestiriimis midir?
a. Kag Tane?

b. Kimlere Yonelik?

c. Bu etkinlikler bir program dahilinde devamlilik géstermekte midir?

7. 23.3.2010 tarihli Yasa Disi Gogle Micadele Genelgesi'ne Ek 1'de belirtilen Geri Gonderme

Merkezlerinin sahip olmasi gereken fiziksel kosullar saglanmis midir?
9.3. Egitim
Performans Kriterleri

1. 222 Sayili Ogretim ve Egitim Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca, Ulkemizde mecburi ilkdgretim
¢agindaki 6-14 yas grubundaki iltica/siginma basvuru sahibi ve siginmaci-mdlteci ¢ocuklarin
egitim ve &6gretiminin zorunlu oldugu, bu nedenle statiisiine bakilmaksizin egitim ve 6gretime

tabi tutulmasi;

2. Milli Egitim Mudurluklerinin koordinesinde, sivil toplum kuruluslari ile de igbirligi icerisinde,
multeci ve siginmacilar ile iltica/siginma basvuru sahiplerinin gocuklarinin okullara kaydi ve

devaminin saglanmasi;

3. Hem s6z konusu c¢ocuklarin toplumdan dislanmalarinin énine gecilmesi, hem de 6zellikle
Gglincu Ulkelere yerlestiriime slreci uzun sirenlerin toplumla kaynasmasini saglamak igin pilot

okullarda egitim saglanmasina iliskin ¢alismalarin baslatilmasi;

4. Okul gagindaki iltica/siginma basvuru sahibi ¢ocuklar ile milteci ve siginmaci ¢ocuklardan
ihtiyag icerisinde olanlara, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, Belediye ve diger sivil

toplum kuruluslarindan, egitimlerini saglamak amaciyla yardimci olunmasi;
5. Ayrica orta 6gretim ve ylksek 6grenime devam etmeleri igin tesvik edilmesi;

6. Diger taraftan, yetiskin iltica/siginma basvuru sahiplerinin, siginmacilarin ve miultecilerin,

Belediye, Halk Egitim, Milli EGitim vb. kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarinca
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duzenlenen Tirkce ve diger dil kurslari ile meslek ve beceri edindirme kurslarina katiimalarinin

tesvik edilmesi ve ilgili birimlerle koordineli olarak yardimci olunmasi;

Turkce ve diger dil kurslari ile meslek ve beceri edindirme kurslari konularinda 6zellikle
Universitelerin ve etkilesim igerisinde olan sivil toplum kuruluslarinin desteginin alinmasi ve bu

amagla gergeklestirilecek toplantilara katilimlarinin saglanmasi.

Kontrol Listesi

©

. Ulkemizden iltica -siginma talebinde bulunan (iltica/siginma basvuru sahipleri / iltica-Siginma

Talebi Tetkik Edilen) ve Kimlik Tanitma Belgesi/ikamet tezkeresi alan yabancilardan ilk ve orta

Ogretim ¢aginda olan ¢ocuklarin okullara kayitlari yapiimis midir?

Zorunlu egitim ¢agindaki iltica/siginma basvuru sahipleri ve siginmaci-milteci statlisi alan
yabanci uyruklu c¢ocuklarin isim listesi hazirlanip okullara kayitlarinin yapilmasina yénelik

gerekli takip ve kontrol yapiimis midir?

iitica/siginma basvuru sahipleri ile siginmacilarin ve miiltecilerin, Belediye, Milli Egitim (Halk
Egitim) vb. kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarinca Tirkge ve diger dil kurslar

ile meslek ve beceri edindirme kurslari diizenlenmis midir?

Dizenlendiyse, tim bu faaliyetler, Universiteler ve etkilesim icerisinde olan sivil toplum

kurulusglari ile koordineli olarak mi yapilmistir?
Dizenlendiyse, bu kurslardan kag kisi istifade etmistir?

Yeterli Tirkge bilmeyen 6grencilerin yaslarina uygun siniflara devamina yénelik gerekli telafi

egitimi saglanmis midir?

iltica/siginma bagvuru sahipleri ile siginmacilarin ve miiltecilere ydnelik olarak Valilikler
koordinesinde, ilgili kamu kurum ve kuruluglar ve ilgili sivil toplum kuruluglarinin da katilimiyla

yilda en az bir defa olmak Utzere toplanti dizenlenmis midir?

. Toplantilarda s6z konusu Kigilere iliskin hangi konularin gérustlmesi mimkun olmustur?

Ogrenciler, kayit yaptirma ve diploma sahibi olma konusunda sorun yasamakta midirlar?

10.Eger sorun varsa, okula kesin kayit yaptirmama, bir Ust 6grenime devam etmeme ya da

diploma alamama nedenleri konusunda il Milli Egitim Midurliikleri tarafindan, ilgili okul idareleri

ve cocuklarin aileleri ile temas kurularak arastirma yapilmis midir?

11.Ailesinden ayri ikamet tezkeresi talebinde bulunan &égrencilere dgrenimleri siresince hargsiz

ikamet imkani verilmis midir?
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12. ikamet tezkeresi hamili oldugu halde, ikamet izin siiresi 1 (bir) yildan az olmasi nedeniyle kesin

kayit yaptiramayanlarin ikamet izinleri resen uzatiimis midir?

13.ikamet tezkere defterlerine “Bu ikamet izni ayni zamanda egitim-6grenim icin de gecerlidir” serhi

distlmuis mudur?

14 .Valilikler koordinesinde, Emniyet Mudurligu, Sosyal Dayanisma ve Yardimlagsma Vakfi,
Belediye, Is-Kur, Sosyal Hizmetler, Milli Egitim, Saglk il Mudurlikleri ve varsa Bélge Calisma
Mudurlaga ve ilgili diger kuruluglar ile sivil toplum kuruluglarinin da katiliminin saglanarak yilda

en az bir defa toplanti diizenlenmis midir?

15.Diizenlenen toplantilarda, lltica/siginma basvuru sahipleri ile siginmacilara ve miltecilere,
Ulkemizde bulunduklari sire igersinde, Tirk toplumu ile bitinlesmeleri ve Ulkemizin sosyal,
kulturel yapisina uyum saglamalari agisindan egitim, calisma, meslek-beceri edindirme ve dil
kurslari, psiko-sosyal destek, saglik, sosyal yardim, vb. s6z konusu kisilerin sorunlarina ¢6zim

bulunmasina yénelik olarak degerlendirmeler yapilmig midir?

16.Yapildiysa, toplantinin giindem ve sonugclar ile ilgili istatistikler genelge uyarinca Valilikler

tarafindan Igisleri Bakanligina génderilmis midir?

17.iltica/siginma basvuru sahipleri ile siginmaci ve miiltecilerin egitim hakkina erisimlerinin
saglanmasina ydnelik is ve islemler hakkinda tasra tegkilatlarinin tamamina talimat verilmis

midir?
9.4. iltica Prosediiriine Erisim ve Bunun Devaminda Yiiriitiilen islemler

Performans Kriterleri

1. Yasa disi gégmen, milteci ve siginmaci konumunda bulunanlarin, mense Ulkelerinde magdur

durumunda bulundugu konusunda toplumsal farkindalik artiriimalidir;

2. Gozalti merkezleri, havaalanlari ve kara sinir kapilarinda iltica prosedirlerine erigsimin her

zaman saglanmasi;
3. Miultecilik statiisi elde etmede guvenilir bir mense ulke bilgi sistemine sahip olunmasi;
4. Magdurun i¢inde bulundugu gercek durumun bilinmesi ve risklerin degerlendiriimesi;
5. Magdurun incitiimemesi;
6. Magdura rehberlik edilmesi;

7. Yeterli birikime sahip tercimanin ve sorusturma ekibinin segimi;
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8. Magdurun kimliginin korunmasi ve gizlilik;

9. Gergeklestirilecek tim islemlerde magdurun rizasinin alinmasi;

10.Magdurun kendi durumuyla ilgili degerlendirmelerin dinlenmesi ve saygi duyulmasi;
11.Magdura tekrar travma yasatiimamasi;

12.Magdurlara acil midahale igin hazir olunmasi;

13.Sonraki magdurlarin korunmasi ve insan ticareti olaylarinin ortaya cikartiimasi igin gelistirilecek

stratejilerde kullaniimak Gzere yeterli bilginin toplanmasi;
14.Cocuk ve kadinlarin hassas konumlarinin dikkate alinmasi.
Kontrol Listesi

1. Yasa disi gégmen, milteci ve siginmaci konumunda bulunanlarin, mense Ulkelerinde magdur
durumunda bulundugu konusunda toplumsal farkindaligin artiriimasi kapsaminda ne tir

faaliyetlerde bulunulmustur?

2. Toplumsal farkindaligin artiriimasi kapsaminda BMMYK ve sivil toplum &rgutleriyle isbirligine
gidilmis midir?

3. Sinir kapilarinda goérev yapan memurlar, sinira ulasan yasa disi gé¢men, siginmaci ve

mdultecilere ne gibi haklari oldugunu anlatmalari gerektigi konusunda bilgilendirilmis midir?
4. Multecilik statusu elde etmede givenilir bir mense Ulke bilgisine ulasabilmek mimkin mudur?

5. Geri dénmeye zorlanmalari halinde hayatlari ya da 6zgurlikleri ciddi tehdit altina girecek

goécmenlerin sinir disi edilmesini engelleyici ya da erteleyici tedbirler uygulanmakta midir?

6. Sorusturmaci, insan ticareti magdurunun mulakata hazir olup olmadigina dikkat etmis, 6zellikle
verecegi bilgilerden dolayi tacirler tarafindan zarar goéreceg@i korkusunu yenmesine yardimci

olmus mudur?
7. Magdurun iginde bulundugu gercek durum ve potansiyel risklerin analizi gergeklestirilmis midir?
8. Magdurlarin 6zellikle agagdida belirtilen G¢ konuda kaygilari giderilmis midir?

a. Can guvenligi;

b. Medyada ac¢ida ¢ikma;
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c. Kendilerini sémiren insan tacirleri ile ayni yerde bulunma.

9. Magdurlara karsi tacirler tarafindan kullanilan bir diger baski araci da, Ulkelerinde kendilerine
veya yakinlarina zarar verecekleri tehdididir. Bdyle bir durumda magdura llkesinde ilgili
makamlarin bilgilendirildigi ya da bilgilendirilecegi ve gerekli dnlemlerin alinabilecegdi konusunda

bilgilendirmede bulunulmus mudur?

10. Magdura Ulkemizdeki statistnin, yasal ve idari haklarinin ne oldugu objektif olarak aktariimis
midir?

11. Yeterli birikime sahip terciman ve sorusturma ekibinin segimi konusuna 6zen gdésterilmis midir?

12. Magdurun Kimliginin Korunmasi ve Gizlilik gergevesinde kimlik bilgileri ve fotograflarinin basina

yansimasi engellenebilmis midir?

13. Kendisiyle ilgili yapilacak islemlerde kendi goértistne basvurulmasi onun psikolojik olarak
iyilestiriimesinde ilk adimi teskil edecegdinden mulakata baslamadan 6nce “hazir oldugunda

milakata bagslamak istiyoruz” ifadesi kullaniimis midir?

14. Mllakat sirasinda magdurun kendi durumuyla ilgili degerlendirmeleri sirasinda kendi
kulturinde normal karsilanan ancak Turkiye’de olumsuz degerlendirilebilecek durumlarini

anlayisla karsilayacak bir yaklasim sergilenmis midir?

15. Sorulacak sorularin 6zenle segilip milakatin gidisati, magdurlarin tekrar travma yasatilmamasi

cergevesinde yuritlilmis mudir?
16. Milakat boyunca psikologlardan destek alinmis midir?

17. Magdurlarin milakat sirasinda tekrar ciddi ve kriz seklinde travma yasama ihtimallerine karsi

doktor bulundurulmus mudur?

18. Yabanci ¢ocuk magdurlar hakkinda da mevzuatin ¢ocuklarla ilgili kolluk kuvvetlerine verdigi

tim gorevler Cocuk Sube Muddrlikleri ile temasa gegilerek birlikte ylritilmus mudar?

19. insan ticareti magduru olarak tespit edilen ¢ocuklar igin, istemleri aranmaksizin avukat temin

edilmesi gerekliligi sartina uyulmus mudur?

20. Yasca cocuk olma incelemesi devam eden magdurlar, bu inceleme bitinceye kadar cocuk

olarak islem gérmus mudar?

21. Cocuklarla ilgili sorusturma boyunca “en Ustlin yarar” ilkesi gozetilerek, bu ilke sorusturmanin

basindan itibaren gérevlendirilecek bir psikolog yoluyla saglanmis midir?
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22. Milakatlarda kullanilacak teknikler cocugun algilama ve olgunluk dizeyine gére ayarlanmig

midir?

23. Sorusturma ve mulakatta goérev alacak tercimanlarin gocugun glvenini kazanacak kulturel ve

duygusal yeterlilikte olmasina dikkat edilmis midir?

24. Mevzuat cergevesinde, ¢cocuk magdura avukat ve vasi tayin islemleri, ilgili birimlerle koordine

saglanarak baslatiimis midir?
9.5. Saglik

Performans Kriterleri

1. Bedensel ve ruhsal tedaviye ihtiya¢ duyan insan ticareti magdurlari ile ilgili olarak'"®: “Insan

Ticareti Magduru oldudu tespit edilen ve saglik giderlerini karsilayacak durumda olmayan
yabanci uyruklu hastalar, resmi saglik kurum ve kurulusglarinca sunulan saglik hizmetlerinden
yararlanmada, 08.01.2002 tarih ve 4736 sayill Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasi

hikmunden muaf tutulmalar” gerekmektedir.
Kontrol Listesi

1. Sorusturma suresince insan ticareti magdurlarinin ihtiyag duyacaklari acil tedavileri, kolluk
gorevlileri tarafindan genelge ekinde yer alan milki amirliklerce onaylanan sevk formlarinin

dizenlenmesi yoluyla muntazam bir sekilde gergeklestirilmis midir?""®

2. Adli iglemlerin sona ermesi ve magddurlarin barinma evlerine sevk edilmelerinin ardindan
barinma evlerinde gereken tedaviler ise barinma evi gorevlilerince yine ayni genelgeler
dogrultusunda sevk formu barinma evinin bulundugu yer milki amirliince onaylanarak

gerceklestirilmis midir?

3. Insan ticareti magduru olarak tespit edilen bir kisinin bulasici hastalik da dahil olmak izere diger

hastaliklarinin tedavisi, ilgili genelgeler gergevesinde gerceklestirilmis midir?
9.6. idari Gézetim Altinda Bulundurma

Performans Kriterleri

1. idari gbzetim altinda bulundurma iglemi bir cezalandirma islemi olmayip, idari bir tedbir

niteligindedir.

'305.12.2003 tarihli ve 2003/6565 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki’ne gore. .
'1924.04.2004 tarih ve 6679 sayili Saglik Bakanlig: ile 19.01.2005 tarih ve 20263 sayili i¢isleri Bakanlig
Genelgeleri dogrultusunda.
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2. idari gbzetim altinda bulundurma isleminin minferit nedenlere dayanmasi, yer ve kosullarin

uygun olmasi, gdézalti stiresinin de amaca uygun makul bir uzunlukta olmasi gerekmektedir.
Kontrol Listesi

1. idari gdzetim altinda bulundurulanlara, sahip olduklari haklar ve gézalti sireleriyle ilgili

bilgilendiriime yapilmakta midir?

2. Sinir digi edilecekler igin sinir disi edilme nedenlerini belirten ve farkli dillerde hazirlanan bir

form dagitiimakta midir?

3. Yakalanarak idari gbzetim altinda bulundurulan yasa digi gé¢menler, ézgurliklerinin kisitlanma

isleminin hukuka uygunlugunun denetlenmesini isteyebilmekte midirler?
4. Gozalti stresinin 7 giinden fazla olmamasina dikkat edilmekte midir?

5. Siginma basvurulari konusundaki karar slreci uzun olacaksa ve bu sire iginde firar etme
ihtimalleri varsa, sadece bu durumdaki siginmacilarin daha uzun bir sire gbézaltinda

tutulabilmesi mimkudn olduguna dair kurala uyulmakta midir?

6. Havaalani transit bélge gibi uygun olmayan mekanlarda gézetim altinda bulundurma siresinin 2

glnu gegmemesi gerekir kuralina riayet ediliyor mu?

7. Yetkililer sinir digi edileceklerin mensei Ulkeye geri gdénderilmesi sorununun ¢ézumuyle ilgili

olarak diplomatik yollar da dahil birtakim girisimlerde bulunuyorlar mi?

8. Bir 6nceki sorunun cevabi olumsuzsa, yetkililer, gdzetim altinda bulundurmanin sona erdiriimesi

gerektigi kuralina riayet ediyorlar mi?
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Ek-1 Siginma Prosediirii Akis Semasi

Basvuru (Emniyet Mudarluga Yabancilar/Pasaport Sube Midirltga) J

o

Basvurularin incelenmesi }

o

Kimlik tespit islemleri J

o

On gériigme J

o

Kisisel milakat randevu belgesinin verilmesi }

N

Muilakat

vl

Gériismecinin milakat sonunda yapti§i degerlendirmeyi yetki devri s6z konusuysa Valilige eder yoksa igisleri
Bakanligina gébndermesi

o

Bu makamlardan karar ¢ikincaya kadar siginma talebinde bulunan kisinin Bakanligin takdir ettigi bir
merkezde/misafirhanede ya da serbest ikamet seklinde barindiriimasi

o

Basvuru konusunda Bakanlik ya da yetki devri s6z konusuysa Valilik olumlu karar verirse icisleri Bakanligi
tarafindan izin verilen uydu illerden birinde serbest ikamete tabi tutulmasi

el

Basvuru konusunda olumsuz karar verilirse basvuru sahibinin istedi dogrultusunda 15 giin icinde bu karara
karsi Valilige itirazda bulunmasi

N

itirazla ilgili nihai karar igisleri Bakanliginca verilince basvuru sahibine teblig edilecektir ve uygun bir siire
verilerek (15 giin) Ulkeyi terk etmesinin istenmesi

N

Bu karara kars! idari yargi yolu agiktir

v

idari yargiya bagvurup kararin yiriitmesinin durdurulmasi durumunda dava sonuclanincaya kadar basvuru
sahibi sinir dis1 edilemeyecektir

N

Mahkemenin nihai karari sonucunda talep reddedilirse bu durumda sinir disi islemi yapilacaktir

s

Eger basvuru sahibi siginma talebinde hakli gérilirse siginmaci olarak uydu illerden birinde serbest ikamet
seklinde yerlestirilecektir
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Ek-2: Miilkiye Miifettislerine Sorulan Sorular

N

Sizce yasa digi gégmenler, milteciler ve siginmacilarin en temel sayilabilecek haklari nelerdir?

Yasa disi gb¢gmenler, milteciler ve siginmacilarla ilgili uygulama talimati, genelge vb.

konulardan ne dlglide haberdar edilmektesiniz?

Sizce, konuyu dogrudan dogruya diizenleyen bir kanunun bulunmayisi, konunun biylk 6l¢ide
1994 iltica ve Gé¢ Yénetmeligi'nde diizenlenmis olmasi, eksikliklerin ise zaman zaman igcisleri
Bakanligi tarafindan cikartilan genelgelerle gideriimeye calisiimasi, uygulamada herhangi bir

aksakliga neden olmakta midir?

. Insan haklari egitimi gérdiiniiz mi? Evet, ise yasa digi gégmenler, milteciler ve siginmacilarin

haklari bu egitimin i¢inde nasil bir yer ald1?

Yasa disi gégmenler, milteciler ve siginmacilarla ilgili ilging bir olayla karsilastiniz mi?

Yasa digi gé¢menler konusunun daha ziyade yasa disi gbgle mucadele kapsaminda ele

alinmasi, yasa disi gégmenlerin haklari konusunu ikinci plana itmekte midir?

. Milkiye Teftis Kurulu 2010 Yili Yaz Teftis Gérev Emri’'nin 11. maddesinde yer alan 2010/18 ve

2010/19 sayili igigleri Bakanh@i genelgelerinde yer alan hususlarla ilgili galismalarin incelenerek
Valilik Genel is ve Yurutumi Raporu’'nda yer almasi; yasa disi gé¢menler, miilteciler ve

siginmacilarin haklarinin korunmasi agisindan yeterli midir?

Yasa disi gé¢menler, miilteciler ve siginmacilarla ilgili kisim, gerceklestirdiginiz denetimlerde ve

yazdiginiz teftis raporunun tamami dikkate alindiginda ne &lgtide yer almaktadir?

. Sizce yasa disi gdcmenler, mdilteciler ve siginmacilarin haklarinin daha ileri dizeyde

saglanmasi ve korunmasi igin mulki idare amirlerinin baska hangi konularda denetlenmesi

gerekmektedir?

10.Mulki idare amirlerinin sivil toplum kuruluslariyla (STK) iliskisi sorulmakta midir? Yasa disi

goé¢cmenler, milteciler ve siginmacilarin haklariyla ilgilenen STK’larin mulki idare amirleriyle

gO6rismesini faydali bulur musunuz?

11.Yasa disi gégmenler, milteciler ve siginmacilarin hak ihlallerini énlemek i¢in devlet aktif bir rol

oynamakta midir? Sizce devlet bu meseleye gerektigi kadar 6nem vermekte midir?
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Hukuki Belgeler

1. Uluslararasi Mevzuat

1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi

1967 tarihli Miltecilerin Hukuki Statuistine iliskin Protokol

Tium Gégmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme
Birlesmis Milletler Sarti

Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Sézlesme

Sosyal Ekonomik ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

Avrupa Sosyal Sarti

2. Ulusal Mevzuat

T.C. Anayasasi

Tark Vatandaglk Kanunu

5682 sayili Pasaport Kanunu

5543 sayili iskan Kanunu

5683 sayili Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
222 sayili Ogretim ve Egitim Kanunu

492 sayill Harglar Kanunu

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu

5237 sayili Turk Ceza Kanunu

4104 sayili Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tirkiye'ye iltica Edenler Hakkinda Kanun ve
Yonetmeligi

2003/6565 sayili Bakanlar Kurulu Karari

Turkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye'den ikamet izni Talep
Eden Minferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirflarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik (1994 tarihli
iitica ve Siginma Yénetmeligi)

22.6.2006 tarihli, 57 sayil Uygulama Talimati

22.9.2006 tarihli Multeci/Siginmacilarin ve iltica-Siginma Basvuru Sahiplerinin Egitim Sorunlari
Konulu Genelge

27.10.2006 tarihli 2006/81 sayili insan Ticareti ile Miicadele Konulu Bakanlik Genelgesi
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23.3.2010 tarihli 2010/22 sayih “Yasa Disi Gé¢gle Micadele” bashkl Genelge
23.3.2010 tarihli 2010/23 sayih “Multeci ve Siginmacilar” ile ilgili Genelge

03.04.2898-2231/937-68953 (2004/68) sayili Emniyet Genel Muadiarligt Hizmet Genelgesi
(Birlestirilmis Genelge)

12.06.2002 giin ve 126701 sayili “ilitica G6¢ Vatandaslik Birimlerinde Yapilan islemlere Esas Tegkil
Edecek Hususlar” konulu genelge

T.C. Ulkesine Mecburi inis Yapacak Ucaklar Hakkinda Talimatname
3. Ulusal Plan, Belge, Rapor ve Programlar

Dokuzuncu Kalkinma Plani

2005 tarihli iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani

2003 tarihli iltica ve Gég Strateji Belgeleri

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun 16-10-2008 tarihli toplantisiyla olusturulan alt
Komisyon’un hazirladigi “Turkiye’de Bulunan Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Disi Gé¢menlerin
Sorunlarini inceleme Raporu”

2008 tarihli AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program
Tarkiye’nin AB Miktesebatina Uyum Programi (2007-2013)
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