Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg’in
28 Haziran-3 Temmuz 2009 tarihleri arasinda
Turkiye’yi ziyaretini muteakiben hazirladigi rapor

Yonetici 0zeti

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Thomas Hammarberg ve beraberindeki heyet, 28
Haziran — 3 Temmuz 2009 tarihleri arasinda Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Ziyareti siiresince
Komiser Hammarberg, ulusal ve yerel yonetim yetkilileriyle, uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslariyla, siginmacilarin ve miiltecilerin mevcut durumlar1 da dahil olmak iizere,
bazi insan haklar1 konularinmi ele almis, gbzaltt merkezleri dahil olmak {izere ilgili kurumlari
ziyaret etmistir.

Raporda agagidaki ana konular lizerinde durulmaktadir:

1. Tiirkiye’deki siginmacilarin ve miiltecilerin mevcut durumunun Avrupa hukuku ve
uluslararas1 hukuk cercevesinde incelenmesi: Karma go¢ akimlarinin giderek artmasi
sonucunda Tirkiye’nin karst karsiya kaldigi cesitli zorluklar ve baski nedeniyle yetkili
makamlarin bu giicliiklerin {istesinden gelinmesinde yardimci olacak yeni yasal mevzuatin
benimsenmesinde istekli olmalari, Komiser tarafindan takdirle karsilanmistir. Komiser,
Avrupa toplumunu ve uluslararasi camiayr bu konuda Tiirkiye’ye destek vermeye davet
etmektedir. Komiser, yetkilileri, Birlesmis Milletlerin Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
1951 Sozlesmesi’nde yer alan cografi sinirlamalari en yakin zamanda kaldirmaya davet
etmekte; siginmaci ve miilteci tanimlariin, yerel baglamda, uluslararas: standartlarla uyumlu
hale getirilmesini dnermektedir. Insan Haklar1 Komiseri, siginma ve iltica prosediirlerinin
etkili bir sekilde uygulanmasina engel teskil eden bazi hukuki bosluklara dikkat ¢ekmekte,
ozellikle de sinir kapilarindaki gorevlileri daha iyi egiterek, karma go¢ akimimin daha
baslangicinda, siginmacilarin daha iyi ve siiratle tespit edilmesini miimkiin kilacak bir
sistemin uygulanmasini énermektedir.

2. Mevcut yasal mevzuat cercevesinde siginmaci ve miiltecilerin korunmasi: Sorunlu
bolgelerden gelip goc ettikleri yerlerde yillarca kalan yabanci uyruklularin belirsiz konumlari
hakkindaki endiselerini belirten Komiser, Tiirk yetkililere, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile ve soz konusu gruplarla ve bunlarin temsilcileriyle
isbirligi yapilarak, bu gruplarin konumuna iligkin acil, istikrarl insani ¢éziimler getirilmesini,
ve bu kisilerin ¢ocuklarinin haklarimin tam ve etkili bir sekilde korunmasmin teminini
onermektedir. Bireysel iltica talep hakkinin kullanilmasinda ve miiltecilik statiisii elde etmede
daha saglam teminatlara ihtiya¢ oldugundan, Komiser, giivenilir bir mense iilke bilgi
sisteminin kurulmasini, ve bir bagvurunun esast hakkinda karara varmadan 6nce, kaliteli bilgi
ve terclimanlik hizmetlerinin her zaman saglanmasimi temin edecek kapsamli bir hukuki
yardim programinin ve bunlara iliskin gerekli teminatlarin yiiriirlige sokulmasini
onermektedir. Verilen kararlarin temyiz edilmesine iliskin usullerle ilgili olaraksa, Komiser
bu usullerde, eksiksiz bir adli siirecin, hukuken ve fiilen yetkili yerel mahkemelerce
yiriitiilmesini saglayacak sekilde reforma gidilmesini, geri donmeye zorlanmalar1 halinde
hayatlar1 yada ozgiirliikleri ciddi tehdit altina girecek gdgmenler icin erteleyici, yiiriitmeyi
durduran hiikiimler konmasini énermektedir. Hizlandirilmis iltica prosediirlerinde de, normal
prosediirler sirasinda gozetilen insan haklarin1 koruma standartlarinin uygulanmasi gerektigini
vurgulayan Komiser, yetkili makamlarin, mevcut hizlandirilmis prosediirleri ve



uygulamalarini, Avrupa Konseyinin konuya iliskin standartlarini esas alarak yeniden gézden
gecirip degerlendirmelerini 6nermektedir. Go6zalti merkezleri, havaalanlar1 ve kara sinir
kapilarinda iltica prosediirlerine erisimin her zaman saglanmadig1 konusundaki endiselerini
belirterek, sinir kapilarinda gérev yapan memurlara kesin ve agik talimatlar verilmesini ve bu
calisanlarin konuyla ilgili olarak iyi egitilmesini, dolayisiyla, smira ulasan muhtemel
siginmacilara ne gibi haklar1 oldugunu geregince anlatabilmelerinin saglanmasini
onermektedir.

3. BMMYK ile isbirligi: Tiirkiye’nin BMMYK ile uzun siiredir devam eden igbirligini goz
Oniline alarak Komiser, Tiirkiye’nin resmi bir evsahibi iilke anlagmasi yapmasini, Tiirkiye
disinda BMMYK tarafindan miilteci statlisii verilmis kisiler hakkinda yeni bir prosediiriin
yirlirliige konmasma dair mevcut uygulamalarin gdzden gecirilmesini  kuvvetle
desteklemektedir. Ayrica, BMMYK’nin goriismek istedigi her kisi i¢in ayr1 ayr1 bakanlik
karar1 gerektiren mevcut sistemde, BMMYK nin idari gézalt1 yerlerine siiratle ulasabilmesini
temin edecek sekilde bir reforma gidilmesini 6nermektedir.

4. Avrupah olmayan kayith gecici siginmacilarin kabulii ve yasam kosullari: Komiser,
cesitli kabul merkezleri olusturmak iizere atilan adimlart olumlu karsilarken, siginmacilara
insan onuruna uygun yasam standartlarinin saglanabilmesi i¢in bu projenin hizla hayata
gecirilmesini  Onermektedir. Bu arada, Tirk yetkililerden, saglik hizmetlerine erisimde
bildirilen eksikliklerin siiratle giderilmesini acilen talep etmektedir. Siginmacilarin istismara
karsi daha iyi korunabilmesi amaciyla ve su andaki barinma ve kabul kapasitesinin
yetersizligini de goz Oniine alarak Komiser, ¢alisma izni verilmesinde mevcut kisitlayici
uygulamalarin gdzden gegirilmesini ve degistirilmesini 6nermektedir.

5. Idari gézalti: Ziyaret ettigi gozalti merkezlerindeki yasam kosullarmin iyilestirilmesi
konusunda Tiirk yetkililerin gayretlerini memnuniyetle karsilayan Komiser’in, diger gozaltt
yerleri hakkinda bildirilen ciddi eksiklikler hakkinda endiseleri siirmektedir. Komiser,
yetkililerden, alikonan tiim gdzaltindaki siginmacilar i¢in insanca yasama kosullarinin
saglanmasini, gbzaltinin istisnai bir durum olarak kabul edilmesini ve bu siirenin belirli
amaglar i¢in kullanilip miimkiin oldugunca kisa tutulmasini onermektedir. Komiser, geri
doniislerin ve dolayisiyla saliverilmenin, seyahat masraflar1 i¢in yeterli kaynak olmamasi
nedeniyle geciktirilmemesini, bu giderlerin yerel veya bolgesel yonetimlerin biit¢elerinden
ayr1 olusturulacak bir biitceden saglanmasin1 6nermektedir. Ayrica, yetkilileri, siginmacilari,
tutuklanmalar1 ve gozaltinda bulunma nedenleri de dahil olmak iizere anlayacaklar1 bir dilde
stiratle bilgilendirmeye; gozaltiyla ilgili yargi denetiminin derhal baslatilmasina; ve Birlesmis
Milletler iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Asagilayici Muamele yada Cezaya
Kars1 Sézlesmenin Ihtiyari Protokoliinii (OP-CAT) bir an énce onaylayip yiiriirliige koymaya
davet etmektedir.

6. SiZinmaci ve miiltecilerin zorla geri doniislerine iliskin konular: Komiser, 2008 yilinda
Irak ve Iran sinirlarinda zorla geri gonderme vakalarinda bildirilen artisa ve bu vakalarla ilgili
gerekli sorusturmanin yapilmamis oldugu iddialarina dikkat ¢ekmekte ve bu konudaki
endiselerini bildirmektedir. Komiser, Tiirk yetkililerin, miiltecileri ‘geri gobndermeme’ (non-
refoulement) ilkesi konusunda gosterdigi kararliliktan memnuniyet duymakta ve 6zellikle de
iilkeye giris noktalarinda bu ilkeyi daha da etkili bir sekilde uygulamaya davet etmektedir.
Sinirdaki gorevlileri ilgilendiren talimatlarin iyilestirilmesini ve bu kisilerin egitilmelerini; ve
insan haklar ihlali iddialariyla ilgili etkili sorusturma yapilmasini 6nermektedir. Komiser
Tiirk yetkilileri, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Ictiiziigii’niin 39. Maddesine dayanarak
sinir dig1 edilmeleri durdurulan bir grup Iranli miiltecinin gézaltina alinmalar1 vakasini acilen



gozden gecirmeye davet etmektedir. Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin, diger
ilkelerin yanisira, yabancilarin topluca sinirdis1 edilmelerini yasaklayan 4 sayili Protokoliiniin
acilen onaylanmasin1 6nermektedir.

7. Ozellikle korunmaya muhta¢ gruplar: Refakatsiz siginmaci ¢ocuklara Tiirkiye’nin
gosterdigi 6zel ilgiden memnuniyet duydugunu belirten Komiser, Tiirk yetkililerin ¢ocuklarin
yasint saptarken, siiphenin ilgili lehine yorumlanmasi ilkesine dikkat etmelerini, boylece
biitiin siginmact ¢ocuklarin devlet hizmetlerinden yararlanmasinin teminini 6nermektedir.
Iltica prosediiriiniin, dzellikle ¢ocuklar igin, hizli bir sekilde yiiriitiilmesinin gerekliligini
ongoren Komiser, ¢ocuklarin anlayacaklar1 bir dilde dogru, siiratle ve diizenli bir sekilde
bilgilendirilmelerini ve her bir ¢ocuk i¢in bir hami tayin edilmesini onermektedir. Tibbi
hizmetlerde ve egitimde bildirilen aksakliklarin sistematik olarak ele alinmasini; ve iltica
hukuku ve politikasinda yer alan, siginmaci ¢ocuklarin ¢ikarlarinin en iyi sekilde korunmasi
ilkesinin yirirliige konup etkili bir sekilde uygulanmasini 6nermektedir. Komiser, LGBT
(lezbiyen, gey, biseksiiel, transseksiiel) siginmacilarin giivenliginin arttirilmasi i¢in toplumun
genelde bilinglendirilmesi, polislere ve iltica isleriyle ilgili memurlara 6zel egitim verilmesi
gibi daha fazla oOnlemlere ihtiya¢ olduguna dikkat c¢ekmektedir. Tiirk yetkililerin insan
ticaretine kars1 siirdiirdiigii miicadeleyi memnuniyetle karsilayan Komiser, yeni eylem
planinin bir an 6nce benimsenmesini, bilhassa lilkeye giris noktalarinda (havaalanlari, kara
sinir  kapilar1) miilteciler arasinda magdurlarin daha iyi teshis edilebilmesine dikkat
edilmesinin yanisira, bu alanda gorev yapan polislerin daha iyi egitilmelerini ve 19 Mart 2009
tarihinde imzalanan, Insan Ticaretine Kars1 Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin siiratle
onaylanmasini 6nermektedir.

8. Miiltecilerin korunmasi ve desteklenmesinde sivil toplumun rolii: Cok sayida sivil
toplum kurulusunun siginmacit ve miilteci haklarinin korunmasinda faal rol almasimi
memnuniyetle karsilayan Komiser, sivil toplum kuruluslarinin bu faaliyetlerde daha da
proaktif bir bicimde rol almalari, ve bdylece, 6zellikle yeni iltica yasasini ve ulusal insan
haklar1 kurumunun g¢ercevesini hazirlarken bilgi ve birikimlerini bu yonde kullanmalari igin
yetkilileri daha da O6zendirici olmaya davet etmektedir. Komiserin bir bagka Onerisi de,
personelin daha ileri seviyede egitimlerine temel olusturmak {izere insan haklarma iligkin
Avrupa Konseyi belgelerinin Tiirk¢e ¢evirilerinin genis ¢apta dagitilmasidir.

Bu Rapor, Komiser’in vardig1 sonuglar ve dnerileri ile son bulmaktadir.

Tiirk yetkililerin yorumlar ise Rapor’un sonuna eklenmistir.



Giris

1. Bu Rapor, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri’nin (Komiser) 28 Haziran-3 Temmuz
2009 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye yaptig1 ziyareti miiteakiben hazirlanmistir.®

2. Komiser, ziyaretinin verimli gegmesine katkida bulunduklar1 ve kolaylik gosterdikleri i¢in
Strasburg, Istanbul, Izmir ve Ankara’daki Tiirk yetkililere samimi tesekkiirlerini sunar.

3. Ziyareti siiresince Komiser, aralarinda Cumhurbagkan1 Sayin Abdullah Giil, Adalet Bakani
Sayin Sadullah Ergin, Devlet Bakan1 ve AB Bagmiizakerecisi Saymn Egemen Bagis, Disisleri
Bakanlig1 Miistesar1 Biiyiikelci Sayin Ertugrul Apakan, ve Icisleri Bakanligi Miistesar1 Sayin
Osman Giines’in de bulundugu pek ¢ok devlet yetkilisiyle istisarelerde bulunmustur.

4. Komiser, merkezi ve yerel yonetimlerin temsilcileri, uluslararas: kuruluslarin temsilcileri
ve dini liderlerle de goriislip, pek cok sivil toplum kurulusu ve insan haklar orgiitii ile
toplantilar yapmustir. Tiirkiye’de, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in 6zveriyle
calisan sivil toplum kuruluslarindan olusan etkin ve canli bir sivil toplum hareketinin
bulunmasindan duydugu memnuniyeti dile getirmistir.

5. Komiser Istanbul ve izmir’de siginmacilarin gegici ikamet ettikleri merkezleri ziyaret
etmistir. Ayrica, Istanbul’da refakatsiz yabanci cocuklarin yerlestirildigi yetimhaneyi ve
Cecen siginmacilarin ikamet ettigi merkezi de ziyaret etmistir.

6. Avrupa Konseyi'nin bagimsiz ve tarafsiz bir kurumunun temsilcisi olarak Komiser, Tiirk
yetkililerle samimi ve yapict diyalogunu siirdiirmeyi ve Avrupa Konseyi insan haklar
standartlarinin daha da iyi uygulanmasi ¢abalarina katkida bulunmay1 arzu etmektedir.

7. Bu Rapor’da, Tirkiye’deki siginmacilarin ve miiltecilerin Avrupa hukuku ve uluslararasi
hukuk cergevesinde durumunu gozden gecirdikten sonra (bolim I), Komiser su temel
konulara odaklanmaktadir: Mevcut yasal mevzuat ¢ercevesinde siginmacilarin ve miiltecilerin
korunmasi (boliim II); BMMYK ile isbirligi yapilmasi (boliim III); Avrupali olmayan kayith
gecici siginmacilarin kabulii ve yasam kosullar1 (bdliim IV); Idari gdzalti (bdlim V);
Siginmaci ve miiltecilerin zorla geri gonderilmelerine iliskin konular (bdliim VI); Ozellikle
korunmaya muhtag¢ gruplar (b6liim VII); Miiltecilerin korunmasi ve desteklenmesinde sivil
toplumun rolii (bdliim VIII) ve Sonug ve 6neriler (boliim IX).

I. Tiirkiye’deki si@inmacilarin ve miiltecilerin durumuna, Avrupa ve uluslararasi hukuk
cercevesinde genel bakis

8. Tiirkiye Cumhuriyeti 1949 yilinda Avrupa Konseyi’ne girmis ve 1954 yilinda Avrupa insan
Haklar1 So6zlesmesi’ni kabul etmistir. Dolayisiyla, Avrupa Konseyi’ne en eski iiye
devletlerden biridir. Baglica Avrupa ve uluslararas1 insan haklar1 belgelerininin ¢ogunu kabul
etmis ve bunlarla bagitlanmis ancak, OP-CAT protokoliinii heniiz onaylamamustir. Tiirkiye
1962 yilinda Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesini onaylamis, 1968
yilinda ise buna ek 1967 Protokoliinii kabul etmistir; BMMYK Yiiriitme Komitesi iiyesidir.

9. Tiirkiye, 1951 BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme, Madde 1 B’de
belirtilen cografi sinirlama ilkesini uygulamay: siirdiirmektedir. Bu Madde’ye gore, Miilteci
Sozlesmesi’nin uygulama alan1 ‘Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda miilteci olan
kimseler’ ile siirlidir. Dolayisiyla, Avrupali olmayan siginmacilar bu S6zlesmenin koruma
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kapsami1 disinda kalir. Tirkiye’deki siginmacilarin biiyiikk cogunlugu Avrupa disindaki
iilkelerden geldigi i¢in Tirkiye BMMYK prosediirleri paralelinde kendi gelistirdigi bir
sistemle bu kisilere ‘gecici siginma’ hakki tanimaktadir.

10. 1999 Yonetmeligi ile degisen 1994 iltica Yoénetmeligine gore, Avrupa dis1 iilkelerden
gelen siginmacilar Tiirkiye’de yetkili makamlara bagvurup, daha sonra BMMYK yardimiyla
baska bir yere yerlestirilmeleri amaciyla ‘gecici siginmaci statiisii’ talep edebilirler. Haziran
2006 tarihli Uygulama Talimat1 bu prosediirii diizenlemektedir. Buna paralel olarak BMMYK
kendi yetkisine dayanarak Avrupali olmayan siginmacilar i¢in miilteci statiisii belirlemektedir
(‘MSB). lltica prosediiriiniin basindan itibaren BMMYK ’nin siirece miidahil olmasini temin
eden hi¢ bir standart mekanizma bulunmamaktadir. Bu durum 6zellikle Tiirkiye’deki yasalar
hilafina Tiirkiye’ye giren, burada kalan yada terketmeyi deneyen ve bundan dolay1 yakalanan
kisiler icin endise vericidir. Gozaltina alindiktan sonra iltica talebinde bulunmak isterlerse,
BMMYK bu kisileri gozalti mahallinde sahsen ziyaret edebilmek ve MSB miilakati
yapabilmek i¢in Disisleri ve I¢gisleri Bakanliklarmin iznini ister. BMMYK ’1n bildirdigine gore
simdiye kadar ¢ogu vakada bu izin talebi reddedilmistir; buna, Tirkiye disinda BMMYK
tarafindan miilteciligi taninmis olan iranli sigimacilar da dahildir.

11. Avrupa Birligine giris miizakerelerini silirdiiren Tiirkiye, zaman iginde kendi iltica
yasasinin AB standartlarina uyumunu saglayacaktir. Boylece, mevcut, BMMYK ve yerel
prosediirlerin karisimi olan uygulamanin yerine, prosediirlere iliskin yasal teminatlarin da yer
alacagr tam donanimli bir ulusal iltica prosediirii olusturulmasi gerekecektir. Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki Yeniden Kabul Anlasmasi da yeniden gdzden gegirilebilir.? Ulusal
sistemin isleyisindeki sorumluluk, Igisleri Bakanligina bagli Emniyet Genel Miidiirliigii
biinyesindeki Yabancilar Hudut fltica Daire Baskanligina aittir.

12. Tirkiye’deki iltica bagvurular1 2006 ve 2008 yillar1 arasinda biiyiik artis gostermistir.
Ornegin, 2006°da 4550 kisi iltica talep ederken, bu say1 2007°de 7650, 2008’de 12980’¢
¢ikmustir; yani 2007 ile 2008 rakamlari arasinda %70 oraninda bir artis meydana gelmistir.>
2007 yilinda iltica talep edenlerin ¢ogunlugunu Irak’tan (3471), iran’dan (1687) ve
Somali’den (1124) gelenler olus‘furmaktadlr.4 2008 yilinda Tirkiye’ye ¢ogunlugunu yine
Iraklilarin (6904) ve Iranlilarin(2116) olusturdugu basvurular olmustur.> Bagvuran Afganistan
kokenlilerin sayis1 ise 2007deki 705 kisiden 2008’de 2642’ye yiikselmistir; boylece Tirkiye
Birlesik Krallik’tan (3700) sonra, Yunanistan’dan (2300) ve Italya’dan (2000) 6nce gelerek,
en ¢ok goc alan ilk dort iilke arasinda yer almlstlr.§

13. BMMYK raporlarina gore 31 Mart 2009 itibartyla BMMYK’ya Avrupali olmayan 18432
siginmaci kayit yaptirmis; bunlardan 11581°1t BMMYK tarafindan miilteci statiisii taninanlar,
6851 kisi ise iltica basvurularina cevap bekleyen siginmacilar. Bu saymin yiizde 45’ini
Iraklilar, yiizde 23’iinii iranllar, yiizde 17’sini Afganistanllar, yiizde 7’sini ise Somalililer
olusturmaktadir. Geri kalan ytlizde 8 ise, Avrupali olmayan 45 farkl iilke uyrugu kisilerden
olus,maktadlr.Z 31 Mart 2009 itibariyle BMMYK’e 2463 kisinin siginmaci olarak kaydoldugu
goriilmektedir. Bunlardan yiizde 61°i Irakli, yiizde 17’si Iranli yiizde 9’u Afganistanli, yiizde
2’ser de Filistinli ve Somalili.2

14. Tirkiye cok sayida diizensiz gd¢men alan bir iilkedir. Bu konuda tam bir rakam
bulunmadig1 halde, Komiser’in belirttigine gore Tiirk Silahli Kuvvetleri, 2007 yilinin Ocak ve
Ekim aylari arasinda 29000°den fazla diizensiz gd¢men yakalandigini bildirmistir.? icisleri
Bakanliginin bir raporuna dayanan bir bagka kaynaga gore ise 1998 ve 2003 yillar1 arasinda
360,000 yabanci yakalanmustir® Tirk yetkililerin Irk¢gihig ve Ayrimeiigi Onleme
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Komitesi’'ne gonderdikleri yazili cevapta ise, ¢ogunlugu Afganistan, Pakistan, Irak ve
Filistin’den olmak tizere, 2008 yilinda 56876 diizensiz go¢men yakalanmistir. 2008 yilinda,
9045 iltica bagvurusu kayd yapilmus, 3555 kisiye miilteci statiisii verilmistir.t

I1. Mevcut yasal mevzuat ¢ercevesinde siginmacilarin ve miiltecilerin korunmasi

15. Uluslararast hukuka gore miilteci, vatandasi oldugu iilkeden baska bir lilkede bulunan ve
ki, dini, tabiyeti nedeniyle, veya belirli bir sosyal grubun yada siyasi goriisiin bir pargasi
oldugu icin kotii muamele gorecegi hakkinda ciddi korkulari olan, bu nedenle de kendi
iilkesine donemeyen yada donmek istemeyen kimsedir.12 Siginmaci ise, genel olarak, resmen
taninmadan once s1gindig iilkeden miilteci olarak koruma talep eden kisi olarak tanimlanir.
Sunu belirtmek gerekir ki, siginmacilarin, taleplerinin degerlendirilmesi bakimindan normal
yasal yollar1 kullanmaya haklar1 vardir. Ayrica, geri gonderme karar1 verildigi takdirde, geri
gondermenin sonucunda kotii muamele veya oliim cezasi, iskence yada insanlik dis1 yada
asagilayict muamele veya cezalandirilma gibi hakli olabilecek ihtimaller s6z konusuysa, bu
kararin, geri gobndermeyi askiya alacak hiikiimleri de olmalidir.2

16. 1951 tarihli BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme’de belirlenen cografi
sinirlama nedeniyle Tiirk hukuku yalnizca Avrupa kokenlileri miilteci olarak taniyabilmekte,
Avrupali olmayanlar ise sigimmaci olarak tanimlanmakta olup; her iki durumda da, igisleri
Bakanliginin bu basvurularla ilgili olumlu karara varmis olmasi sartt aranir. Bakanlik bu
talepleri, 1951 Sozlesmesi’nin kriterlerine dayanarak degerlendirir. Uluslararasi standartlar
ve daha Once hazirladig1 raporlari géz Oniinde tutarak Komiser, hangi iilkeden geldiklerine
bakilmaksizin, koruma talep eden herkes icin ‘siginmact’, kabul edilip taninmis kisiler icin de
‘miilteci’ terimini kullanacaktir.

1. Avrupa’dan gelen siginmacilar

17. Tirkiye’ye gelen Avrupali si@inmacilar, 1951 BM Miilteci Sozlesmesi’ne tabidir.
Avrupali siginmacilarin sayisi nispeten az olmakla birlikte Tiirkiye’ye ge¢miste Bulgaristan,
Bosna Hersek, Kosova ve ozellikle Cegenistan’dan gelen siginmacilar olmustur. Komiser’e
verilen bilgiye gore, bugiine kadar Sozlesme uyarinca yalnizca 43 kisiye miilteci statiisii
verilmistir. Aslinda, yetkililer bu kisilere yasal anlamda muglak sayilabilecek “misafir”
statiisii vererek Tiirkiye’de kalmalarina izin vermistir. Sonug olarak bu insanlar uluslararasi
miilteci korumasindan yararlanamamakta ve BMMYK prosediirlerine hicbir sekilde erigim
imkan1 bulamadiklar i¢in tiglincii bir {ilkeye yerlestirilmeleri de s6z konusu olamamaktadir.
Ayrica, “misafir statiileri” her an iptal edilebilir.

18. Komiser ozellikle, 1999-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen ve “misafir statiisii”
verilen yaklasik 1,500 Cecen’le ilgili olarak endise duymaktadir. Bu grup bugiine kadar, pek
¢ogu Istanbul’da olmak iizere, cok olumsuz kosullarda yasamislardir. Elde edilen bilgilere
gore ylizlerce Cecgen hala, faturalarin1 6deyemedikleri i¢in diizenli suyu, elektrigi ve gazi
olmayan, gayriresmi olarak “kamp” olarak adlandirilan alanlarda yasamaktadir.**
Muhtemelen resmi belgeleri olmadigindan biiyiik cogunlugu yasalara uygun olarak
calisamamaktadir.

19. Komiser Istanbul’daki Fenerbahce kampini ziyaret etmistir; bu yerlesim alaninda 80’i
cocuk olmak tizere 170 Cegen, eskiden Devlet Demiryollar1 ¢alisanlarinin yaz kampi olarak
kullandig1 oldukca basit ve kiiclik barakalarda yasamaktadir. Komiser’in 6grendigine gore,
2006 yilindan bu yana kampta elektrik ve su kaynagi olmasina ragmen, en ¢ok gereken
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zamanlarda, ozellikle kisin yetersiz yalittm nedeniyle rutubetin arttigi odalarda i1sinmak
amaciyla elektrik sobalar1 kullanildiginda, elektrik kesintileri meydana gelmektedir. Komiser,
kampin kapatilacagina dair soylentiler oldugunu, burada yasayanlarin bu durumda ne
yapacaklarini bilemediklerini tespit etmistir.

20. Ziyaret esnasinda bu kampta kalanlarin vize siirelerinin sona ermis oldugu ve bu siirenin
uzatilmadig1 i¢in daha da korunmasiz kaldiklar1 goriilmiistiir. Komiser, vizesiz olarak
Tiirkiye’de bulunmak Tiirk yasalarina gore sug teskil ettiginden ve bu durumun gézaltina
alimmayla sonu¢lanma ihtimali nedeniye biiylik endise duymaktadir. Komiser’in goriistiigi
kisilerin ¢ogunun sorunu yasal belgelerinin olmayisiydi. Bazisi, on yil once Tiirkiye’ye
geldiklerinde yetkililer tarafindan pasaportlarina el konuldugunu belirtmislerdir. Kampta
dogmus olan ¢ocuklara Tiirk yetkililerin niifus ciizdan1 vermeyi reddettigi tespit edilmistir. Bu
baglamda Komiser, tabiiyetsizligi 6nlemek ve azaltmak konusunda uluslararasi standartlar
olduguna dikkat ¢ekmektedir.”® Ziyareti sirasinda, BMMYK nin girisimi sonucunda resmi
olmayan bir diizenleme yapilarak ¢ocuklarin okula devaminin saglanacagini 6grenmek
Komiser’i memnun etmistir. Ancak bildirildigine gore, kimliklerini ve/veya ge¢misteki
egitimlerini dogrulayan belgelerin eksikligi nedeniyle bu ¢ocuklara okula devam ettiklerine
dair, diploma gibi, resmi bir belge verilememektedir.

21. Komiser, yillar 6nce bir savas bolgesinden Tiirkiye’ye gelen ve ¢ogu geri doniis umudunu
yitiren bu insanlarin sorunlarina acilen insani bir ¢éziim bulunmasini 6nermektedir. Komiser,
Cecenlere yapilacak yardimi insani bir konu olarak gordiigiinii vurgulamakta; ve Tiirk
yetkililerin, bu insanlarin aile biitinliiklerinin bozulmayip c¢ocuklarina bir gelecek
saglayabilmelerini temin i¢in uluslararast destek alarak kalici ¢0ziim getirecegine
inanmaktadir.

2. Avrupa kokenli olmayan siginmacilar

22. Miilteci Sozlesmesi’ndeki cografi sinirlama ilkesini, Avrupa Konseyine iiye devletler
arasinda Tiirkiye’den baska sadece Monako siirdiirmektedir, ancak bu tilkeye bir miilteci akini
yoktur.

23. Komiser’in Tiirk yetkililerden aldigi bilgiye gore Tiirkiye, Avrupa Birligine girme
miizakereleri dogrultusunda, cografi sinirlamayr kaldirmayi, bunu gerceklestirirken yasal
mevzuatta gereken degisikliklerin yapilmasini, hukuksal altyapida da Iltica ve Gog Ulusal
Eylem Plani’na gore yeni diizenlemeler gerceklestirilmesini ve tiim silirece ve sorumlulugun
paylasimina AB’nin aktif katilimin1 6ngdrmektedir. Ancak, cografi sinirlamanin kaldirilmasi
s0z konusu oldugunda, bu smirlamanin sonucunda Tirkiye’ye topluca gdclerin 6nlenmesine
yonelik tedbirlerin de giindeme gelecegi, Tiirk yetkililer tarafindan vurgulanmigtir.
Komiser’in gozlemledigi kadariyla, cografi sinirlamanin kaldirilmas: i¢in daha 6nce belirtilen
2012 y1l1 hedefinden artik s6z edilmemektedir.

24. Iltica bagvurularinda Avrupali olmayanlar iki paralel prosediir izlemektedir; ulusal
prosediir ve uluslararasi prosediir. Avrupali olmayan miiracaat¢ilarin iki ayr1 bagvuru yapmasi
gerekmektedir. Bu bagvurulardan biri, miilteci statiilerinin belirlenmesi (MSB) ve Tiirkiye
disinda bir lilkeye yerlestirilmelerini saglamak amaciyla BMMYK’ya yapilmakta; yeniden
yerlestirmenin yapildig: iilkelerin basinda ABD, Kanada ve Avustralya geliyor. Digeri de
1999 yilinda degistirilen 1994 yili {ltica Yonetmeligi ve “Genelge” olarak da anilan 2006
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Uygulama Talimati®® geregince Icisleri Bakanligina yapiliyor; bunun amaci, miiracaat¢inin
Tiirkiye’den gegici siginma talep etmek i¢in mesru bir nedeni olup olmadiginin ve dolayisiyla
ticlincii bir iilkeye yerlestirilmeden Tiirkiye’de kalip kalamayacagmin tespiti. Bu hukuki
islemler ¢ok karmasik gibi goziikmektedir; dolayisiyla uygulamada, miiltecilerin
korunmasinda uygulanan uluslararasi standartlar ile pek ¢ok tutarsizlik yada ¢elisme
yasandig1 goriilmektedir.

25. Cogu bagvuru sonucunda, BMMYK 'nin tanidig1 miiltecilere ‘gegici siginma’ hakki verilir.
Ancak, son yillarda pek ¢ok vakada, Tiirk yetkililerin verdigi kararlarin BMMYK kararlarina
uymadigt goriilmektedir.t’ Bu gibi, ayri disilen durumlarda uygulanacak bir prosediir
olmadig1 anlasilmakta olup, Komiser bu gibi durumlarda meydana gelebilecek hukuki
bosluklarin doguracagi sonuglardan kaygi duymaktadir. Buna ilaveten, Tiirkiye’de ‘gecici
milteci’ statlisliniin  belirlenmesinde izlenen wusullerde ciddi eksiklikler oldugu
anlagilmaktadir. 2008 yilinda, mense iilke bilgilerine iliskin bir sistem kurma caligsmalari
baslatilmigsa da, mevcut uygulamada, giincellenmis bilgilerin derlendigi boyle bir sistem su
anda yoktur. Gorevleri geregi miilakatlar1 yapan polis memurlarinin, ve sigimacilarin statiisii
hakkinda karar verecek olan igisleri Bakanlig memurlarnin®®, siginmacilarin giivenilirligini
degerlendirirken ve geri donmelerinin yaratacagi riskleri hesaplarken basvuracaklari bir
sistem yoktur. Miilakatlarin mahremiyetine her zaman dikkat edilmedigi goriilmekte,
tercimanlik hizmeti ve hukuki yardim her zaman saglanmamakta, ve miilakat usulleri bir
ilden digerine biiyiik farkliliklar gdstermektedir. Iddiaya gore, yalnizca sinirdis1 etme emirleri
yazili olarak bildirilmektedir; ama, basvurusu reddedilen siginmacilara, hukuki yardima
erisim ve itiraz haklarina iliskin yazili ve gerekgeli bir karar yada bilgi iletilmemektedir.

26. BMMYK 1986 yilindan beri 53,000°den fazla miilteciyi {giinct iilkelere yerlestirdigi
halde BMMYK tarafindan taninan biitiin miilteciler bu uygulamadan yararlanamamaktadir;
2008 yilinda bu insanlarin sadece ylizde 34’1 {ciincii bir iilkeye yerlestirilmis‘[ir.E Bu da
gocmenlerin kendilerini caresiz hissetmelerine ve, hayatlarin1 tehlikeye atarak, yasadisi
yollardan Akdeniz yoluyla Tiirkiye’den ayrilmalarina neden olmaktadir. BMMYK tarafindan
Komiser’e verilen bilgilere gore, Irak iizerinden Tiirkiye’ye gelen 127 Iranl Kiirt miiltecinin
iclincii Ulkelere yerlestirilmelerinde engellerle karsilasilmis olup; bunun nedeni de Tiirk
yetkililerin, bu grubun yeniden yerlestirmesinin ger¢eklesmesi halinde, Irak sinirindan
Tiirkiye’ye miilteci akini olabileceginden cekinmesidir. Ziyareti sirasinda Komiser’e bu
miilteci grubunun neredeyse 10 yildir Tiirkiye’de yasamakta oldugu, yasadisi yollardan
kacislar sonucunda sayilarinin 1,023 iken 127°ye indigi, cogunun yash ve/veya hasta oldugu
bildirilmistir. Yetkililerle yaptigi goériismelerin sonucunda ortamm BMMYK ile diyalog
kurulmas1 ve igbirligi yapilmasi i¢in elverisli hale geldigini hisseden Komiser, bu miilteci
grubunun tiim bireylerini kapsayacak sekilde acilen bir insani ¢dziime ulasilmasinda Tiirk
hiikiimetinin, goniillii yerlestirme dahil, biitiin segenekleri dikkate alacagina inanmaktadir.

3. Adli siireg ve itiraz hakki

27. 2006 Uygulama Talimati’na gore, bagvuran siginmacilarin “gegici siginma” kararindan
haberdar edilmeleri gerekir. Bu, genellikle 15 giin icinde itiraz edilmesi gereken olumsuz
kararlar igin yapilmaktadir. Bundan sonra, ilk olumsuz karari teblig eden, Igisleri
Bakanligi’na bagh iist diizey bir gorevli itiraz basvurusunu inceler. Siginmacilara hukuk
destegi veren bir sivil toplum kurulusunun iddia ettigine gore, adi gecen Talimat’ta itiraz
prosediiriiyle ilgili ayrintili talimatlar yer almamaktadir. Ozellikle de itiraz prosediirii
stirecinde yeniden yargilamanin her zaman yapilip yapilmayacagi tam belirtilmemistir. S6z
konusu STK’nin, Igisleri Bakanligindan bu konu hakkinda bilgi taleplerine bir yanit
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gelmemistir.2

28. Icisleri Bakanlig1 iltica talebini reddettikten sonra, 2006 Uygulama Talimat1 uyarinca,
kendi tilkesine geri gonderilme durumunda siginmacinin “ciddi zarar” goriip gérmeyecegini,
yada devletin takdir yetkisini i¢eren ikincil koruma saglanmasi i¢in yada insani nedenlere
(saglik, egitim, aile birligi) bagli gerekceler olup olmadigini genel olarak degerlendirir; bu da
isin olumlu yamidir. Sivil toplum kuruluslari Uygulama Talimatinin, yasa hiikmiinde
olmadigindan, herhangi bir makama danismaksizin degistirilebilmesini elestirmektedir.

29. Sigmmacinin itiraz1 reddedildigi takdirde bu karar, diger biitiin idari kararlar i¢in oldugu
gibi, Idari Mahkeme’ye gétiiriilebilir. Bildirildigine gore, itirazi reddedilen siginmacilar boyle
bir segenek bulundugundan ve hukuki yardima haklar1 oldugundan haberdar
edilmemektedirler.?: Komiser, boylesine énemli bilgilerin saglanmamasinin, geri gidecekleri
iilkelerinde hayatlarinin ve 6zgiirliikklerinin gergekten tehlikeye girebilme ihtimali gz oniine
alindiginda, siginmacilarin geri gonderilmeleri riskini ciddi sekilde arttiracagi endisesini
tasimaktadir.

30. 2002 ve 2007 yillar arasinda, ilk basvuruda alinan olumsuz karara yalnizca 123 siginmaci
idari itiraz talebinde bulunmus, ve yalmzca 22 kisi Idari Mahkemeye adli itiraz talebiyle
bagvurmustur. Bir STK, adli itiraz usullerinin giivenilirligini elestirerek, bu konuda rakam
verilmemesine ragmen, 2008’de bu sayinin 6nemli Olgiide arttigi kanisindadir.? Smirdisi
etme emri, yalnizca idari Mahkemenin bir ara ihtiyati tedbir karar1 almas1 durumunda askiya
alinmaktadir; bu da oldukga ender rastlanan bir durumdur. Oyle anlasiliyor ki ulusal idari
mahkemeler iddialar1 esasa iliskin gerekgeleriyle degerlendirmemekte; 6zellikle de sinirdist
edilme halinde asagilayici ve insanlik dis1t muameleye maruz kalinma riskinin olup olmadigini
ve bundan dolayr Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Madde 3’iin ihlalinin s6z konusu
olabilecegini gdz Oniline almamaktadir.

31. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, yakin zamanlardaki davalarla ilgili ulusal adli usulleri
elestirmis, mahkemenin olaylara bakisini, basvuran kisinin korkularimin nedenini
aragtirmaktan ziyade, sadece bagvuru sahibinin sinirdisi edilmesinin kanuna uygun olup
olmadigint belirlemeyle sinirlamasinin, ulusal yargi prosediiriiniin etkili bir hukuk yolu
olusturmadigina hitkmetmistir (AIHS Madde 3 ve 13’iin ihlali).Z Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin 2005 yilinda kabul ettigi Zorla ladeye Iliskin Yirmi ilke Kilavuzunun 5.
[lkesinin 3. maddesine gore, geri gonderilecek kisinin iilkesine donmesi halinde hayat1 yada
Ozgiirligiiniin ciddi tehdit altinda olacagi seklinde savunulabilir bir iddiast varsa, geri
gonderme kararini askiya alict bir hiikiim verilmelidir.

32. Komiser, idari Kkararlarin idari mahkemelerce hukuken ve fiilen tam bir adli
degerlendirmesini saglamak amaciyla, Tiirk yetkililerin iltica ile ilgili kararlara itiraz
usullerinde reforma gitmesi gerektigine inanmaktadir.

4. Hizlandirilmas iltica prosediirleri ve yasal teminatlar

34. Tirk hukukuna gore, Tirkiye’ye yasadisi yollardan giren yada Tirkiye’den yasadisi
yollardan ¢ikmaya calisanlar, bir su¢ islemis olanlar ve daha onceki iltica bagvurular
reddedilenler hakkinda hizlandirilmis iltica prosediirleri uygulanabilmektedir. Bu gibi
durumlarda iltica talebiyle ilgili olarak bes giin i¢inde karara varilmasi1 gerekmektedir; itiraz
basvurusu siiresi de iki giindiir. Haklarinda hizlandirilmis prosediirler yiiriitiilmekte olan
siginmacilar gozaltinda tutulmaktadir. STK temsilcileri, avukatlar ve BMMYK ¢ogu zaman
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bu siginmacilara erisemediklerinden, siginmacilara hukuki yardim saglayamamaktadirlar.
Gozaltindaki  siginmacilar, verilen karardan haberdar edilmediklerini ve igerigini
anlamadiklar1 belgeleri imzalamaya zorlandiklarim1 iddia etmislerdir. Statiileriyle ilgili bir
karar verilmeksizin, aylar sonra saliverilen siginmacilar vardir.2*

35. Komiser, hizlandirilmis prosediirlerin uygulamasina iligkin ulusal mevzuatin® oldukga
genis kapsamli olduguna; eksik yada sahte belgelere sahip yada hi¢ belgesi olmayan yada
oturma izni sona ermis kimseleri de kapsadigina dikkat ¢ekmektedir. Komiser, insan ticareti
magdurlar1 gibi, Ozellikle korunmaya muhtag gruplar i¢in herhangi bir yasal koruma
olmadigint gozlemlemis olup, hizlandirilmis prosediirlerin refakatsiz ¢ocuklar ic¢in de
uygulanip uygulanamayacaginin belirsizligine dikkat ¢ekmektedir.

36. Komiser, Avrupa Konseyi’nin yillar i¢inde kapsamli bir insan haklar1 standartlar
gelistirdigini, bunun azimsanmayacak bir boliimiiniin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ictihatlarindan olustugunu hatirlatmigtir. Bu standartlarin en son 6zeti, hizlandirilmig iltica
prosediirleri ¢ergevesinde insan haklarinin korunmasimna iliskin 1 Temmuz 2009’da kabul
edilen Bakanlar Komitesi Talimatlar1 Belgesinde mevcuttur.?® Komiser, yetkililerin dikkatini
ozellikle de, iltica prosediirlerine iliskin teminatlara; siginmacilarla goriisme yapmalarinin
saglanmas1 gereken BMMYK ’in roliine, ve en Oncelikli olarak da ¢ocuklarin menfaatlerinin
en 1yi sekilde korunmasi ilkesine <;ekme:ktedir.2—7

5. Hukuki yardima erisim

37. Oyle goriiniiyor ki, uygulamada sigimmacilara ve miiltecilere genel anlamda hukuki
yardim her zaman saglanamamakta; bu da kismen, bu konunun uzmani avukatlarin sayica
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Komiser, bir STK’nimn, hem Igisleri Bakanlig:1 ulusal
prosediirleri i¢cin hem de BMMYK prosediirleri i¢in siirekli olarak,nitelikli ve iicretsiz hukuki
destek sagladigindan haberdardir. Barolar genellikle bu islere miidahil olmamaktadir. Diger
bazi STK’lar da, daha siirli olmak {izere genel bilgilendirme ve temel danigma hizmetleri
vermektedir.®® Ancak, Komiser’e verilen bilgilere gore, Ankara ve Van Barolari, idari
mahkemelere itiraz bagvurusunda bulunan siginmacilara hukuki destek vermektedir.
Avukatlarin, miiltecilerin konustugu dillerden pek azina hakim olmasi ve ciddi derecede
terciman sikintist1 ¢ekilmesi nedeniyle hukuki yardima erisim daha ¢ok engelle
karsilagsmaktadir.

6. Gozaltinda, havaalanlarinda ve kara simir kapilarinda iltica prosediiriine
erisim

38. Ulkeye yasadis1 yollardan giren, kalan yada ¢ikmaya calisanlar yakalanip idari gézaltinda
tutulur. Bu gibi kimselerin ulusal iltica prosediirlerine erisimi saglanmadigr gibi, cogu zaman
BMMYK’nin da gozaltinda tutulanlara ulagmasina engel olunmaktadir. Tiirkiye’ye yasalara
uygun giris yapan Avrupali olmayan siginmacilar cogu kez ulusal prosediire erisebilir ve
gecici sigimaci statiisii i¢in bagvurabilirken, diizensiz, yani yasadis1 yollardan giren ve Van
yada Ankara’ya gidip BMMYK’ye kaydolmadan oOnce yakalanan kimseler i¢in durum
farklidir. Tiirk yetkililer, iilkeye diizensiz giris yaparak, burada diizensiz kalarak yada
cikmaya c¢alisarak gozaltina alinanlarin iltica bagvurusunu kotii niyetli kabul edip bu kisilerin
gecici siginma prosediirlerine erigimlerini engellemektedir. Komiser bu uygulamanin,
uygulayici yetkililerin yiikiimliiliikkleri hakkindaki Uygulama Talimati boliim 2 ile gelistigini
gormiis; bir siginmacinin “makul bir siire zarfinda bagvurusunu yapmadigi ve makul bir neden
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gostermedigi” durumlarda bile yerel yetkililerin bu miiracaat1 “Onyargisiz olarak™ kabul etme
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zorunlulugu oldugunu ileri stirmiistiir.

39. BMMYK 1, 2008 yilinda yasadis1 giris yapmak yada iilkede kalmaktan dolay1 yakalanip
yerel gegici siginma prosediiriine tabi tutulanlarla ilgili bir bilgisi bulunmamaktadir. BMMYK
tutuklulara ancak Disisleri Bakanligi’nin ve igisleri Bakanligi’nin iziniyle ulasabilmektedir.
2008’de BMMYK, c¢ogu iltica isteyen 3351 belgesiz yabanci uyrukluyu ilgilendiren 393
vakaya miidahale etmistir. BMMYK ya yalnizca 72 kisiyle goriisme izni verilmis, digerlerine
erisimi engellenmistir. Gegici siginma prosediiriine bagvurulmasini saglayacak bir sistem
yirtirliikte olmadig1 icin, BMMYK bu sigimmacilardan biiyiik ¢ogunlugunun, uluslararasi
korunma ihtiyaglar1 yeterince degerlendirilmeden Tiirkiye’den sinirdist edildiklerini
varsaymaktadir.?

40. Sigimmacilar baslangigta iilkeye sahte pasaportla girdikleri i¢in su¢ olusturan bu fiilden
dolay1 suclanirlar; daha sonra aklanip “Yabancilar misafirhanesi” denilen yerlerde idari
gozaltinda tutulurlar. Tirk yasalarima goére bu misafirhanelerde iltica bagvurusunda
bulunabilseler de uygulamada bu pek miimkiin olmamaktadir; bunun nedeni, siginmacilarin
boyle bir uygulamadan ve iltica prosediirlerinden haberdar olmamalari, polis memurlarinin
iltica bagvurularin1 kabul etmemesi ve terciiman saglanmayisidir. Ayrica siginmacilar, idari
gozaltinda iken, Tiirk hukukunun suglanan kisilere genelde tanidigi, avukata erisim hakkindan
yararlanamamaktadlrlar.@ Komiser, STK’larin bildirdigine goére gozaltinda tutulan
siginmacilara erisimde ciddi engellerle karsilasmalarini  ve sigmmacilarin iltica
prosediirlerinden yararlanabilmelerini saglayacak bagimsiz bir izleme mekanizmasi
olmayisini endiseyle karsilamaktadir.

41. Bunun yanisira, Tiirk yetkililerce, havaalani transit bolgelerinde tutulan siginmacilar iltica
talebinde bulunmak istediklerini belirtseler bile, STK’larin, avukatlarin ve BMMYK ’nin bu
kisilere erisimi engellenmekte. BMMYK’in belirttigine gore Tiirk yetkililer gozaltindaki bu
insanlar1 Tiirkiye sinirlari i¢inde addetmemekteve bu nedenle de 1994 {ltica Y&énetmeligi’ni
uygulamamaktadirlar. Sonu¢ olarak bu kisiler, yerel gegici siginma prosediiriine ve
BMMY K’ nin miilteci statiisii belirleme prosediiriine bagvuruda bulunamamaktadir.

42. Komiser Istanbul Atatiirk Havaalanindaki transit bolgeyi ziyaret ederek (pasaport
boliimiindeki) yetkililerle ve gozetim altinda tutulan 11 kisi ile ayr1 ayr1 goriismiistiir:
bunlardan 6’s1 Afrikali erkek, birisi Sri Lankali bir erkek, dordii de, kii¢iik ¢ocuguyla gelen
bir Irakli annedir. Komiser’e verilen bilgilere gore bu kisiler, gecerli seyahat belgeleri
olmadig1 i¢in transit bolgede yakalanmis ve Tiirkiye smrlarindan girisi yapilamayan
kisilerdir. Boyle kimselerin sayis1 yilda 5,000 ile 6,000 arasinda olup; bu havaalanindan gecen
giinliik yolcu sayisi ise, yarist transit yolcu olmak iizere, 40,000 ile 50,000 arasindadir.
Yakalananlar 48 saat i¢inde havayoluyla geri gonderilmektedir. Yetkililere gore transit
bolgede yakalananlardan simdiye kadar iltica talebinde bulunan olmamis. Olsa da, boyle bir
talebi, s6z konusu basvuru sahibiyle miilakat yapmak tizere yetkili makamlara (yabancilar
polisi) havale edeceklerini belirtmislerdir.

43, Komiser, karma go¢ hareketleri icinde siginmacilar ve miiltecilerin tespit edilmesinde
mevcut uygulamalarin yeterli olup olmadigint merak etmektedir. Komiser ayni zamanda,
yetkililerin, havaalanindaki g6zalt: siiresini ¢ok kisa tutma gayretlerini takdir etmekle birlikte
bu insanlarin hayatlariin veya o6zgiirliiklerinin ciddi tehlikeye girecegi bir lilkeye geri
gonderilme (refoulement) riskine karsi ne gibi etkili yasal tedbirler oldugunu da merak
etmektedir. Komiser, kisilere hukuki koruma saglanmamasi yada bilgi eksikligi nedeniyle,
insan haklar1 ihlali ihtimaline yol agabilecek herhangi bir sorun kalmamasi gerektigini
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vurgulamaktadir. BMMYK nin ve destek kuruluslarinin ve hukuki danigsma hizmetlerinin bu
insanlara ulagmasi halinde risklerin biiyiik 0l¢lide azalacagina inanmaktadir.

44. STK’larin bir baska kaygisi da, kara yoluyla gelen sigimmacilarin kara sinirlarinda iltica
prosediiriine erisimlerinin rutin bir sekilde engellenmesidir. Yerel mevzuat siginmacilarin
bagvurularinin kabul edilebilmesi i¢in sinirdan ge¢mis olmalarimi ve iilkeye giris yapmis
olmalarin1 gerektirmektedir. Komiser, uluslararasi standartlara gore sigimmmacilarin smir
kapisina vardiklarinda iltica bagvurusunda bulunabileceklerini, bdylece smir yetkililerince
sOzkonusu {iilkenin korumasi altina girebileceklerine dikkat ¢ekmektedir. Tiirk yetkilileri bu
konuyu acilen acikliga kavusturmaya cagirirken sinirdaki gorevlileri iltica basvurularini sinir
kapisinda kabul etmeye kanunen zorunlu kilmaya ve bu kanunun pratikte uygulanmasini
saglamaya davet etmektedir. Ayrica, Tiirk yetkilileri, siginmacilara anlayacaklar dilde yazili
bilgi vermeye, burada BMMYK ve STK’larin irtibat bilgilerine de yer verilmesine; bu yazili
bilginin uluslararas1 korunmaya muhtag¢ olabilecek kisilere, havaalani transit bolgeleri, sinir
kapilar1 ve yabancilarin gozaltinda tutuldugu diger biitlin yerler dahil olmak iizere {lilkeye giris
noktalarinda verilmesine davet etmektedir.

III. BMMYK ile isbirligi yapilmasi

45. Tirkiye’nin 1951 Birlesmis Milletler Miilteci S6zlesmesi’ni imzalayan ilk {ilkelerden
olmasmna ve BMMYK’nin 1960 yilindan beri Tiirkiye’de faal olmasina ve 1980’lerin
ortalarindan beri Miilteci Statiisii Belirleme (MSB) islemlerini ytiriitmesine ragmen, BMMYK
ve Tirkiye arasinda bir evsahibi iilke anlagmasi bulunmamaktadir. Ziyareti sirasinda,
Komiser, Igisleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigiinin, BMMYK ile aylik
toplantilar  diizenledigini ve uygulamada da isbirligi yapildigim1 Ogrenmistir. Icisleri
Bakanligi’nin kendisine bildirdigi iizere, daha kesin bir ¢ergevesi olan bir anlagsmaya ulagsmak
tizere, BMMYK ile koordinasyonu ve isbirligini arttirma niyetlerini Komiser memnuniyetle
karsilamistir.

46. Boyle bir anlagsma, kaygi yaratan diger konular1 da goriisme imkani taniyacaktir; bu
konulardan biri, BMMYK tarafindan Tiirkiye disinda miilteci olarak taninan BMMYK
miiltecilerinin Tiirk yetkililerce taninmamasidir. BMMTK nin Tiirkiye disinda ve i¢inde ayni
standartlar1 uyguladigina dikkat ¢eken Komiser, BMMYK tarafindan Tiirkiye disinda verilen
miilteci statiisiiniin Tirkiye’de taninmamasi i¢in bir engel gormemektedir. Hatta bu sekilde,
Tirk yetkililer zaten miilteci statiisii kazanmis olanlar i¢in ¢aba harcamak zorunda
kalmayacak, bu kisileri ii¢iincii iilkelere yerlestirme islemlerine derhal baslanabilecek, biiyiik
bir ihtimalle de Tiirkiye’den daha kisa siirede ayrilmalar1 saglanacaktir.

47. Ziyareti sirasinda Komiser’in 6grendigine gére, BMMYK miilteci statiisii belirleme
islemlerini hizlandirmak i¢in ¢alismalar yapmakta ancak bu cabalar kapasite yetersizlikleri
nedeniyle sekteye ugramaktadir. Dolayisiyla, temsil edilmedikleri yerleri, koruma saglayacak
gorevlilerin hizli bir sekilde ziyareti, Izmir &rneginde oldugu gibi, her zaman miimkiin
olamamaktadir. Bir STK’nin BMMYK prosediiriinii esas olarak uzun bir prosediir olmasi
nedeniyle elestirdigi bir degerlendirme calismasindan Komiser haberdardir. Komiser, s6z
konusu STK tarafindan yapilan bu ¢aligmanin, gecici kalma izni verirken BMMYK ile paralel
usuller izleyen Tiirk yetkililere 5nemli derecede yol gosterici olacagina inanmaktadir.®

48. Komiser mevcut paralel prosediirlerin 1951 BM Miilteci S6zlesmesi’ndeki ve Tiirkiye’nin
hala uygulamakta oldugu cografi sinirlamadan kaynaklandiginin farkindadir. Bu ¢ifte islemin
cok karmasik iltica prosediirlerine yol actigina olduguna, bu prosediirlerin bilgi paylasiminda
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oldugu kadar seffaflik, sorumluluk ve etkililik konularinda da sorunlar yarattigina
inanmaktadir. Komiser, iltica prosediiriinii basitlestirebilmek i¢in Tiirk yetkililerin cografi
smirlamayr  kaldirma diislincesinde olmalarini memnunlukla karsilarken, bunu acilen
yapmalarini 6nermektedir.

IV. Avrupali olmayan kayith gecici siginmacilarin kabulii ve yasam kosullar

49. Komiser Tirkiye’nin halen kayitl siginmacilar ve miilteciler i¢in genel kabul ve barinma
hizmetleri saglamadigindan haberdardir. Bu nedenle, iilkeye vardiklarinda sigmmacilar
barindiracak bolgesel kabul merkezleri kurmak amacina yonelik finansman saglamak iizere
Tiirkiye’nin Avrupa Komisyonu’na sundugu proje teklifini memnuniyetle karsilamaktadir.®
Komiser, bu merkezlerin organizasyonu i¢in bazi farkli konseptlerin goriisiilmesini
memnuniyetle karsilarken, Tiirk yetkililerin BMMYK ve STK’larin bu projeye danigman
olarak etkin bir sekilde dahil edilmesini tesvik etmektedir. Siginmacilarin Ulkeye Kabuliine
iliskin Asgari Standartlar1 Belirleyen AB Konsey Yonergesi®> ve 13 Subat 2009 tarihli
BMMYK Sigmmaci Kabul Merkezleri Igin Tavsiye Edilen Standartlar bu konuda g¢ok
yardimci olabilir.

50. Komiser Tiirk yetkililerin, insan ticareti magdurlar1 ve ilkelerindeki siddeten kagan
kadmlar gibi, korunmaya muhta¢ gruplari barindirma imkanlarini arttirma c¢abalarini
memnuniyetle karsilamaktadir. Ayrica, refakatsiz ¢ocuklar i¢in barinma hizmeti saglanmasini
da takdir etmektedir.

51. Kayith sigimmacilar ve bu statiiyii elde ederek BMMYK yardimiyla ii¢lincii bir iilkeye
yerlestirmeyi bekleyenler, kendilerine gosterilen 30 adet “uydu” kentten birine yerlesmek
zorundadir. Bu uydu kentlerde kalacaklar1 yeri kendi imkanlariyla bulurlar, yerel yonetimden
cok az bir yardim goriirler, bu yardim da sosyal yardim fonundan gegici olarak saglanir ve bir
kentten digerine farklilik gosterir. Cogu ilde saglik hizmetleri, devlet saglik kuruluslarinca
licretsiz olarak saglanirken ilag masraflar1 karsilanmamakta ve Onemli hastaliklarin
tedavisinde yetersiz kalinmaktadir. Siginmacilarin ¢ocuklarinin ilkégretim okullarina devam
edebilmesi Komiser tarafindan olumlu karsilanmakta, ancak yasal statii kazanmamis olan
cocuklarin, yani, gosterilen kentler disinda ikamet edenlerin yada ev kirasini1 6deyemeyenlerin
uygulamada zorluklar yasayabilecegi konusunda endiselerini belirtmektedir.

52. Kayith siginmacilar, yasaya gore, her alt1 ayda bir, kisi basina, 150 Euro ikamet harci
O0demek zorundadir; bu Tcret, statii ve imkanlarina bakilmaksizin Tirkiye’deki biitlin
yabancilardan alinmakta. 15 ile 18 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in 120 Euro ddenir. Avrupa’da
siginmacilardan yalnizca Monako bdyle bir ikamet harci talep etmektedir. Sigimmacilar bu
harci1 6dememe durumunda sug islemis sayilip yasal statiilerini kaybedebilirler. BMMYK’ya
gore, ticlincii lilkeler tarafindan kabul edilmis olan siginmacilarin yeniden yerlestirilmelerinin
oniindeki en biiyiik engel bu ikamet harcidir, ¢iinkii harci 6demeden Icisleri Bakanligi’ndan
iilkeden ¢ikis izni alamazlar®* Dahasi, yasal statiiniin kaybi ile, saglanan en temel
hizmetlerden bile yararlanamazlar. STK’lar, hemen hi¢ bir geliri olmayan ve ¢alisma izni
almalar1 neredeyse imkansiz oldugundan hayatlarin1 yasal yollardan kazanma ihtimali
bulunmayan bu insanlardan alinan ikamet harcini ¢ok yiiksek bulmaktadir.

53. Yerel mevzuata gore siginmacilarin ve miiltecilerin ¢alisma izni i¢in bagvurmaya haklari
oldugu halde uygulamada biiyiik zorluklarla karsilagmaktalar; BMMYK nin bildigi kadariyla
simdiye kadar sadece bir siginmaciya c¢alisma izni verilmistir.>®> Komiser’in, mevcut
kisitlayici uygulamalarin, 6zellikle zorunlu ikamet harclarmin ek bir ylik getirmesinin
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istismarlar1 koriikleyebilecegi, sigmmacilarin fuhusa yonelebilecegi konusunda kaygilar
vardir.

54. Tirkiye’yi ziyareti sirasinda Komiser ikamet harci konusunu yetkililerle goriismiis ve
Valilerin bu har¢ta indirim yapma yada harci kaldirma yetkisi oldugunu ancak, halen bu
konuda bir standart olusturulmadigi yada talimat bulunmadigindan uygulamada c¢ok
farkliliklar goriildiigiinii 6grenmistir. Yetkililerin konuyu ele almaya istekli oluslarini olumlu
kargilamakta, ikamet harcinin tiim siginmacilar ve miiltecilerle bunlarin ¢ocuklar1 igin
kaldirilmasini1 6nermektedir. Ayrica, Komiser’in kanaatine gore, 6denmemis ikamet harglari
miiltecilerin {i¢iincii bir iilkeye yerlestirilmelerinin oniinde bir engel olusturmamali; bdyle bir
engel yeniden yerlestirileceklerin Tiirkiye {izerindeki sorumlulugunu uzatacagindan,
Tiirkiye’nin ¢ikarlariyla da ters diisecektir.

55. Uluslararas1 hukuka gore miiltecilere {icretli caligmalar1 ve serbest calismalar1 tavsiye
edildigini hatirlatan®® Komiser, Tiirk yetkililerin ¢aligma izni verilmesindeki kisitlamalari
gozden gecirmelerini ve, Ozellikle de Tirkiye’de halen yeterli bir kabul ve barindirma
kapasitesi olmadigindan, bu insanlarin igglicii piyasasina yasal olarak erisimlerinin
saglanmasin1 6nermektedir.

V. idari gézalti

56. Ulkeye diizensiz giris, iilkede kalma yada diizensiz ¢ikma girisimleri yakalanma ve gozalt:
ile sonuc¢lanir. Daha 6nce bahsi gegen 2006 Uygulama Talimati’nin 2. bdliimiine ragmen,
cogu vakada iltica prosediiriine erisim saglanmamakta ve BMMYK’nin gozaltinda tutulanlara
ulagsmas1 engellenmektedir. Yakalanan yabancilar ayrilmalarina yada sinirdist edilmelerine
kadar Icisleri Bakanhigi’nin idari karari geregince genellikle “yabancilar misafirhanesi”
denilen yerlerde tutulur; bu da, herhangi bir mahkeme karar1 gerekmedigini ve herhangi bir
yargl denetimi yapilmadigini gdstermektedir. Sonu¢ olarak “yabancilar misafirhanesi’nde
tutulanlarin, gozaltinin yasalara uygunlugu yada siliresi hakkinda bir itirazda bulunma
imkanlar1 yoktur. Yerel mevzuat azami gozalti siiresi i¢in bir siur belirtmemektedir.
STK’lardan edinilen bilgilere gore, gozalt1 siiresi birka¢ giinden baslayip bir yildan fazla
stirebiliyor; silireyi ¢ogu kez belirleyen faktor, goézaltindakilerin yada yakinlarmin mense
ilkeye donmek i¢in bilet alacak imkanlariin olup olmadigidir.

57. Komiser’in Tiirk yetkililerden aldigi bilgiye gore, yerel yasalar seyahat giderlerinin
simirdist edilen kisilerce karsilanmasini sart kosmaktadir. Ancak, bu masraflar1 karsilayacak
imkanlar1 yoksa bu para, Igisleri Bakanhigmin ayirdigi yillik tahsisattan 6denmektedir.
Komiser, s6z konusu tahsisat kullanilmigsa, yerel yonetim biitgesinden 6deme yapildigini not
etmistir. Bu nedenle Komiser’in, sinirdis1 etme harcamalarinin, siginmacilar ve miiltecilere
verilen hizmetler de dahil edilince, toplumun kaynaklarini olumsuz yonde etkiledigi
konusunda endiseleri vardir ve bu masraflarin yerel yonetim biit¢esinden ayri olusturulacak
yeterli bir biitceden karsilanmasini 6nermektedir.

58. Tiirk hiikiimeti, yabancilarin iilkeden c¢ikarilmak iizere geri gonderme merkezlerinde
barmdirilmalarinin - goézalti sayilmayacagini, smirdist edilme islemleri slirmekte olan
yabancilari ilgilendiren idari bir prosediir oldugunu ileri siirmiistiir.>” Komiser bu durumun
goriindiigii kadariyla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihat hukuku ile celistiginin altin1
cizmek ister; gozalti isleminin gelisigiizel yapilamayacagini, dolayisiyla miinferit nedenlere
dayanmasi1 gerektigini, yer ve kosullarin uygun olmasi kosulunu, gozalti siiresinin de amaca
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uygun makul bir uzunlukta olmasi gerektigini belirtir. %

59. Bu gozaltt merkezleri yada “yabancilar misafirhaneleri” Tiirkiye’de biitiin belli basl
sehirlerde bulunmakta olup; her sehirdeki Emniyet Miidirliigiine bagli Yabancilar Sube
Miidiirliigii’niin Goézalt1 izleme birimlerince yonetilmektedir. Komiser’e, ziyareti sirasinda
yerel insan haklari kurulunun bu gozalti tesislerinde, bazen Onceden haber vermeden,
denetimler yaptig1 bildirilmistir. Bu Onemli denetimlerin yapilmasindan memnunluk
duydugunu belirten Komiser, sd6z konusu insan haklar1 heyetlerinin mevcut hukuki
yapilarindan dolay1r bagimsiz bir yerel denetim mekanizmasi olusturamayacaklarinin,
buradaki hukuki boslugun ancak Tiirkiye 2005 yilinda imzalanan OPCAT Protokolii’nii kabul
edip yliriirliige koyduktan sonra giderileceginin bilincindedir. Ayn1 sey, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi insan Haklar1 Arastirma Komisyonu icin de gegerlidir. Bu Komisyon’un Baskani ile
Istanbul’da yaptig1 toplantida Komiser, Komisyon’un yerel insan haklar1 heyetleriyle olan
iligkileri ve gozalti merkezlerinin denetimi dahil olmak {izere yiiriittiikleri pek cok faaliyet
hakkinda bilgi edinmistir. Komiser, halihazirda ulusal bir insan haklar1 kurumu meydana
getirmek amaciyla Tirkiye’deki insan haklarinin korunmasina iligkin mekanizmada reforma
gitmeye hazirlanan Tiirk yetkililerin, ulusal ve yerel diizeyde tesis edilecek bagimsiz
mekanizmalar1 gelistirme imkanlarinin degerlendirmesini Paris Prensipleri ve acilen
onaylanmasini onerdigi Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 ya da
Asagilayict Muamele yada Cezaya Karsi Sozlesmenin Ihtiyari Protokolii'ne (OPCAT)
uyumlu bir sekilde yapacaklarina inanmaktadir.

60. Komiser, “yabancilar misafirhaneleri”’nin eksikleri hakkinda son zamanlarda hazirlanmis
kapsamli raporlardan haberdardir; bu raporlar misafirhanelerin pek cogunda yasam
kosullarinin ¢ok koétii oldugunu gostermektedir. Gozalti merkezleri genelde ¢ok kalabaliktir,
kirlidir, bu merkezlerde bocek yuvalari vardir ve sicak su bulunmamaktadir. Gozaltindakilerin
temel ihtiyaglarinin karsilanmadigi, tuvalet malzemesi ve ek gida maddelerini, ¢ogu zaman
fahis fiyata, kendi paralariyla aldiklar1 goriilmektedir. Yiyeceklerin kalitesi genel olarak kotii,
miktarlar yetersiz olup, bedava igme suyu da temin edilmemektedir. Gozaltinda tutulanlarin
cogunda deri hastaligr oldugu goriilmistiir. Saghk hizmetleri siklikla engellenmekte olup,
bazen flicret karsilig1 saglanmaktadir ve, terciiman bulmak da zordur. Spor gibi, agikhava
programlar1 gibi yararli faaliyetler genellikle yapilmamaktadir. Merkezlerdeki umumi
telefonlarla konugmak c¢ok pahali olup sayilari azdir; buralarda kalanlar herhangi bir
mahremiyete sahip olmayip, telefonla disaridan aranma imkan1 yoktur; STK’lar avukatlar ve
BMMYK dahil ziyaretciler engellenmektedir; bu nedenlerle dis diinya ile iletisim son derece
kisithdir.® Ayrica, polis memurlarinin  uydu kentlere gitmek iizere yola ¢ikacak
siginmacilardan, digerleri yalnizca 50 lira 6derken, makbuz vermeden, kisi basina 100 ila 150
dolar topladig1 hakkinda iddialar vardir.

61. Gozaltinda tutulanlarla buradaki gorevliler arasinda genellikle ¢ok gergin bir iliski oldugu
bildirilmektedir; bundan dolay1 gozaltindakilerin istekleri duymazdan gelinmekte ve sik sik
sozlii hakarete ugramaktadirsar. Bu gerginligin bir nedeni de gorevli sayisinin merkezde
gbzaltinda tutulanlara oranla az olmasi olabilir; tesisler ¢ok kalabalik olup ¢alisan sayist azdir.
Polis memurlarinin, dayak ve tokat dahil olmak tizere haksiz fiziksel istismarda bulunduklar1
hakkinda tekrarlanan, ¢ok sayida iddia Komiser’i 6zellikle kaygilandirmaktadir.

62. Komiser Istanbul-Kumkap1’daki ve Izmir’deki yabancilarin tutuldugu goézalti merkezlerini
ziyaret edip, buralardaki yetkili gorevlilerle ve bazi siginmacilarla ayr1 ayr1 goriismistiir. Her
iki merkezde de arag geregleri ve saglik standartlarini iyi bulmustur. Komiser, izmir’deki eski
ve yipranmis gozalti tesisinin yerine yenisinin yapildigini gérmekten biiylikk memnunluk
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duymustur; 250 kisilik yeni merkez 2008’de hizmete agilmis olup, 14 yatakl reviri, disarida
avlusu ve kafeteryasi vardir. 20 kisilik odalara ranza konmustur ve ortak kullanilan tuvaleti,
iki lavabosu ve dusu vardir vehaftada li¢ kez sicak su verilmektedir. Kadinlar ve ¢ocuklara ait,
erkekler bolimiinden ayri iki oda vardir. Komiser’in yerel yetkililerden aldig1 bilgiye gore
eskiden kullanilan bina yikilip yerine yenisi yapilmustir. Istanbul-Kumkapi’ya yaptigi
ziyarette, 2007 yilindan kalma 560 kisi (360 erkek, 200 kadin) toplam kapasiteli tesiste 96
kisinin (56 erkek, 40 kadin) tutuldugunu, tesisde yiizde 17 doluluk orani oldugunu gérmiistiir.
Ayni sey Izmir merkezi i¢in de gegerli olup, buradaki doluluk orani, 25 kisi ile, yiizde 10 idi.

63. Yetkililer, si@inmaci sayisinin bazen saat bazinda degisebildigini, sinirdist etme
islemlerinin siiratli yapilmasini hedeflediklerini, siginmacilarin uyrugunu ve kimligini tespit
etmede ve gerekli belgeleri temin etmede mense iilkelerin igbirligi yapmamasi sonucunda bu
islemlerin engellenebildigini agiklamislardir. izmir’deki yetkililer Mayis 2009°dan beri 200’e
yakin kisiyi saliverdiklerini yada geri gonderdiklerini; ortalama gozalt: siiresinin halen iki ay
oldugunu bildirmislerdir. Gozalt1 siiresi alt1 ay1 gegerse, yerel yetkililer I¢isleri Bakanligina
danisarak ne yapmalar1 gerektigini sormaktadir. Her iki merkezde de yetkililer yilin ikinci
yarisinda, yazin artan goglere bagl olarak bu sayinin artmasini1 beklemektedirler; yetkililer,
ginde 200-300 kisinin g6z altina alindig1 disiiniiliirse bu artisin tesislerde kapasite
yetersizliklerine neden olabilecegini belirtmislerdir.

64. Komiser, idari gozalti siiresini kisaltma yoniindeki yaklagimi olumlu kargilamigtir ve buna
iligkin genel politika hakkinda bilgilendirilmek istemektedir. Cocuklarin ebeveynleriyle
birlikte gozaltinda tutulduguna dikkat cekerek yetkilileri ailelerin gdzaltina alinmalarinda
alternatif yollar gelistirmeye davet eder. Komiser ayrcia, cocuklarin idari gozaltina
alinmalarini, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve BM Cocuk Haklari Sozlesmesi
standartlarina uyumlu yasalarca kesin bir bigimde tanimlanan olaganiistii durumlarla sinirh
tutulmasi ¢agrisinda bulunur.

65. Her iki gozalti merkezinde tutulanlarla goriisen Komiser, yabancilara iliskin mevzuatin en
ufak bir ihlalinin, 6rnegin, oturma izninin siiresinin bitmis olmasinin, goézaltina alinmayla
sonuclandigint goérmiistiir. Bundan baska Komiser, gozaltindakilerin prosediirlerle ilgili,
haklariyla ilgili ve gozalti siireleriyle ilgili bilgilerden mahrum olduklarini gézlemlemistir.
Izmir merkezinde kendisine gdsterilen tek sayfalik bilgilendirici brosiir bu gergegi ortaya
koymaktadlr.@ Ancak, Kumkapi’daki yetkililerin verdikleri bilgiye gore, burada bir ay kadar
once, sinirdis1 edileceklere siirdisi edilme nedenlerini belirten ve farkli dillerde hazirlanan
bir form dagitilmaya baslanmasini Komiser biiylik memnuniyetle karsilamistir. Komiser bu
girisimi, tam ve zamaninda bilgilendirme yolunda olumlu bir adim olarak degerlendirmis;
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 5. Maddesin,n 2. fikras1 uyarinca, gozaltinda tutuldugu
siirece her siginmaciya anlayacag dilde, gozalti ve tutuklanma nedenleri hakkinda aninda
bilgi verilmesi gerektiginin altini ¢izmistir.**

VI. Siginmaci ve miiltecilerin zorla geri gonderilmelerine iliskin konular

66. STK’lar ve. BMMYK’nin, BMMYK tarafindan tanmmis miiltecilerin ve kayith
siginmacilarin sinirdigt edilme ve geri gonderilme vakalariin siirdiiglinii bildirmesi Komiser’i
endiselendirmektedir. Komiser, BM Irk Ayrimciliginin Onlenmesi Komitesi’nin (CERD) de
bu haberler nedeniyle kaygilarini bildirdiginden ve Tiirkiye’yi BMMYK ’ya siginmaci olarak
kayith miiltecileri yada kisileri smirdist etmekten kacinmaya davet etmis oldugundan
haberdardir.*?
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67. Komiser’in bu baglamda edindigi baska bir bilgi de, Iran Halkin Miicahitleri Orgiitii iiyesi
olan ve Irak’taki Esref kampinda yasarken Mayis 2006’da BMMYK tarafindan miilteci olarak
taninan bir grup Iranlinin durumuna iliskindir. Bu gruptan bazi kisiler Irak’ta kalic1 bir ¢6ziim
bulamayinca sinir1 gegerek Tirkiye’ye girmislerdir. Bu miiltecler, Tiirk yetkililerce, iddiaya
gore baz1 vakalarda normal tedbirlerin disina ¢ikilarak ve hayatlar1 tehlikeye atilarak Irak’a
sinirdisi edilmistir. 2

68. AIHM miiracaatlariyla ilgili islemler Strasbourg’da devam ettigi siirece sinirdisi
edilmeleri Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nce askiya aliman bu Iranli miiltecilerden yedisi
2008 yili Ekim ayindan beri Kirklareli’de idari gozaltinda tutulmaktadir. Ayni sekilde,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Madde 39’a dayanarak haklarinda ihtiyati tedbir aldig
diger durumlara benzer bir sekilde, Igisleri Bakanligi, AIHM nihai kararmni verinceye kadar
bu sahislar1 gbzaltinda tutma kararindadir.

69. Alinan haberlere gore, 2008 yilinda zorla geri gonderilen siginmacilarin ve miiltecilerin
sayisinda artis meydana gelmistir. Siginmacilar, 6lim yada yaralanmayla sonuglanabilecek
yasadis1 siirdist etme eylemi dahil olmak tizere, insan haklarinin ciddi tehdit altinda oldugu
iilkelere gonderilmektedir. Buna bir 6rnek de, 2008°de ilk olarak Ekim ayinda, sonra da
Kasim’da iki kez zorla Iran’a gonderilen bir grup Ozbek miiltecidir. Ilk kez zorla siirdist

edilirken bu gruptaki insanlarin doviildiigii, Iran’a gitmedikleri takdirde tecaviiz edilmekle
tehdit edildikleri iddia ediliyor.**

70. Ziyareti sirasinda Komiser, Tiirk yetkililerin baslattiklar1 sorusturma sonucunda bu
konudan hi¢ kimsenin sorumlu tutulmadigini 6grenmistir. Medyada genis sekilde yer alan bir
vaka da, Nisan 2008’de dort kisinin bogulmasi olayidir; Tiirk polisi 18 miilteci ve siginmaciy1
(iran ve Suriye uyruklu) Tiirk-Irak sinirinda, Habur (Silopi) siir kapisi yakinlarinda, hizl
akan bir nehri gegmeye zorlamistir. BMMYK’ya gore bu grubun i¢inde miiltecilik statiisii
almis bes kisi bulunmaktaydi ve bunlardan birisi bogulmustur.ﬁ Cesedi bulundugunda,
BMMYK kimlik kartinin miiltecinin hala cebinde oldugu goriilmiistiir. Ziyaretinden once
Tiirk yetkililerin Komiser’e verdigi bilgi oliimlerin sigmmacilar Tiirk topraklarina geri
donmek lizere ylizerken meydana geldigi yoniindedir; bu bilgi BMMYK nin verdigi bilgiden
farklidir. Komiser’in 6zellikle bu olay hakkinda biiyiik endigeleri bulunmaktadir, zira olayin
tam olarak nasil cereyan ettigine dair bir sorusturma hala a¢ilmamastir.

71. BMMYK tarafindan Komiser’e verilen bilgilere gore gecici siginma i¢in nizami olarak
ulusal prosediire kaydolanlar geri gonderilmekten kurtulmakta olup Tiirk hiikiimeti, yalnizca
BMMYK’ya kaydolanlarin da tilkede bulunmalarin1 genel olarak hosgdrmektedir. Ancak,
BMMYK’nin kayithh miiltecilerinin geri gonderilme vakalarinda artis olmasint BMMYK
endise ile karsilamaktadir. 2008°de, BMMYK tarafindan taninan 13 miilteci ve 9 siginmaci
geri gonderilmis (esas olarak Iran ve Irak’a); 50 miilteci ve 5 siginmaci da iigiincii iilkelere
stnirdis1 edilmistir (esas olarak Iran,Irak ve Suriye’ye).@

72. Tiirk yetkililerin Komiser’e verdigi bilgiye gore, miilteci statiisii verilmeyen ancak kendi
iilkelerinde zuliim tehdidiyle karsilasabilecegi anlasilan siginmacilarin, ikincil koruma ve
insani nedenlerle koruma gerekgeleriyle iilkede gegici olarak kalmalarina izin verilmektedir.
Komiser, Tiirk yetkililerin, siginmacilarin hayatlarinin yada 6zgiirliiklerinin tehlikeye
girebilecegi lilkelere gonderilmelerini 1951 BM Miilteci Sozlesmesi Madde 33°te belirtildigi
sekilde yasaklayan geri gondermeme (non-refoulement) prensibine uyduklarmi ifade
etmelerini takdirle karsilamaktadir. Komiser, Tiirk yetkilileri, bu prensibin sinir devriyeleriyle
etkili bir sekilde uygulamaya ve ihlal iddialariyla ilgili olarak hizli ve etkili bir sorusturma
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yapmaya davet etmektedir. Ayrica, Tirkiye tarafindan 1992 yilinda imzalanan, diger
hiikiimlerin yanisira, yabancilarin topluca sinirdisi edilmelerini ¢ikarilmalarini yasaklayan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 4 No.lu Protokoliinii acilen onaylamaya davet
etmektedir.

VIL Ozellikle korunmaya muhtag gruplar
1. Refakatsiz cocuklar

73. Komiser, refakatsiz siginmaci ¢ocuklara sosyal hizmet gorevlileri tarafindan bakilmasin
memnuniyetle karsilamaktadir. Bu c¢ocuklar c¢ogunlukla Tiirk c¢ocuklariyla birlikte
yetimhanelerde yada ayr1 bir kurumda barimaktadir. Ancak Komiser, egitim ve saglik
hizmetlerinden yararlanma hakki olan bu cocuklarin uygulamada bu hizmetlere erisimde
engellerle karsilagtiklarina dair kendisine ulasan bilgilerden dolayr kaygilidir. Komiser’in
edindigi bilgilere gore refakatsiz ¢ocuklar, kimlik numaralar1 olmadig: i¢in bedava saglik
hizmetlerinden yararlanamamakta ve verem gibi ciddi hastaliklarin tedavisi bile
yardimseverlerin yaptigi bagislarla saglanmaktadir. Uygulamadaki bu hukuki boslugun bir
nedeni de refakatsiz g¢ocuklarin ikamet har¢larii 6deyememeleri, dolayisiyla sosyal
hizmetlere erigim i¢in gerekli ikamet izinlerinin bulunmamasi olabilir.

74. Komiser’in edindigi bilgilere gore, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin yaslarinin belirlenmesi
konusunda Tiirk yetkililer belirli bir kendi takdir paymi ve yasin tahmininde siiphenin ilgili
lehine yorumlanmasi prensibini uygulamamaktadirlar. Bununsonucunda, yaslar1 dogru olarak
saptanmadig1 takdirde bu ¢ocuklar himayeden yoksun kalabilmektedir. Daha da iiziicii olan,
yaslar1 yanlis saptandigi takdirde ve yasin belirlenmesinde cocuklar lehine takdir hakki
kullanilmadig1 zaman, c¢ocuklarin yetiskinlerle birlikte idari gdézaltinda tutulmasidir. Ayrica
Komiser, gecici siginma i¢in polis miilakatinin ne kadar bir siire i¢inde yapilmasi gerektigine
dair bir zaman sinirlamasi olmadigina, ve baz1 ¢ocuklarin bu nedenle oldukca uzun bir siire
beklemek zorunda kaldigina dikkat ¢ekmektedir. Komiser’in 6grendigine gore, bu konuda
olumlu bir nokta, miilakatlarda genellikle bir sosyal hizmet gérevlisinin hazir bulunmasidir.

75. Komiser yukarida belirtilen eksikliklerin sistematik olarak ele alinmasi gerektigine
inanmakta olup, bu nedenle, tasarlanan iltica hukuku reformu ¢ergevesine, miilteci hukuku ve
politikas1 ile siginmaci ¢ocuklarin ¢ikarlarinin en iyi sekilde korunmasi prensibinin dahil
edilmesini ve etkili bir sekilde uygulanmasini 6nermektedir.

76. Komiser Istanbul’da daha énce yetimhane olarak hizmet verip yakin zamanda refakatsiz
sigimmaci ve miilteci ¢ocuklar icin bir tesise doniistiiriilen 60 kisi kapasiteli Yeldegirmeni
Cocuk ve Genglik Merkezi’'ni ziyaret etmistir. Sonu¢ olarak, yabanci cocuklarla birlikte
yasayan Tiirk c¢ocuklari bagka kurumlara yerlestirilmistir. Komiser bu kararin g¢ocuklara
danigilmadan verildigini bilmektedir. Komiser bu firsattan yararlanip, ¢ocuklar ilgilendiren
bir karar verilmeden 6nce gocuklarin dinlenmesi gerektigini tekrarlamaktadir. Bu genel kural,
ailelerinden ayri, zor kosullarda yasayan ve biiyiik ihtimalle travmalar ge¢irmis olan miilteci
cocuklar i¢in daha da fazla 6nem tagimaktadir. Boylece Komiser, bir STK ile gocuk merkezi
arasindaki isbirligini Ozellikle verdikleri psikolojik destekten dolayr takdirle karsilarken,
refakatsiz cocuklarin yasadigi biitiin kurumlarda boyle bir isbirligini gelistirmesi i¢in Tiirk
yetkilileri tesvik etmektedir.

77. Ziyaret sirasinda merkezde yaslar1 14 ile 17 arasinda degisen 59 ¢ocuk kalmaktaydi ve
cogu Afrika tlkeleri ve Afganistan kokenliydi. Cocuklarin yasadiklar1 odalar yeni dosenmis



olup, odalarda beser adet ranza bulunmaktaydi ve yataklar yeniydi. Ortak kullandiklari,
yenilenmis salonlarda televizyonlar vadi, ayrica tam donanimli spor salonlar1 da vardu.
Merkezde, dil kurslarindan bilgisayar egitimine, yaratict el sanatlari, tiyatro ve miizik
egitimine kadar ¢esitli faaliyetler diizenlenmektedir. Merkezin maddi standartlar1 ¢ok yiiksek
olmasina ragmen biitiin ¢ocuklarin yabanci dil egitimi Ogrenmesi saglanamamaktadir.
Cocuklarm bir kismmmin bes aydir burada kaldiklari halde Tiirkge yada Ingilizce
ogrenemedikleri gorilmiistir.

78. Komiser’in merak ettigi bir baska konu da, biitiin refakatsiz ¢cocuklara okula gitme ve
diploma alma imkan1 taninip taninmadigidir. Bu baglamda Komiser, Tiirk yetkililerin, zorunlu
Ogretimlerini tamamlayamamis 15 yas alti ¢ocuklar icin iki ay siireli tamamlayic1 kurslar
(YOSEP) agmasin1t memnuniyetle karsilamistir. Komiser bu projenin uygulamasi ve gidisati
hakkinda ve yiiksek Ogretime erisim ile diplomalarin denkligi konularinda en son
gelismelerden haberdar edilmek istedigini belirtir.

79. Tiirk hukuk mahkemeleri, ulusal mevzuata gore, devlet korumasi altinda olan ¢ocuklar
icin hami yada vasi tayin edebilir. Tiirk ¢ocuklar i¢in ¢ogu zaman Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) elemanlar1 gorevlendirilir. Ulusal mevzuatta Tiirk ve yabanci
cocuklar diye bir ayirim yok, ama, refakatsiz ¢ocuklarin korunmasi alaninda faal olan bir
STK, genel olarak yabanci ¢ocuklarin her birine bir hami atandigindan haberdar degil. Ancak,
bir slire once bir BMMYK/STK ortak girisimi sonucunda, bir STK c¢alisan1 refakatsiz bir
cocuga hami olarak atanmistir ve halen iltica prosediiriinii siirdiirmektedir. Ziyareti sirasinda
Komiser bu refakatsiz ¢cocuga yerlestirildigi kurumun yasal hami olarak tayin edildigini
ogrenmistir. Komiser, ¢ocukla bag kurabilecek bir kimsenin hami olarak gérev yapmasi
gerektigine inanmaktadir.

80. Cocuklarla yaptig1 sohbetler sirasinda Komiser, ¢ocuklarin prosediirler hakkinda ve 18
yasina gelince ne yapacaklari konusunda cok az bilgileri oldugunu gormiistiir. Bu bilgi
eksikliginin bu ¢ocuklarda oldukc¢a baski ve endise yarattigi ortada olup bu durum kurumdaki
gorevlilerin yiikiinii daha da arttirmaktadir. Komiser, iltica bagvurularinin yiiriitiilmesi
hakkinda uygun, zamaninda ve ayrmntili bilgi verilmesini saglayacak daha proaktif bir
yaklagim izlenmesinin hem refakatsiz ¢ocuklarin hem de sosyal hizmet gorevlilerin yararina
olacagina inanmaktadir. Kisiye 6zel hami olmasi da bu boslugu kapatmada yardimci olacaktir.

2. LGBT (Lezbiyen, gey, biseksiiel ve transseksiiel) siginmacilar ve miilteciler

81. Komiser, LGBT siginmaci ve miiltecilerin, Tiirkiye dahil, pek cok iilkede zorluklarla
karsilagtiginin farkindadir. Kendi {ilkelerinde bazen hayatlarini tehdit eder boyutlara
ulasabilen baskilar nedeniyle sik¢a travma yasadiklar1 goériilmektedir. Bu durum, Iran’da
cezalandirildig1 hatta 6liim cezas1 verildigi igin Tiirkiye’ye siginan iranli LGBT miilteciler
igin ozellikle gegerlidir. Ozellikle sigindiklar {ilkenin polisleri tarafindan sézlii ve fiziksel
siddet gordiiklerinde ve yeterli korunma saglanmadiginda bu travmalar daha da
derinlesmektedir. Yerlestirildikleri uydu kentlerde yerli halktan siklikla siddetli taciz
gorebiliyorlar ve diger siginmaci ve miilteciler tarafindan diglanmaktadirlar. Sunug olarak,
derin bir yalnizlik iginde kaldiklarin ifade etmektedirler.*”

82. Komiser, Tiirkiye’deki LGBT kisilerin durumu hakkinda genel bilgi almak, LGBT
sigimaci ve miiltecilerin 6zel durumunu da 6grenmek amaciyla Istanbul’da LGBT Haklar
Platformu {iyeleriyle biraraya gelmistir. Komiser, Izmir’deki gozalt1 tesislerini ziyareti
sirasinda yetkililerden, transseksiiel kimseleri daha iyi koruyabilmek amaciyla digerlerinden
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ayr1 olarak revire yerlestirdiklerini 6grenmis ve bu durumu memnuniyetle karsilamistir. Yine
de, LGBT siginmacilara ve miiltecilere gilivenli bir ortam yaratabilmek i¢in toplumun her
kesiminde daha pek cok sey yapilmas1 gerekmektedir.

83. Komiser, Tirk yetkilileri ilk adim olarak toplumda genis ¢apli bir farkindalik yaratmaya
ve, smir kapilarindaki polislere ve miiltecilerle ilgilenen polislere 6zel egitim vererek,
ozellikle korunmaya muhtag LGBT siginmacilara ve miiltecilere kars1 hasmane davranislarla
miicadeleye davet ediyor. Bu baglamda, Tirk yetkililer, 6zellikle de 21 Kasim 2008 tarihli
BMMYK Cinsel Egilime ve Cinsel Kimlige iliskin Miilteci Talepleri Kilavuz Ilkeleri’nde
yera aldig1 sekilde uluslararasi hukuktan yararlanmak isteyebilir.

3. Insan ticareti magdurlan

84. Calistirmak amaciyla yada cinsel sOmiirli nedeniyle insan ticareti yapilmasi Avrupa
iilkelerinin dnemli bir sorunudur ve ne yazik ki Tiirkiye de, bir hedef iilke olmasi ve daha
diisiik bir oranda da bir transit iilke olmas1 nedeniyle, bu konuda istisna degildir. Tiirkiye
insan ticaretine karsi stirekli ve giiclii bir sekilde yasalar ¢ikarmis; devlet memurlari, hatta bir
kez de bir hakim hakkinda, kagakc¢ilara yardim etmekten, fuhusa aracilik etmekten yada
riigvet almaktan dava agmak dahil olmak iizere kovusturma cabalar1 gostermistir.® Yetkililer,
insan ticaretini Onleme cabalarini, kurumlar aras1 gorev kuvvetleriyle daha sik toplantilar
yaparak ve bu konuda bilinglenmeyi saglayacak telefon danisma hatti kampanyasi ile
stirdlirmiigler, ancak, heniiz yeni ulusal eylem plan1 yiiriirliige girmemistir.4—9

85. Komiser, Tiirk yetkililerin insan ticaretiyle miicadelede gosterdigi gayreti, adli takibatta
ve olaylart 6nlemede kaydedilen ilerlemeleri biiylik bir memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak,
yeni eylem planinin benimsenmemis olusu ve magdurlarin korunmasinda ilerleme
kaydedilmemis olusu, 6zellikle de magdurlarin kimliklerinin tespit edilememesi nedeniyle
sinirdist  edilmeleri, Komiser icin endise kaynaklaridir. Bu nedenle, magdurlarin
belirlenebilmesi igin yetkililerin ve Istanbul’dan bir STK’nin ortaklasa bir ¢alistay
diizenledigini 6grenmekten biiylik memnuniyet duymus olup, bu alanda daha fazla faaliyet
gosterilmesini onermektedir. Ayrica, Insan Ticaretine Kars1 Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin
Mart 2009 tarihinde Tirkiye tarafindan imzalanmis olmasindan dolayr memnuniyetini
bildirmekte, yetkilileri s6zlesmeyi en kisa zamanda onaylamaya davet etmektedir.

VIII. Miiltecilerin korunmasi ve desteklenmesinde sivil toplumun rolii

86. Komiser, siginmacilarin ve miiltecilerin korunmasi ve desteklenmesinde giderek daha
fazla sayida STK’nin rol almasini takdirle karsilamaktadir. Bu yardimlar, yiyecek, giyecek,
tibbi malzeme tedarikinden, hukuki yardim da dahil olmak {izere, prosediirlere yardimci
olmaya kadar uzaniyor. Ziyareti sirasinda Komiser ¢ok sayida STK temsilcisi ile goriismiis
olup bu kuruluslarin uzman goriisleri ve degerli bilgilerini paylasmaktan dolayr miitesekkirdir.
Komiser, Tiirkiye’de yetkililerin olaya miidahalesi sinirli kaldigindan BMMYK ile birlikte
sivil toplumun, sigmmacilara ve miiltecilere saglanan destegin belkemigini olusturdugunu
farketmistir. Istanbul’daki STK’larm, baskanligimi, diger kurumlarm yanisira, polis
teskilatindan da sorumlu Vali’nin yaptigi miilteci altkomitesinde yer almasini takdirle
karsilamaktadir. Komiser’in edindigi bilgilere gore, miiltecilerin korunmasinda ¢ok etkin rol
alan bir STK, miiltecilerin gzaltina alinmalar1 konusunda elestirel bir rapor yaymlandigindan
beri, Icisleri Bakanlig1 tarafindan diizenlenen bu toplantilara ve seminerlere artik
cagrilmamaktadir.
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87. Komiser, insan haklarininin korunmasina yonelik olarak, yetkililer ve sivil toplum
arasinda acik, siirekli ve yapici bir diyalog kurulmasinin énemini ve gerekliligini bir kez daha
vurgulamaktadir.  Izmir ziyareti sirasinda, digerlerinin  yanisira, isadamlarindan,
ogretmenlerden, gazetecilerden, barolardan, iki STK’dan ve biitiin siyasi parti
temsilcilerinden olusan Insan Haklar1 Kurulunun iiyeleriyle gériis alisverisinde bulunmustur.
Komiser, insan haklartyla ilgili yerel heyetleri, STK’larin da esit zeminde katiliminin
saglanmasi halinde, diyalog i¢in énemli bir zemin olarak gormektedir. Komiser ayrica , Tiirk
yetkilileri, insan haklartyla ilgili olarak kurulacak yeni kurumun yasama ¢aligmalar1 ve yeni
iltica yasasi g¢ergevesinde, Ozellikle sivil toplum temsilcilerinin goriisiinii alarak diyalogu
giiclendirmeye tesvik etmektedir.

IX. Sonugclar ve Tavsiyeler
Genel

88. Komiser, transit bir iilke olmasi ve karma sigimmmaci ve goc hareketleri nedeniyle
Tiirkiye’nin her giin ve 6zellikle yaz aylarinda karsilastigr giicliiklerin farkindadir. Avrupa
Konseyi iiyesi diger Akdeniz iilkelerinde oldugu gibi, diizensiz gdclerin artmasi, iilkenin
halen zorlanan kapasitesine ek yiik getirmektedir. Komiser, Tiirkiye dahil olmak {izere bu
Akdeniz iilkelerinin, ihtiya¢ i¢inde olanlara koruma saglayabilecek ve Avrupa Konseyi insan
haklar standartlariyla uyumlu, yeterli bir gé¢ ve iltica sistemi gelistirip uygulayabilmek i¢in
Avrupali ve uluslararasi kuruluslardan, ve tabii, Avrupa Birliginden daha fazla destek almasi
gerektigine inanmaktadir.

89. Komiser, Tiirk yetkililerin bu giicliiklerle basedebilmek icin, halen hazirlik agsamasinda
olan, yeni ve ¢aga uygun bir iltica yasast ¢ikarma iradesinin olumlu bir isaret oldugunu
diisinmektedir.  Ulkelerin, karma gd¢ hareketleri icinde miiltecileri daha iyi
koruyabilmelerinde yardime1 olmak tizere BMMYK tarafindan gelistirilen 10-puanlik eylem
plani yol gdstermede ¢ok nemli olabilir.>® Komiser, BMMYK nin ve STK’larin da katkida
bulunmak iizere toplantiya davet edilmis olmalarimi Ogrenmekten biiylikk memnuniyet
duymustur ve her diizeyde verimli bir aligveris ortami yaratilacagina inanmaktadir. Tiirk
yetkilileri, degisik konularda ¢alisma gruplari olusturarak bu goriisme, tartisma ve degis tokus
ortamini gelistirmeye tesvik etmektedir.

90. Komiser, 1951 BM Miilteci So6zlesmesi’ndeki cografi smirlamadan vazgegmesinin
Tiirkiye’nin yararina olacagina inanmaktadir; bu sayede su anda uygulanan ¢ok karmasik
sistem yiirtirliikten kaldirilarak, bunun yerine tutarli ve daha verimli tek bir iltica prosediirii
uygulanacaktir. Dolayisiyla, Komiser, Tiirkiye nin 17 Ocak 2005 tarihli Iltica ve Gd¢ Eylem
Plani ile bildirilmis olan ve ziyareti esnasinda yetkililerce teyit edilen, sinirlamayr kaldirma
niyetini olumlu karsilamaktadir. Ancak, su ana kadar herhangi bir zaman c¢ergevesi
sunulmamis olmasindan kaygi duymakta ve yetkilileri 1951 BM Miilteci Sozlesmesi’ndeki
cografi smirlamayr acilen kaldirmaya davet etmektedir. Komiser, ilk adim olarak Tiirk
yetkililerin, siginmact ve miilteci tanimlarini uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirmelerini 6nermektedir. Ayrica, biitiin bagvuracaklar igin iltica prosediirlerine etkili bir
erisimin saglanmasinin da ¢ok 6nemli oldugu goriisiindedir. Sonug olarak, karma go¢ akimi
icinde siginmacilarin siiratle tespitini ve ihtiyaci olanlarin etkin olarak korunmasini, 6zellikle
de smir gorevlilerini daha iyi egiterek saglayacak bir sistemin bagslatilmasini 6nermektedir.
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Mevcut hukuki ¢ergevede siginmact ve miiltecilerin korunmasi

91. Komiser, sorunlu bolgelerden gelen ve uluslararas1 korumaya ihtiyaci olabilecek yabanci
uyruklularin  durumuna 6zel olarak dikkat edilmesini Onermektedir. Tirk yetkilileri,
Tirkiye’deki bir grup Cecen siginmaciya ve Avrupa’dan zorla yerinden edilmis ve aym
durumda olan diger kisilere, acilen tgiincii llkelere yerlestirilmelerini saglayacak yada,
giivenlik icinde geri donmeleri imkansiz oldugu siirece, hizla Tirk toplumuna
entegrasyonlarini temin edecek istikrarli bir ¢éziim bulmaya davet etmektedir. Bu konuya
iliskin olarak Komiser, s6z konusu kisiler ve bunlarin temsilcileriyle kurulacak diyalogun
Oonemini vurgulamakta ve BMMYK’nin bu siirece daha ¢ok katilmaya davet edilmesini
onermektedir. Komiser, bu gruplardaki ¢ocuklarin hi¢ bir sekilde biirokratik engeller
nedeniyle magdur edilmemeleri gerektigini vurgulamakta, bu nedenle, Tirk yetkilileri, bu
cocuklarin, devam ettikleri okuldan verilecek devam belgeleri ve diplomalar da dahil olmak
iizere, ayrimcilik yapilmadan ilk ve orta deceli okullara devamlarini saglamaya davet
etmektedir. Komiser, Tiirk yetkilileri, yerinden edilmis tabiiyetsiz kisilerin durumunu fiilen
(de facto) yada hukuken (de jure) dikkatle incelemeye acilen davet etmektedir. Bu konuyla
ilgili olarak, Tirkiye’nin, 1997 Avrupa Uyrukluk Sozlesmesi’ne bir an Once katilmasini
onermektedir.

92. Mevcut paralel sistemin fazlaca karmasik oldugunu yineleyerek ve buna yeni bir iltica
yasasi baglaminda acil ¢6ziim bulunacagini imit ettigini belirterek Komiser, bu siire iginde,
prosediire iliskin haklarin daha iyi garanti altina alinabilmesi amaciyla yetkililerin mevcut
ulusal prosediirleri iyilestirmelerini dnermektedir. Komiser, yetkilileri, polis memurlarinin ve
idari personelin basvuran kimselerin inanilirliklarmi  ve geri dondikleri takdirde
karsilasabilecekleri riskleri daha iyi degerlendirebilmeleri i¢in gilivenilir bir mense iilke bilgi
sistemi uygulamaya davet etmektedir. Ayrica, miilakatlarin mahremiyetinin her zaman
gozetilmesi gerektigini ve, bir basvurunun esasi hakkinda karara varilmadan once, kaliteli
sOzllii ve yazili terciime hizmetlerinin her zaman saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Komiser’i 6zellikle endiselendirmeye devam eden konu, hukuki yardim saglamadaki bosluk
olup; komiser, siginmacilara kapsamli bir hukuki yardim programi saglanmasini
onermektedir.

93. Komiser, siginmacilara anladiklar1 bir dilde, onaylanmis karar hakkinda yazili bilgi ve
itiraz haklarina iligkin bilgi verilmesini vazgecilemez bir kosul olarak gérmektedir. Komiser
ayrica, idari kararin idari mahkemelerce hukuken ve fiilen tam bir adli degerlendirmesini
saglayacak sekilde, geri gonderilecek kisinin {lilkesine donmesi halinde hayat1 yada
Ozgiirliigiiniin ciddi tehdit altinda olacagi gibi savunulabilir bir iddias1 oldugu durumlarda geri
gonderme kararini askiya alict bir hiikiim verilmesi de dahil olmak iizere, itiraz usullerinde
reform yapilmasini dnermektedir.

94. Komiser, hizlandirilms iltica prosediirlerinin insan haklarinin korunmasi agisindan diger
prosediirlere gore daha diisiik bir standartta olmamasi gerektiginin ve hizlandirilmig
prosediirde hukuki istisare hakkinin 6zellikle 6nem tasidiginin bir kez daha altin1 ¢izmektedir.
Komiser bu baglamda, Tiirk yetkilileri bu hakkin biitiin vakalarda kullanilmasin1 saglamaya
davet etmektedir. Insan haklarmin tatmin edici bir diizeyde kullanilmasini saglamak igin,
yetkililerin mevcut iltica prosediirlerini ve uygulamalarini, 6zellikle de bu konuya iliskin 1
Temmuz 2009 tarihli Bakanlar Komitesi Talimatlarin1 géz oniinde bulundurarak, yeniden
degerlendirmelerini 6nermekte.>

95. Bundan bagka Komiser, gozalti merkezlerinde, havaalanlarinda ve kara siir kapilarinda
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iltica prosediirlerine esit sekilde erisimin her zaman saglanmamasindan endise duymaktadir.
Yukarida sozii edilen Talimatlar’in bu konuda da yol gosterici olabilecegine inanmaktadir.
Ayrica, muhtemel siginmacilar iilke simirlarina vardiklarinda haklariyla ilgili dogru
bilgilendirilebilmeleri i¢in sinirdaki gorevlilere anlasilir, yazili talimatlar verilmesini, bu
personelin egitimlerinin giiclendirilmesini 6nermektedir.

BMMYK ile isbirligi yapilmasi

96. Tirkiye’nin 1951 BM Miilteci Sozlesmesi'ni ilk imzalayan {ilkelerden olmasina,
BMMYK’nin 1960°’tan beri bu iilkede faal olmasina ve 1980’lerin ortasindan beri Miilteci
Statiisii Belirleme iglemleri yiirlitmesine ragmen BMMYK ile Tiirkiye arasinda resmi bir
evsahibi lilke anlagsmasi yoktur. Komiser, 6zellikle de ¢ok sayida temaslar yapildig1 halde, bu
boslugun nereden kaynaklandiginin bir agiklamasini bulabilmis degildir. Komiser, Tiirk
yetkilileri mevcut bosluga bir ¢are bulmaya davet etmektedir.

97. Komser ayrica, yetkilileri, Tiirkiye disindaki bir BMMYK ofisi tarafindan miilteci statiisii
verilmis miilteciler hakkinda yeniden iltica prosediirii yiiriitiilmesine neden olan mevcut
uygulamay1 gézden gegirmeye davet etmektedir. Komiser, boylece yerel karar mercilerinin
gereksiz ig yiikiinden kurtulacagina, insanlarin daha kisa siirede dgilincti {ilkelere
yerlestirilecegine inanmaktadir.

98. Komiser, Icisleri Bakanligi’nin her bir vaka igin ayr1 kararina dayanarak BMMYK nin
ancak segilen sahislara ulasma izni verilmesini gerektiren mevcut sistemde, muhtemel bir
siginmact BMMYK temsilcisiyle goriisme talep ettiginde, havaalanlar transit bolgeleri de
dahil olmak lizere BMMYK nin gozalti merkezlerine en kisa siirede erisimini saglayacak
sekilde reformlar yapilmasin1 6nermektedir.

Avrupali olmayan kayith gegici siginmacilarin kabulii ve yagama kosullar

99. Komiser, bolgesel sigimmact kabul merkezlerinin finansmani i¢in Tirkiye’nin Avrupa
Komisyonu’na teklif gotiirmiis olmasini memnuniyetle karsilamakta ve, insanca bir yasam
standard1 saglanmasi prensibinin esas alinmasi gerektigini hatirlatarak, bu projenin hayata
gecirilmesini kuvvetle 6nermektedir. Bunu tamamlayici bir asama olarak Komiser, yetkilileri,
siginmacilarin saglik hizmetlerine erigsimlerinde bildirilen hukuki bosluklar: acilen ele almaya
ve siiratle kapatmaya davet etmektedir.

100. Komiser, sigmmmacit ve miiltecilerin, yasalara uygun sekilde, is piyasasina
girebilmelerinin, istismar edilmelerine ve fuhusa kars1 en 1yi koruma yolu olacagindan, bunun
gerceklestirilmesini tavsiye etmektedir. Bununla ilgili olarak, calisma izni verilmesindeki
mevcut kisitlamalarin gézden gecirilmesini, Tiirk yetkililer tarafindan, 6zellikle de su andaki
kabul ve barindirma kapasitesinin yetersizligi nedeniyle, is piyasasina yasal erisimin
saglanmasini dnermektedir.

101. Komiser, Tirk yetkililerin, siginmacilardan ve miiltecilerden, diger yabancilar i¢in
oldugu gibi ikamet harci talep edilmesini gerektiren mevcut uygulamayr gozden gegirme
konusundaki istekliligini takdirle karsilamaktadir. Bu gruptaki yabancilarin ¢ogu olumsuz
kosullarda yasadig1 ve yoksul oldugundan, Komiser, biitiin siginmacilar, miilteciler ve
bunlarin ¢ocuklari i¢in ikamet harcinin kaldirilmasini kuvvetle 6nermektedir. Komiser ilk ve
en 6nemli adim olarak, Tirk yetkililerin 6denmemis ikamet har¢larinin BMMYK tarafindan
ticiincii lilkelere yerlestirilecek miiltecilerin Oniinde, yerlestirme icin diger kosullar yerine



getirilmigse, bir engel olusturmamasinin saglanmasini da kuvvetle 6nermektedir.
Idari gozalti

102. Komiser, istanbul’da ve izmir’de ziyaret ettigi idari gdzalti merkezlerinde Tiirk
yetkililerin yasam kosullarim1 iyilestirmek i¢in gosterdikleri c¢abalari memnuniyetle
karsilamaktadir. Ancak, diger goézalti tesislerinde, 6zellikle kalabalik olan yerlerde, ciddi
eksiklikler oldugu bilgilerinden kaygi duymaktadir. Tirk yetkililerin merkezlerde asirt
kalabalik olusmasini engellemeye ve uzun siire kalacaklar i¢in jandarma karakollar1 gibi
uygun olmayan yerleri kullanmamaya davet etmektedir. Ilgili Avrupa Konseyi standartlarini®
hatirlatip 6zellikle gozalti merkezlerinde insanca yasam kosullarinin saglanmasi gerektigini
tekrarlayan Komiser, yetkilileri daha fazla gayret géstermeye ve biitiin gozalt1 merkezlerinde,
yeterli hijyen, yiyecek, ila¢ temin edip faaliyetler ve spor imkanlar1 yaratip dis diinya ile
temas1 saglayarak diizglin yasam kosullar1 yaratmaya davet etmektedir. Bundan bagska,
gozaltinda tutulan diger kimselerce ve polis memurlarinca da yapilacak sozli ve fiziksel
suistimallere karsi, daha anlasilir talimatlar hazirlaylp egitimi arttirarak, Onlemlerin
arttirllmasini 6nermektedir.

103. Siginmacilarin uluslararas1 korunma ihtiyacinda olmayan diger diizensiz gd¢menlerle
birlikte gozaltinda tutulmalar1 karsisinda Komiser, siginmacilarin gozaltina alinmamasina dair
uluslararas1 miilteci hukuku prensibinin, ulusal hukukta kesinlikle yer almasi ve siki bir
sekilde uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Gézalt1 bir istisna olmali ve miimkiin olan
en kisa siire ile sinirlanmali ve yalnizca su sebeplerle uygulanmalidir: (a) miiltecilerin
kimligini dogrulamak i¢in; (b) miilteci statiisii talebinin, gézaltina almadan 6grenilemeyecek
olan dayanaklarin1 saptamak i¢in; (c) miiltecilerin seyahat ve/veya kimlik belgelerini imha
ettii durumlarda, yada sigindiklar1 iilkenin yetkililerini yaniltici sahte belgeler ©ne
siirdiiklerinde; (d) ulusal giivenligi yada kamu diizenini korumak amaciyla.>

104. Komiser, miiltecinin geri doniisiin gecikmesi yalnizca seyahat masraflarini
karsilayamamasindan kaynaklaniyorsa, gozalti siiresinin suf bu nedenle uzatilmamasini
saglamaya acilen davet etmekte ve gozalti merkezlerinin bagli oldugu yonetimin biitcesinden
ayr1 bir biitge tahsis edilmesini 6nermektedir.

105. Yasalarda, gozaltina almaya alternatif olusturabilecek yollar agik¢a belirtilmelidir.
BMMYK’nin ve konunun uzmani STK’larin konuya iliskin raporlar1 ve talimatlar1 bu yonde
yonlendirici olabilir.>*

106. Sigimmacilar gozaltinda alindiklar1 zaman, anlayabildikleri bir dilde, tutuklanmalarinin
ve gozaltinda tutulmalarmin nedenleri hakkinda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 5.
Maddesinin 2. Fikras1 geregince derhal haberdar edilmelidirler.

107. Komiser, yetkililerin, yetkili yerel mahkemelerce gozaltina alinmanin sebepleri ve stiresi
hakkinda acilen yargi denetiminin baslatilmasini saglamak amaciyla, gozalt: ile ilgili itiraz
prosediirlerini diizenleyen mevcut sistemi degerlendirmelerini 6nermektedir.

108. Komiser, Tiirk yetkilileri OPCAT’i en kisa zamanda onaylamaya ve, idari gozaltilar
dahil, biitiin gézalti merkezlerinde bagimsiz bir izleme mekanizmasini yliiriirliige koymaya
davet etmektedir.


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1599629&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P340_99830
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1599629&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P343_101444
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1599629&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P348_102385

Siginmacilarin ve miiltecilerin zorla geri gonderilmelerine iliskin konular

109. Komiser, Tiirk yetkililerin geri gondermeme prensibini tam olarak uygulamalarini
memnuniyetle karsilamaktadir. Yetkilileri, bu prensibin yonetimin her diizeyinde ve 6zellikle
iilkeye giris noktalarinda daha etkili bir sekilde uygulanmasini temin igin gayretlerini
arttirmaya davet etmektedir. Komiser, Tiirk hiikiimetinin, sinirlar1 denetleyen memurlara
verilen talimatlar1 daha iyi hale getirerek ve bu kisileri egiterek, ve, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ictihatlarina uygun olarak ihlal iddialarmin etkili bir sekilde sorusturulmasini
saglayarak, onlemleri arttirmasini 6nermektedir.

110. Komiser, Tiirk yetkilileri, Insan Haklar1 Mahkemesince ihtiyati tedbir getirilerek smirdist
edilmenin Onlendigi durumlarda, Madde 39’daki goézaltinin gerekliligi konusunu acilen
incelemeye davet etmektedir. Bundan bagka, diger konularin yani sira, yabancilarin toplu
halde smirdis1 edilmelerini yasaklayan Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi Protokol No. 4’iin
acilen onaylanmasini da 6nermektedir.

Ozellikle korunmaya muhtag gruplar

111. Komiser, kimlikleri belirlenmis olan refakatsiz ¢ocuklarin 6zel ilgi gérmelerini ve Tiirk
cocuklarla birlikte yetimhanelerde yada, kendisinin ziyaret ettigi kurum gibi, ayr1 kurumlarda
yasamalarini takdirle karsilamaktadir. Komiser, ¢ocuklarin ‘cocuk’ olarak belirlenmelerinin
tespitinin her zaman saglanamamasindan kaygi duydugunu belirtip, refakatsiz cocuklarin
istenmeden idari gozaltina alinmalarini 6nleyip ¢ocuklari korumak i¢in, yaslar1 belirlenirken,
siiphelerin cocuklarin lehine yorumlanmasmi &nermektedir. Iltica miilakatlarmin ve
islemlerinin hizli yiiriitilmesi prensibinden hareketle Komiser, bu prensibin, zaman kavramini
farkli algiladiklar1 ve dolayisiyla uzun bekleme siirelerinde yetiskinlerden fazla sikinti
cekeceklerinden, cocuklar icin 6zellikle 6nemli oldugunun altini ¢izmektedir. Dolayisiyla
Komiser, Tiirk yetkilileri refakatsiz cocuklara anlayacaklari bir dilde siiratle, dogru ve diizenli
olarak bilgi verilmesini saglamaya ve her birine, ¢ocukla yetkililer arasinda temasi
saglayacak, kolayca ulasilabilir bir hami tayin etmeye davet etmektedir.

112. Bundan baska, yetkililerin biitiin go¢men cocuklara saglik hizmetleri ve egitim
saglanmasinda ortaya ¢ikan eksiklikleri sistematik olarak ele almalarini ve sigmmaci ve
miilteci gocuklarin ¢ikarlarinin en iyi sekilde korunmasi prensibini yerlestirip etkili bir sekilde
uygulamalarin1 6nermektedir.

113. Komiser, LGBT siginmacilara ve miiltecilere daha giivenli bir ortam yaratilabilmesi i¢in
daha ¢ok sey yapilmasi gerektigine kuvvetle inanmaktadir. ilk olarak, Tiirk hiikiimetinin
toplumun genelde daha fazla bilinglendirilmesini ve, korunmaya 6zellikle muhta¢ olan bu
gruba kars1 hasmane tutumla miicadele edebilmek amaciyla, sinir gorevlileri ve miilteci polisi
dahil olmak fizere, polis memurlarmin egitilmesini onermektedir. Bu g¢er¢evede, Tiirk
yetkililer uluslararast hukuktan, 6zellikle de 21 Kasim 2008 tarihli BMMYK Cinsel Egilime
ve Cinsel Kimlige Iliskin Miilteci Talepleri Kilavuz ilkeleri’nden yararlanmak isteyebilir.
Ayrica, Komiser, Tiirk yetkilileri, LGBT kisilere biitiin gdzaltt merkezlerinde geregince
koruma saglamaya davet etmektedir.

114. Komiser, Tiirk yetkililerin insan ticareti ile miicadelede ve insan ticaretini engellemede
gosterdigi stirekli gayretleri ve engellemede ve adli takibatta gosterdikleri gelisimi takdir
etmektedir. Ancak, yeni ulusal eylem planinin heniiz benimsenmemis olmasindan dolayi
endiselidir ve buna dikkat c¢ekmektedir; ve Tiirk yetkililere bu eksiklige siiratle c¢are



bulmalarin1 6nermektedir. Miilteciler arasinda insan ticareti magdurlarinin belirlenmesinde
ozellikle titiz olunmali, ayn1 titizlik havaalani transit bolgeleri ve kara smir kapilar1 gibi
yerlerde de gosterilmelidir. Kolluk kuvvetlerinin, Istanbul’da vyiiriitiildiigii gibi belki de
STK’larin katilimiyla, daha ileri derecede egitilmeleri uygun olur. Komiser, Tiirkiye nin,
Insan Ticaretine Karst Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni 19 Mart 2009 tarihinde imzalamis
olmasindan dolayr memnuniyetini bildirmekte ve bir an 6nce onaylamaya davet etmektedir.

Miiltecilerin korunmasi ve desteklenmesinde sivil toplumun rolii

115. Komiser, ¢ok sayida STK’nin sigimmacilarin ve miiltecilerin insan haklarinin
korunmasinda, bazen zor kosullar altinda, faal olarak ¢alistigina dikkat ¢ekmektedir. Komiser,
Tiirk yetkilileri, STK’larin bu konudaki tecriibesinden yararlanmaya ve, ozellikle, tasarlanan
yeni iltica yasasi ve insan haklar1 kurumunun gercevesi ¢alismalarinda, bu kuruluglarin roliinii
daha 6ne ¢ikarmaya davet etmektedir.

116. Yukanda onerildigi gibi, siginmacilar ve miiltecilere muhatap olan gorevlilerin
egitiminin ilerletilmesi ¢ercevesinde, Komiser, bu egitimlerde konuyla ilgili Avrupa Konseyi
belgelerinin  kullanilmasinin  yararli olacagina inanmaktadir. Dolayisiyla, Bakanlar
Komitesi’nin Zorla Geri Gondermeye Iliskin 20 Uygulama Talimatr’'nin (Committee of
Ministers Twenty Guidelines on Forced Return) (2005),2> Avrupa Konseyi iiyesi bir iilkeye
girmek isteyen yabancilarin haklariyla ve sinirdisi etme hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
Insan Haklar1 Komiser’inin Tavsiyeler’inin (Recommendation CommDH/Rec( 2001[19)® Ve,
hizlandirilmis iltica islemleri g¢er¢evesinde insan haklarinin korunmasi hakkinda Bakanlar
Komitesi Talimatlari’nin (2009) Tiirkceye cevrilmesi ve idari gorevlilere, yargi organlar ve
kolluk kuvvetlerine dagitilmasin1 6nermektedir.

117. Komiser, son olarak, siginmaci ve miiltecilerin insan haklarini ilgilendiren gelismeleri
yakindan izlemeye devam edecegini vurgulayarak, insan haklarin1 korumaya yonelik Avrupa
Konseyi standartlarinin etkili bir sekilde hayata gecirilmesini tegvik i¢in, Avrupa Konseyi’nin
bagimsiz ve tarafsiz bu makaminin tanidig1 yetki ve sorumluluklar uyarinca biitiin gerekli
tedbirleri almaya niyetli oldugunu belirtmektedir. Komiser, Tiirk yetkililerle samimi, yapici
bir diyalog siirdiirmeye ve eksiklerin ele alinip giderilmesi ve bu Rapor’da ana hatlariyla
belirtilmis yeni diizenlemeler {lizerinde goriisiilmesi yoniinde gosterilecek gayretlere yardimci
olmaya hazir oldugunu bildirmektedir.

NOTLAR:

. Ziyareti siiresince Komiser’e, Insan Haklari Komiser Yardimcisi Sayin Nikolaos
Sitaropoulos ve Danisman Sayin Silvia Grundmann eslik etmistir.

2 Yunanh vyetkililer, ¢ok sayida yeniden kabul talebinin reddedildigini iddia ederek
Protokol’iin Tiirkiye’de uygulanis seklinden endise duyduklarim bildirmislerdir, bakiniz Insan
Haklar1 Komiseri’nin 8-10 Aralik 2008 tarihinde siginmacilarin insan haklariyla ilgili
gergeklestirdigi Yunanistan ziyaretini miiteakip Rapor, madde 13, CommDH(2009)6, 4 Subat
2009.

3 Bakiniz BMMYK, Sanayilesmis Ulkelerdeki Iltica Basvurusu Diizeyi ve Egilimler 2008, 24
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Mart, Tablo 1, s. 13, www.unhcr.org.

4a.g.y., Tablo 21, s. 33.
2a.g.y., Tablo 22, s. 35.
agy. s.11.

145 mense iilkesi sunlardur: Cezayir, Angola, Burundi, Banglades, Butan, Cad, Cin (Tibetli
siginmacilar dahil), Kamerun, Kongo-Brazavil, Kiiba, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti,
Eritre, Etyopya, Gine-Conakry, Fildisi Sahili, Hindistan, Israil, Urdiin, Kazakistan, Kenya,
Kirgizistan, Kuveyt, Liberya, Liibnan, Mali, Moritanya, Fas, Myanmar, Nijer, Nijerya,
Pakistan, Filistinliler, Filipinler, Ruanda, Suudi Arabistan, Sri Lanka, Sudan, Suriye,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Tunus, Ozbekistan, Yemen ve tabiiyetsiz 16 kisi, BMMYK 6
Nisan 20009 tarihli Tiirkiye brifingi.

8a.g.y.

® Uluslararas1 Af Orgiitii, Iki Arada Bir Derede: Tiirkive'deki Miiltecilere Koruma
Saglanmuyor (Stranded: Refugees in Turkey denied protection), Nisan 2009, s.8.

O Brifing belgesi, Dr. Lami Bertan Tokuzlu, istanbul Mayis 2009, s. 1 ve sonras.

i CERD/C/TUR/3, 4 Mart 2009, 3. periyodik rapor, 74. oturum, 2. soruya Tiirkiye hiikiimeti
tarafindan yazilan cevap.

2 BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin 1951 Sézlesmesi, Madde 1 A.

13 Bakanlar Komitesi’nin Hizlandirilmis iltica prosediirleri ¢ergevesinde insan haklarinin
korunmasina iliskin Talimatlari, Talimat X, 1 Temmuz 2009, www.coe.int/t/cm.

¥ Uluslararast Af Orgiitii, a.g.y., s.14.

5 Bakiniz, Birlesmis Milletler Vatansiz Kisilerin Statiilerine Iliskin S6zlesme, Vatandashigin
Azaltilmasina Iliskin Sozlesme ve heniiz Tiirkiye tarafindan imzalanmamis olan Avrupa
Konseyi Uyrukluk S6zlesmesi.

2006 Uygulama Talimati, 1994/1999 tarihli iltica Yonetmeligini degistirmekte, miilteci
statiisii belirleme prosediirleri hakkinda ayrintili yol géstermekte; ve siginmaci ve miiltecilere
destek ve yardim temininde baz1 yollar1 gostermekte.

a.g.y., s. 20.

82008 yilindan beri, miilakat yapmada ve miilteci statiisii belirlemede yetkili tek valilik
Istanbul wvaliligi olup; diger valilikler miilakatlar1 polis memurlar1 araciligiyla
yapabilmektedirler.

2005 yilinda BMMYK 1262 miilteciyi iigiincii iilkelere yerlestirmistir. Bu say1 2006’da
1609°dur. 2007°de, 2040’1 ABD’ye olmak iizere, 2667 miilteci yeni tilkelerine gonderilmistir.
2008’de ise 3832 miilteci yerlestirilmis. 2009°da (31 Mart’a kadar) ise 1451 miilteci
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yerlestirilmistir. Miiltecilerin yeniden yerlestirildigi baglica iilkeler ABD, Avustralya, Kanada
ve Finlandiya’dir, 6 Nisan 2009 BMMYK Tiirkiye brifingi.

2 Helsinki Yurttaglar Dernegi — Tiirkiye Miiltecilere Destek ve Savunuculuk Programi 5
Subat 2008, Diinya Miilteci Arastirmasi 2008, anket cevaplari, s. 6.

Zagy.,s. 21

22

a.g.y.
B Jabari/Tiirkive davasi, 11/07/2000 tarihli karar; Mahkeme Madde 39’a dayanarak ihtiyati
tedbir karar1 almis, smirdist edilmeyi ertelemistir. Ayrica bakiniz D. ve digerleri/Tiirkiye
davasi, 22/06/2006 tarihli karar.

2 luslararast Af Orgiitii, a.g.y., s. 22.

22006 Uygulama Talimat1 Boliim 13.

%1062. Bakan Yardimcilari toplantisi.

2! Bakiniz Talimatlar IV, XIV, 111

B Helsinki Yurttaslar Dernegi, a.g.y., s. 10 ve sonrasi.

2 Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye (I) davasina iliskin BMMYK nin yazili bagvuru dilek¢esi
say1 30471/08, Ocak 2009, s. 5.

0 Uluslararast Af Orgiitii, a.g.y., s. 16 ve sonrasi.

3 Bakimiz Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD), “BMMYK Tiirkiye Ofisi’nin BMMYK MSB
Prosediir Standartlarina Uyumunun Degerlendirmesi”, Eyliil 2007.

%2 Halen, Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen, Hollanda ve Britanya hiikiimetlerinin
ortak olarak destekledigi bes ila yedi merkez planlanmakta.

B Konsey Yonergesi 2003/9/AK.

3 Abdolkhani ve Karimnia/T: iirkiye (I) davasina iliskin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin yazili basvuru dilekgesi say1 30471/08, Ocak 2009, s. 5.

& Calisma izni, bu isi yapabilecek Tiirk vatandasi olmadigini kanitlamasi gereken isveren
tarafindan alinir; bu da, hemen hi¢ bir zaman yerine getirilemeyen bir kosuldur.

% Bakiniz BM 1951 Miilteci Sdzlesmesi, Madde 17 ve 18.

31 CERD/C/TUR/3, 4 Mart 2009, 3. periyodik rapor, 74. oturum, Soru 13’e Tiirk hiikiimetinin
yazili cevabu.

% Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 4. ve Digerleri/Birlesik Krallik davas, Biiyiik Daire’nin
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19 Subat 20009 tarihli karari.

% Helsinki Yurttaslar Dernegi, Miiltecilere Destek ve Savunuculuk Programi, Istenmeyen
Misafirler: Tirkiye’de “Yabanci Misafirhaneleri”’nde Tutulan Miilteciler, Kasim 2007; Insan
Haklar1 izleme Orgiitii, Déner Kapida Sikisanlar, Kasim 2008, &zellikle Edirne ve
Kirklareli’deki durumu anlatan boliimler.

40 Basligi “izmir Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Misafirhanesi’nde Kalan Yabancilarin
Haklar1”.

1 Ayrica bakiniz Oakington IRC’de tutulan sigimmaciya gozaltma alinma nedenleri hakkinda
bilginin 76 saat gecikmeyle iletilmesi nedeniyle 5. Madde, 2. Fikranin ihlal edildigi tespit
edilen Saadi/Birlesik Kralltk davasi, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin 29/01/2008 tarihli
karar1.

42 CERD/C/TUR/3, 4 Mart 2009, 3. periyodik rapor, 74. oturum, Gozlemlerin sonuglari,
para.15.

43 Ayrica bakimiz Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye (II) bildirilmis davasinda One siiriilen
gercekler, bagvuru no. 50213/08 ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Ocak 2009 tarihli,
basvuranlarin birinci  bildirilmis davasina iliskin Yazili Basvurusu, Abdolkhani ve
Karimnia/Tiirkiye davasi, bagvuru no. 30471/08.

%4 Uluslararasi Af Orgiitii, 2009 Raporu, Tiirkiye.

% Today’s Zaman gazetesi 26 Nisan 2008, http://www.todayszaman.com/tz-web/news-
140161-un-refugee-agency-criticizes-turkey-for-deadly-refugee-deportation.html.

8 Bakiniz Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye (Ill) bildirilmis davasinda belirtilen olaylar,
basvuru no. 50213/08 ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin bu
miiracaatgilarin  ilk  bildirilmis davalarmma ait Yazili Bagvurusu, Abdolkhani ve
Karimnia/Tiirkiye davasi, basvuru no. 30471/08.

T Ayrint1 anlatim igin bakmniz Helsinki Yurttaslar Dernegi — Tiirkiye Miiltecilere Destek ve
Savunuculuk Programm & Iltica, Siginma ve Gog Orgiitii (ORAM), Emniyetsiz Sigmak:
Tiirkiye’deki Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Travesti ve Transseksliellerin Karsilastiklar
Giivenlik Sorunlari, ortak yayin, Haziran 2009.

8 Bakiniz Amerika Dusisleri Bakanligi, Tiirkiye hakkinda boliimler, Haziran 2008 tarihli
Insan Ticareti Raporu.

*a.g.y., Haziran 2009 tarihli Rapor.
2 BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi ve Karma Gégler: 10 Puanhk Eylem Plani, degisiklik 1,

Ocak 2007, su adresten ulasabilirsiniz:
http://www.UNHCR.org/refworld/docid/45b0c09b2.html.

2 Hizlandirilmis iltica prosediirleri ¢ercevesinde insan haklarinin korunmasi hakkinda, 1
Temmuz 2009 tarihinde benimsenmis Bakanlar Komitesi Talimatlari.
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