Mdilteci, Siginmaci ve Diger Yabancilarin Midafiye Erisimleri

Calisma Grubu Raporu

30-31 Ocak 2010 tarihlerinde Ankara Universitesi SBF insan Haklari Merkezi ve Uluslararasi Af
OrgUty Turkiye Subesi tarafindan dizenlenen hukuk calistayinda gerceklegen tartismalar ve yapilan
mevzuat taramasi neticesinde asagida siralanan degisiklik ihtiyaglar 6n plana gikmistir.

S6z konusu degisiklik 6nerileri Ceza Hukuku, idare Hukuku, insan Haklar Hukuku ve Yabancilar
Hukuku alaninda uzman akademisyenlerin onerileri alinarak hazirlanmistir. Bu metin Adalet
Bakanhgi, icigleri Bakanhgi, Turkiye Barolar Birligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve diger ilgili
kurumlara sunulacaktir.

DEGISIKLIK ONERILERI

1. “Ceza Muhakemesi Kanunu” ile ilgili Degisiklik Onerisi
Talep:

CMK’nin 150/2 maddesinde asagidaki sekilde degisiklik yapilarak siginmaci, milteci ve siginma-iltica
talebinde bulunmasi muhtemel yabancilar midafi kapsamina alinmalidir.

CMK 150/2 mevcut hali:

“Mudafii bulunmayan sUpheli veya sanik; cocuk, kendisini savunamayacak derecede malul veya
sagir ve dilsiz ise, istemi aranmaksizin bir midafi gérevlendirilir.”

Onerilen degisik hali :

“*Midafii bulunmayan sipheli veya sanik; cocuk, kendisini savunamayacak derecede malul veya sagir
ve dilsiz ise, istemi aranmaksizin bir midafi gorevlendir. Tirkge bilmeyen yabanci sipheli sanik ve
maddurlaricin de istemi aranmaksizin midafi gérevlendirilir” seklindedir.

GEREKCE:

Her yil cesitli nedenlerle Irak, iran, Afganistan basta olmak izere diger Ulkelerden kacarak yasa disi
yollarla Turkiye'ye giris yapan bir go¢ hareketine taniklik ediyoruz. Bu go¢ hareketi Ulkesindeki
yoksulluk nedeni ile kagan yabancilar kapsadigi gibi, Turkiye'nin de taraf oldugu 1951 Cenevre
Sozlesmesi cercevesinde Ulkesinde insan haklari ihlalleri ve zulme maruz kaldigi veya zulme maruz
kalmaktan korktugu i¢in Turkiye'ye siginan yabancilari da kapsamaktadir.

Siginma nedeni ile sinirlar yasadisi yollarla asip Turkiye'ye giris yapan yabancilar 1951 Cenevre
Sozlesmesinin  31. Maddesi geregince herhangi bir kovusturmaya tabi tutulamaz ve
cezalandirilamaz.



Fakat siginma taleplerini yetkililere ulastiramadan hareket halinde yakalanan yabancilar Pasaport
Kanunu’na muhalefetten yargilanabilmekte ve cezalandirildiktan sonra sinirdisi edilebilmektedirler.
isledikleri su¢ CMK 150/3 kapsamina girmedigi i¢in herhangi bir avukat yardimi alamamakta,
Tirkgeyi ve Turkiye Cumhuriyeti hukukunu bilmedikleri icin siginma haklarini dile getirememekte ya
da istisnai olarak terciman araciligiyla dile getirseler bile bu istemleri kayit altina alinmamaktadir.
Ayrica pratikte birtakim matbu ifadelerin bu kisilere imzalatildigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle de
temel bir insan hakki olan ve insan Haklar Evrensel Beyannamesin 14. Maddesinde yer alan siginma
hakkindan yararlanamamaktadirlar.

Yukarida 6nerilen dizenleme ile gorevlendirilecek bir avukat, is olanaklarina ulasmak vb. nedenlerle
gog eden yabancilar ile siginma-iltica talebinde bulunmak isteyen yabancilarin ayristirlmasinda ve
gerekli makamlar ile BMMYK'ya yonlendirilmesinde 6nemli bir rol oynayacak ve zulimden kagip
siginma hakkini kullanmak isteyen kisilerin haklarinin korunmasinda 6nemli bir katkida bulunacaktir.

Bknz:

AIHM Abdolkhani— Karamnia / Tirkiye karari

AIHM Z.N.S. / Tirkiye karari

Uluslararasi Af Orgiti “"Rapor: Iki Arada Bir Derede, Tirkiye’de Miltecilere Koruma Saglanmiyor”
AK Insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg Tirkiye Raporu — Temmuz 2009

2. Talep

CMK'nin 239/2 maddesinde asagidaki sekilde degisiklik yapilarak go¢gmen kagakgiligi ve insan ticareti
magduru yabancilar midafi kapsamina alinmalidir.

CMK 239/2 mevcut hali:

“Magdur veya suctan zarar gorenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede
akil hastasi olmasi halinde avukat gérevlendirilmesi igin istem aranmaz.”

Onerilen degisik hali:

“Magdur veya suctan zarar gorenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede
akil hastasi veya insan ticareti ve go¢men kagakcihgr magduru Tirkge bilmeyen yabancil olmasi
halinde avukat gorevlendirilmesi icin istem aranmaz.”

GEREKCE:

insan Ticareti ve Gogmen Kacakgihgi suclarinda magdur olan yabancilar sorusturma veya
kovusturma asamasinda kendisini savunabilecek kadar Tirkce dilini ve Tirkiye Cumhuriyeti
yasalarini bilmedigi i¢in cogu zaman ikinci bir magduriyet yasayabilmektedir.

T. C. Anayasa’sinda ve basta AIHS olmak Uzere diger bir cok milletlerarasi sézlesmede hak arama ve
savunma hirriyeti ayrim yapilmaksizin herkese taninmis temel haklardan biri olup, su¢ magdurlar
icin daha hassas olunmasi konusunda yeterli alt yapiyi saglamistir.

2. “Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Midafi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak
Odemelerin Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik” ile ilgili Degisiklik Onerisi

1. Talep:



Yonetmeligin 5/2 Maddesinde asagidaki sekilde degisiklik yapilarak siginmaci, milteci ve siginma-
iltica talebinde bulunmasi muhtemel yabancilar zorunlu midafi kapsamina alinmalidir. Tirkiye
Barolar Birligi'nin CMK 150/4 maddesi kapsaminda gerekli girisimlerde bulunmasi degisikliklerin
ivedilikle hayata gecirilmesinde biyuk katki saglayacaktir.

Yonetmelik 5/2 mevcut hali:

“Sipheli veya sanik; cocuk, kendisini savunamayacak derecede malQl veya sagir ve dilsiz ise ya da
hakkinda alt sinin bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan dolayl sorusturma ya da
kovusturma yapiliyorsa istemi aranmaksizin barodan bir midafi gorevlendirmesi istenir. Ancak
bunun igin sGpheli veya sanigin midafiinin olmamasi sarttir.”

Onerilen degisik hali:

“Sipheli veya sanik; cocuk, kendisini savunamayacak derecede mal(l veya sagir ve dilsiz veya Tirkge
bilmeyen yabanci uyruklu ise ya da hakkinda alt sinir bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren bir
suctan dolayl sorusturma ya da kovusturma yapiliyorsa istemi aranmaksizin barodan bir midafi
gorevlendirmesi istenir. Ancak bunun icin sipheli veya sanigin midafiinin olmamasi sarttir.”

GEREKCE:

Her yil cesitli nedenlerle Irak, iran, Afganistan basta olmak Uzere diger Ulkelerden insan haklari
ihlaller, ve zulim gorme risk, nedeniyle kacarak yasa disi yollarla Tirkiye'ye giris yapan bir gog
hareketine taniklik ediyoruz. Bu go¢ hareketi Ulkesindeki yoksulluk nedeni ile kagan yabancilar
kapsadigi gibi, Turkiye’'nin de taraf oldugu 1951 Cenevre S6zlesmesi ¢ercevesinde Ulkesinde zulme
maruz kaldigi veya zulme maruz kalmaktan korktugu icin Tirkiye'ye siginan yabancilar da
kapsamaktadir.

Siginma nedeni ile sinirlar yasadisi yollarla asip Turkiye'ye giris yapan yabancilar 1951 Cenevre
Sozlesmesinin  31. Maddesi geregince herhangi bir kovusturmaya tabi tutulamaz ve
cezalandirilamaz.

Fakat siginma taleplerini yetkililere ulastiramadan hareket halinde yakalanan yabancilar pasaport
kanununa muhalefetten yargilanabilmekte ve cezalandirildiktan sonra sinirdisi edilebilmektedirler.
Iisledikleri su¢ CMK 150/3 kapsamina girmedigi icin herhangi bir avukat yardimi alamamakta, Tirkge
dilini ve Turkiye Cumbhuriyeti hukukunu bilmedikleri icin siginma haklarini dile getirememekte ya da
istisnai olarak terciman araciligiyla dile getirseler bile bu istemleri kayit altina alinmamaktadir. Bu
nedenle de temel bir insan hakki olan ve insan Haklari Evrensel Beyannamesin 14. Maddesinde yer
alan siginma hakkindan yararlanamamaktadirlar.

Yukarida 6nerilen dizenleme ile gorevlendirilecek bir avukat, ekonomik sebeplerle Turkiye'ye gelen
yabancilar ile siginma veya iltica talebinde bulunmak isteyen yabancilarin ayristinlmasinda onemli
bir rol oynayacak ve zulimden kagip siginma hakkini kullanmak isteyen kisilerin haklarinin
korunmasinda 6nemli bir etki yaratacaktir.

Bknz:

AIHM Abdolkhani— Karamnia / Tirkiye karari

AIHM Z.N.S. / Tirkiye karari

Uluslararasi Af Orgiti “"Rapor: Iki Arada Bir Derede, Tirkiye'de Miltecilere Koruma Saglanmiyor”
AK Insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg Tirkiye Raporu — Temmuz 2009

2. Talep:



Yonetmeligin 5. maddesine 7. fikra eklenerek icisleri Bakanhidi’'nin idari kararn ile “yabanc
misafirhaneleri”, “kabul veya geri gonderme merkezleri”, “havaalani serbest bodlgeleri” veya
“jandarma ve polis karakollar” gibi alanlarda alikonulan siginmaci, milteci ve siginma-iltica
talebinde bulunmasi muhtemel yabancilar zorunlu midafi kapsamina alinmalidir.

Onerilen ek 7. fikra:

(7) “Herhangi bir nedenden &6tiri idari bir kararla kolluk tarafindan alikonulan yabanci uyruklu kisiler
icin istemi aranmaksizin barodan bir midafi gérevlendirmesi istenir. Ancak bunun igin sipheli veya
sanigin mudafiinin olmamasi sarttir.”

GEREKCE:

Aralarinda siginmaci ve multecilerin de bulundugu cesitli nedenlerle Tirkiye'de bulunan yabancilar
veya Turkiye'ye yasadisi yollarla girdikten sonra kolluk tarafindan yakalanip haklarinda sinirdisi
karari verilmis yabancilar Igigleri Bakanhid’min talimati ile alikonulmakta ve yabancilar
misafirhanelerinde, Uluslararasi Havaalanlarinda ve degisik jandarma-polis karakollarinda
kapatilmaktadirlar. Bu alikonma idari islem olarak uygulandigi i¢in herhangi bir yargi kararina
dayanmamakta, bazen aylari hatta yillar bulabilmektedir.

Disar ¢tkmalarina izin verilmedigi icin bu idari karari yargr denetimine sunmak i¢in mahkemelere,
avukatlara ve barolara erisimleri mimkUn olamamaktadir.

Yukarida 6nerilen dizenleme ile gorevlendirilecek bir avukat, idari kararlarla 6zgirliginden yoksun
birakilmis yabancilarin 6zgurlik haklarinin korunmasinda, s6z konusu islemin yargr denetimine
girmesinde 6nemli bir rol oynayacak, Anayasa 19. madde, AIHS 5. maddede ve konuyla ilgili diger
ulusal ve uluslararasi hukuktan dogan haklarini kullanmak isteyen kisilerin haklarinin korunmasinda
onemli bir etki yaratacaktir.

Bknz:

AIHM Abdolkhani— Karamnia / Tirkiye karari

AIHM Z.N.S. / Tirkiye karari

Uluslararasi Af Orgiti “"Rapor: Iki Arada Bir Derede, Tirkiye’de Miltecilere Koruma Saglanmiyor”
AK Insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg Tirkiye Raporu — Temmuz 2009

Helsinki Yurttaglar Dernedi "Rapor: istenmeyen Misafirler”

3. TUrkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yénetmeligi ile ilgili Degisiklik Onerileri
Talep:

Tirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi 5. maddesinde degisiklik yapilarak, siginmacilarin,
multecilerin, siginma veya iltica talebi degerlendirilenlerin veya bu talepleri yetkili makamlarca red
edilenlerin ve herhangi bir nedenden 6tiri idari bir kararla kolluk tarafindan alikonulan yabanci
uyruklu kisilerin TUrkiye Cumhuriyeti vatandaglarindan istenen belgelerden muaf tutulmasi ve
birokratik islemleri en aza indirecek ve en hizl bir sekilde avukat yardimina ulasilacak degisiklikler
yapilmasi 6nerilmektedir.

Yonetmelik 5.madde mevcut hali:

"Adli yardim istemi, hizmetin gorilecegi yer adli yardim birosuna ve temsilciliklerine yapilir.
Basvurularda, adli yardim basvuru formu doldurulur ve adli yardim esas defterine kaydedilir.



Adli yardim biurosu ve temsilcilikleri, istem sahibinden gerekli bilgi ve belgeleri ister, istemin haklligi
konusunda uygun bulacagi arastirmayi yapar, gerektiginde karar verir. Bu arastirmada, kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslan, adli yardim birosuna ve temsilciliklerine yardimci olurlar.

Adli yardim isteminin reddi halinde istemde bulunan; tebligden itibaren on gin icinde yazil veya
sozlU olarak baro baskanina basvurabilir. Baro baskani yedi gun icinde karar verir, bu karar kesindir.
Suresinde karar verilmedigi taktirde talep ret edilmis sayilir.

Adliyardim gorevi serbest calisan avukatlara esitlik ilkesi esaslarina gore verilir.”
Onerilen degisik hali:

"Adli yardim istemi, hizmetin gorilecegi yer adli yardim birosuna ve temsilciliklerine yapilir.
Basvurularda, adli yardim basvuru formu doldurulur ve adli yardim esas defterine kaydedilir.

Adli yardim biurosu ve temsilcilikleri, istem sahibinden gerekli bilgi ve belgeleri ister, istemin haklligi
konusunda uygun bulacagi arastirmayi yapar, gerektiginde karar verir. Bu arastirmada, kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslan, adli yardim birosuna ve temsilciliklerine yardimci olurlar.

Adli yardim isteminin reddi halinde istemde bulunan; tebligden itibaren on gin icinde yazil veya
sozlU olarak baro baskanina basvurabilir. Baro baskani yedi gun icinde karar verir, bu karar kesindir.
Suresinde karar verilmedigi taktirde talep ret edilmis sayilir.

Adliyardim gorevi serbest calisan avukatlara esitlik ilkesi esaslarina gore verilir.

Siginmacilarin, muiltecilerin, siginma veya iltica talebi degerlendirilenlerin veya bu talepleri yetkili
makamlarca red edilen yabanci uvyruklu kisilerin, adli yardim basvurularinin degerlendirilmesinde
istenen ikametgah, fakirlik belgesi, kimlik veya pasaport gibi belgelerden muaf tutulur. igisleri
Bakanligi ve Valilik gibi resmi kurumlar ve Birlesmis Milletler Muilteciler Yiksek Komiserligi
tarafindan kendileri icin dizenlenen tanitim belgeleri veya gegici ikamet tezkeresine gore talebi
degerlendirilir.

Herhangi bir nedenden 6tirU idari bir kararla kolluk tarafindan alikonulan yabanci uyruklu kisilerin
baro binalarina sahsen ulasabilmelerinin mimkin olmadigi hallerde adli yardim talepleri telefon,
mektup, e-posta yoluyla veya varsa muidafisi tarafindan baroya iletilir ve belgeleri daha sonra
tamamlanmak Uzere basvurusu degerlendirilir. Gegerli kimlik belgesi, pasaport ve tanitim belgesi
bulunmayanlar icin alikonuldugu resmi birimin kayit bilgileri esas alinir.”

GEREKCE:

Tirkiye'ye giris yapip yetkili makamlara siginma-iltica bagvurusunda bulunan yabancilarin pasaport,
kimlik gibi belgeleri ilgili mevzuat (icisleri Bak. 1994 yonetmeligi, 2006 uygulama talimati) geregi
Emniyet MUdurlGgo yetkililerince alinmaktadir. Siginmaci ve Milteciler Ulkelerinden kactiklari igin
Tirkiye'de bulunan Konsolosluklara gidebilmeleri ve kimlik ve maddi durumu gosterir belgeleri
temin etmeleriimkansizdir.

Siginma-iltica talepleri Bakanlik¢a red edilip haklarinda sinirdisi karari verildigi anda kendilerine
Valiliklerce hazirlanan tanitim belgeleri polisler tarafindan geri alinmaktadir. Dolayisiyla bu karara
karsi idare mahkemelerine basvuracak kisilerin avukat yardimi icin Barolarin Adli Yardim
MidurlUklerine sunacaklari bir kimlik belgesi bulunmayabilmektedir.

Gegici surelerle ikamet ettikleri icin muhtarliklara kayitlar yapilmamakta, istisnai olarak kayitlari
olanlarin da ikametgah belgesi talepleri muhtarlar tarafindan verilmeyebilmektedir.



insan kacakgilar araciligiyla ginlerce dag vyollarinda yuriyerek, denizlerde botlarla veya tir
kasalarinda yolculuk yaptiklar igin kactiklari Ulkelerde sahip olsalar bile para, degerli esya
getirememekte ve Turkiye'deki ihtiyaclari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ve insani
Yardim Dernekleri tarafindan ¢ok kisith ve istisnai durumlarda karsilanmaktadir. Turkiye’de ¢alisma
izinleri bulunmadigi icin dizenli bir gelirlerinin olmasi imkansizdir. Barolarin Adli Yardim
Mudurluklerine sunmalan sart kosulan Fakirlik Belgesini alamasalar dahi bu maddi kosullar goz
onine alinarak basvurularinin degerlendirmeye alinmasi gerektigi disinilmektedir.

Yukarida 6nerilen yonetmelik degisikliginin gerceklesmesi halinde Baro Adli Yardim Midurliklerine
sunmalari sart olarak kosulan ve basvurucu tarafindan erisimleri imkansiz, kendi iradeleri disinda
olan belgelerin tamamlanmasindan muaf kalacak ve haklarini aramalari icin avukat yardimi
alabileceklerdir.

Aralarinda siginmaci ve multecilerin de bulundugu cesitli nedenlerle Tirkiye'de bulunan yabancilar
veya Turkiye'ye yasadisi yollarla girdikten sonra kolluk tarafindan yakalanip haklarinda sinirdisi
karari verilmis yabancilar Igisleri Bakanlhigi'nin talimati ile (idari kararla) alikonulmakta ve yabancilar
misafirhanelerinde, Uluslararasi Havaalanlarinda ve degisik jandarma-polis karakollarinda
ozgurliklerinden alikonmaktadirlar. Bu alikonma idari islem olarak uygulandigi icin herhangi bir
yargl kararina dayanmamakta, bazen aylan hatta yillari bulabilmektedir. Disar ¢ikmalarina izin
verilmedigi icin bu idari karari yargr denetimine sunmak icin mahkemelere, avukatlara ve barolara
erisimleri mimkin olamamaktadir.

Yukarida 6nerilen dizenleme ile gorevlendirilecek bir avukat, idari kararlarla 6zgurliginden yoksun
birakilmis yabancilarin 6zgurlik haklarinin korunmasinda, s6z konusu islemin yargr denetimine
girmesinde 6nemli bir rol oynayacak, Anayasa 19. madde, AIHS 5. maddede ve bagkaca bircok ulusal
ve uluslararasi hukuktan dogan haklarini kullanmak isteyen kisilerin haklarinin korunmasinda 6nemli
bir etki yaratacaktir.

4, Barolar Birligi ile Barolarin CMK ve Staj Egitim Programlarina iligkin Oneriler

Talep: Barolar Birligi veya Barolar tarafindan avukatlar i¢in dizenlenen CMK egitim programina
multeci hukuku derslerinin eklenmesi, milteci yogunlugunun bulundugu illerdeki Barolarin staj
programina multeci hukuku derslerinin eklenmesi ve Barolar Birliginin bu hususlari Barolara bir
yazi ile bildirmesi onerilir.

Ayrica, adli Yardim ve CMK avukatlarina yonelik *multeci hukuku” konulu egitim seminerlerin
diuzenlenmesi ve gorevlendirmelerde esitlik esasini bozmayacak sekilde bu egitim seminerlerine
katilan avukatlara oncelik taninmasi verilecek hukuki yardimin niteligi icin &nem arz etmektedir.

CMK seminerleri, Staj Egitimleri ve multeci hukuku egitim seminerleri i¢in Birlesmis Milletler
Multeciler YUksek Komiserligi, Uluslararasi Af OrgUti gibi daha dnce bu tir egitimler dizenleyen
ve deneyim sahibi olan sivil kurumlarla isbirligi yapilmasi ve ortak projeler gelistirilmesi énerilir.

GEREKCE:

Universitelerin Hukuk FakUltelerinde lisans, yUksek lisans gibi egitim streglerinde multeci hukuku ile
ilgili herhangi bir mifredat bulunmamaktadir. MUlteci Hukukunu kapsayacak herhangi bir iltica-Gog
Yasasinin da bulunmamasi avukatlarin bu alandaki ilgi ve bilgilerinin sinirli kalmasina neden
olmaktadir. Birlesmig Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi ve Uluslararasi Af Orgity bu ihtiyag
nedeni ile gectigimiz yillarda Van, Ankara, istanbul, Mugla, Mersin ve Edirne Barolari ile birlikte
multeci hukuku egitim seminerleri dizenlemistir. Bu egitim ¢alismalari sonucunda bu barolara kayitli



avukatlarin bilgisi arttirilmis ve Alana katkilarinin artmasina neden olmustur. Fakat kisith imkanlarla
ancak sinirli sayida baro ile bu calismalar gergeklestirilmistir.

Yukaridaki 6neriler cercevesinde milteci hukukunu iceren derslerin CMK ve staj egitim derslerine
eklenmesi ve barolara yonelik milteci hukuku egitimlerinin gerceklestirilmesiile daha fazla avukatin
konu hakkindaki bilgilerinin arttirlmasina neden olacaktir. Dolayisiyla milteci ve siginmacilarin
haklarinin korunmasinda verilecek avukatlik hizmetinin niteliginin artmasina olanak saglanacaktir.



