Uluslararasi Af Orgiitii Avrupa Birligi Kurumlan Ofisi

Mr. Melchior Wathelet
Gog ve iltica Politikasindan Sorumlu Devlet Bakani
Avrupa Birligi Konsey Baskanligi

Briksel, 4 Kasim 2010

Referans no: B 1005
Sayin Devlet Bakani,
Konu: Adalet ve Igisleri Konseyi, 8 — 9 Kasim 2010

8 ve 9 Kasim tarihlerinde gerceklesecek olan Adalet ve Igisleri Konseyi toplantisinda,
AB'nin dogu ve glneydogu sinirlarindaki goc¢ akisi ile sinir kontrolt hususlarinin
gorasulmesi bekleniyor. Son zamanlarda Frontex tarafindan Turk-Yunan sinirina Hizli
Sinir Mudahale Ekibi (HSME)yerlestiriimesi, siginmacilar ile duzensiz gé¢menlerin
karsllastiklart zorluklar ve Dublin Duzenlemesi'nin uygulanmasinin sonucu g6z onune
alindiginda, bu goérisme tam zamaninda gerceklesmektedir. Biz, bu firsati, 2 Kasim
tarihinde yerlestirilen HSME operasyonu ile ilgili endiselerimizi dile getirmek ve Dublin Il
dUzenlemesi Uzerine yapilan gtincel mutzakereler hakkinda onerilerimizi tekrarlamak icin
kullanacagz.

Hizli Sinir Midahale Ekibi’'nin Yerlestiriimesi

Uluslararasi Af Orgiiti AB’ye resmi belgeleri olmadan giris yapan her birey ‘yasadis!’ giris
yapmis olarak degerlendiriimedigini ve siniri gecen kisilerin uluslararasi korumaya ihtiyaci
olabilecegi farz edilebilecegini, 6zellikle iclerinden cogu Irak, Somali, Afganistan gibi
Ulkelerden geliyorsa bu durum ilk bakista (prima facie protection) uluslararasi koruma
icin yeterli bir nitelik oldugunu belirtmektedir. Bundan dolayl Yunanistan yetkilileri,
sinirdaki artan basklya bakmaksizin, siginmacilarin sinirdan geri génderilmemelerini,
bunun yerine acil insani ihtiyaclarini gidermek icin hazirda yardim bulundurulmasini ve
siginma icin basvuru yapmalarina izin verilmesini gtivence altina almalidirlar. Ayni durum,
HSME operasyonlarinin bir parcasi olarak benzer tedbirleri alan Orestiada bolgesindeki
Turk-Yunan kara sinirinda ve komsu bolgelerde de gecerlidir. AB'nin Yunanistan’a HSME
yerlestirmeleri seklinde yardimda bulunmasinin éncelikli amacinin su anda kendi dis
sinirindaki multeci akini ile basa ¢ikmak oldugu gbz 6nune alininca, Uluslararasi Af
Orgutd, boyle bir yardimin uluslararasi korumaya erisimi engellemesinden veya baska
insan haklari ihlallerine neden olmasindan endise duymaktadir.

Kamu aclklamalarindan anliyoruz ki bu HSME operasyonuna katilan tim gorevlilerden,
yerlestirmenin her asamasinda temel insan haklarini gbzetmeleri beklenmektedir. Fakat
bu durumun pratikte nasil saglanabilecegi belli degildir.
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Uluslararasi Af Orgit Turk-Yunan sinimna ilk HSME'nin konuslandinimasiyla ilgili
asagidaki sorularin Uzerinde durmaktadir:

e Muhafizlar, yerlestirmeden 6nce ne gibi egitimler aldilar ve uluslararasi korumaya
ihtiyaci olan kisileri ya da diger korunmasiz insanlar ayirt etme konusunda ne gibi
tecrlbelere sahipler?

e Birim operasyonu planlarken, ekibin, geri-génderilmeme de dahil olmak Uzere,
uluslararasi koruma hususlariyla ilgili gorevlerini agiklamak gibi koruma-duyarli
mevzularda ne gibi bir uzman destegi aldi?

e Yunanistan'in, insanlarin 6n goérismeye alinabilecekleri, siginma taleplerinin
islenebilecegi ve temel ihtiyaclarinin karsilanabilecegi uygun kabul merkezleri
kurmasina yardimci olmak icin ne gibi ayarlamalar yapildi?

e BMMYK da dahil olmak Uzere insani yardim kuruluslarina bu merkezler icin ne
gibi bir erisim verilecektir ve hukuki yardim konusunda ne yapilacaktir?

e Bu operasyonun etkili ve bagimsiz bir sekilde izlenmesi pratikte nasill
saglanacaktir?

Bu sorular, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin, diger maddelerinin yani sira 18. ve 19.
Maddelerinde gerekli goéruldagu gibi, siginma hakkina erisimin korundugunu ve geri-
gonderilmeme ilkesinin tam anlamiyla yerine getirildigini garanti altina alan temel ihtiyati
tedbirlerle ilgili olduklar icin, etrafli ve hizli bir sekilde cevaplanmalidirlar. Geri-
gonderiimeme ilkesinin ihlalini  dnlemek i¢in, go¢menler Ugldncl  bir  Ulkeye
gonderilmeden 6nce, geri kabul anlasmalari gerekleri de dahil olmak Gzere, dolayli veya
‘zincirleme’ geri gonderilme riskinin glvenilir bir degerlendirilmesi de yapilimalidir. Hi¢
kimse, o Ulkeye kabul edileceginin; geri-gbnderilmeye karsi etkili bir korumadan
yararlanacaginin; siginma talep edebilecegi ve (gerekiyorsa) buna sahip olacagi
ihtimalinin bulundugunun; ve kabul edilmis uluslararasi standartlara gbére muamele
gbreceginin garantisi olmadan G¢Uncl bir Ulkeye génderiimemelidir.!

BMMYK tarafindan belirtildigi gibi, Yunanistan’dan Turkiye'ye gotnderilen Kkisiler icin
Turkiye'den oteye de, zulim ya da baska turlt ciddi zararla karsilasabilecekleri Ulkelere
de olmak Uzere, gdnderiime riski mevcuttur.? BMMYK tarafindan belgelenen vakalar
arasinda siginmacilarin Turkiye’den Afganistan ve Irak’a geri gonderildigi durumlar da
mevcuttur. Benzer sekilde Uluslararasi Af Orgiti de, resmi belgeleri olmayan
gbcmenlerin Yunanistan'dan, zincirleme geri-génderilme riskiyle karsi karsiya kalacaklari
Turkiye'ye sinir disi edildiklerini belgelemistir.3

! Dolayli veya ‘zincirleme geri-gdnderilme’nin yasaklanmasi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin T.I. v. the
United Kingdom, 7 Mart 2000, karari ile taninmis ve 22 Eylul 2009 tarihli Abdolkhani ve Karimna v Turkey karari
ile tekrarlanmustir.

2 Observations on Greece as a country of asylum, Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK), Aralik 2009, s.5.
* The Dublin I Trap: Transfers of Asylum-seekers to Greece, Al indeks: EUR 25/001/2010.
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Yukaridaki bilgileri g6z 6ninde tutarak uluslararasi korumaya ihtiyaci olan tim kisileri ve
bu ihtiyaclari belirlemek icin yeterli ¢lcutler bulunmadan, su an yapilmakta oldugu gibi,
yalnizca “duzensiz gécmenler”in AB’ye girisini engellemeye odaklanmis bir tepkinin
blyUk bir endise yaratacagina dair uyarida bulunuyoruz. Operasyonun bir parcasi olarak
olusturulan ©6n gorisme mekanizmalar yalnizca tercimanlik hizmetini degil, ayni
zamanda bu surecte yanhs kimlik teshisi iddialarini ya da diger duzensizlikleri ¢bzmeye
yarayacak uygun yasal yardimlari da kapsamasi gerektigi konusunu vurgulamak isteriz.

Uluslararasi Af Orgltli, son zamanlarda, Yunanistan'daki Frontex-koordineli ortak
operasyon cercevesinde Uye Ulkelerin yerlestirdigi uzmanlar tarafindan da olmak Uzere,
siginmacilarin ve dulzensiz gégcmenlerin uyruklarinin  belirlenmesinde islerin  dizgln
yUrittlmedigini ortaya koydu.* Duzensiz gbcmenlere bundan sonra gosterilecek
muameleyi belirleyen kararlarin gbtzden gecirilebilmesi icin Yunanistan yetkilileri ile
Frontex arasindaki isbirliginin yasal ¢ercevesinin netlige kavusturulmasi gerektigi yoninde
yaptigimiz ¢nerimizi tekrarliyoruz. HSME ile iletisime gecen Kisiler daima, ekip tyelerinin,
alinan tim kararlardan (girisin reddedilmesi, uyruk tespiti, génderilme, vs.) sorumlu olan
Yunanistan yetkililerinin talimatlar dogrultusunda hareket ettiginden emin olmalidir.

Dublin Sistemi'nin Yeniden DUzenlenmesi

Uluslararasi Af Orgltll, Uye devletlerin bir taraftan Yunanistan'la dayanisma sergileyip
HSME yerlestirmesi baglaminda bu Ulkeye personel ve maddi yardim génderirken, diger
taraftan Dublin Il dUzenlemesi altinda siginmacilari buraya naklederek Yunanistan sistemi
Uzerindeki baskiyr devam ettirmelerindeki celiskiye dikkat c¢ekmektedir. Pek ¢ok
korunmasiz insan icin gec kalinmis olsa da, bir takim Uye devletlerin Yunanistan'a iadeleri
gecici olarak askiya almis olmasindan memnuniyet duyuyoruz. Bu gelismeler her
durumda, devam etmekte olan Mahkeme faaliyetlerinin bir sonucudur. Bu faaliyetlere,
Dublin Il Dizenlemesi kararinca Yunanistan'a yapilan aktarmalarin Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ile uyumlu olup olmadigina karar vermekle yukimli olan Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi'ndeki davalar,® ve Birlesik Krallik ile Irlanda'daki yerel mahkemelerin
ihtilaflarinda yardimci olan Avrupa Birligi Adalet Divani'ndaki davalar da dahildir.®

Uluslararasi Af Orgitii'niin de aralarinda bulundugu pek cok kurulus, Yunanistan'da
multeci korunmasi erisimindeki zorluklar ile gbcmenlerin ve mudltecilerin iginde
bulunduklan kosullari etraflica raporlamistir. Biz, bir taraftan Yunanistan'in son
zamanlarda iltica sistemini dizenlemek icin gbsterdigi cabalari destekliyor, diger taraftan
ise, ihtiyati tedbirler uygulamaya konulana ve siginmacilar korunma icin etkin bir erisime
sahip olana kadar, Yunanistan'a yapilan tim aktarmalarin durdurulmasi ve siginma

* Greece: Irregular Migrants and Asylum-seekers Routinely Detained in Substandard Conditions,Al indeks: EUR 25/002/2010.
> M.S.S. v Belgium and Greece (Basvuru No. 30696/09).
e Temyiz Mahkemesi'nin (ingiltere ve Galler) miiracaati, 18 Agustos 2010, Dava C-411/10 olarak listelenmistir.
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taleplerine, Dublin DlUzenlemesi'nin 3. Maddesinin (2) 6ngdrdigl egemenlik hukmu
uyarinca, diger Uye Ulkelerin kendilerinin yon vermesi gerektigini soylUyoruz.

Ancak, Uluslararasi Af Orgitu, Gye Ulkelerde iltica kapasitesi olusturmayr amaclayan
tedbirleri desteklemekle birlikte, Dublin sisteminin acilen genis capta bir gbzden
geciriimeye ihtiyaci olduguna inanmaktadir. Bu sistem, Avrupa'nin her yerinde esit
koruma standartlarinin mevcut oldugu gibi yanlis bir 6nerme Uzerine kurulu oldugu
sirece, temelden islevsiz ve siginmacilara karsi haksiz bir sistem olmaya devam
edecektir. AB Uye Ulkeleri ilk etapta, Dublin Dizenlemesi Gzerinde Komisyon tarafindan
dnerildigi dogrultuda degisiklik yapmakla yapici bir sekilde mesgul olmalidir. Bu 6neriler
siginmacilarin korunmasini, ézellikle aktarmalara karsi yasal ¢6zim yollari olusturarak ve
siginmacilarin, taleplerini tam ve adil bir sekilde inceleyeceginin ya da gerekli kabul
standartlarini saglayacaginin givencesini veremeyen Ulkelere nakillerini durdurmak icin
bir mekanizma olusturarak, desteklemektedir.

Ayrica, AB uye Ulkelerini, Uye Ulkeler arasinda daha adil bir sorumluluk paylasimi
gerceklestirmek icin Dublin sistemini yeniden duzenlemeye, Uye Ulkelerdeki gercek
koruma standartlarini gz 6ninde bulundurmaya, ve siginmacilarin, onlari belirli bir AB
Ulkesine baglayan kisisel tercihlerini, toplumsal baglarini ya da diger faktorleri dikkate
almaya cagiryoruz.

Biz, AB Uye Ulkelerinin, temel haklarla ve multeci korumasinin mihenk taslari olan
insancillik ve sorumluluk-paylasimi ilkeleriyle bagdasan ¢nlemler alarak, bu insani krizin
ortaya cikardigl zorluklarla basa ¢ikmasl icin Yunanistan'a yardim etmesi gerektigine
inantyoruz.

Yanitinizi bekliyor ve bu konulardaki diyalogumuzun devam edecegini umuyoruz.
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